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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung der Ge-
meinde Dobitschen und der Stadt Schmalin

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Freistaat Thiringen verfolgt seit langerer Zeit die Politik, freiwilli-
ge Gemeindeneugliederungen aktiv zu begleiten'und zu férdern. Der
Landtag hat im Zuge dessen seit dem Jahr 2018 fiinf Gemeindeneu-
gliederungsgesetze verabschiedet. Diesen Gesetzen liegt der Beschluss
"Eckpunkte des Leitbildes und der Leitlinien fir die Neugliederung der
Gemeinden in Thiringen unter Beriicksichtigung des Urteils des Verfas-
sungsgerichtshofs vom 9. Juni 2017" (Drucksache 6/4876) zugrunde,
den der Landtag am 13. Dezember 2017 gefasst hat. Das Leitbild und
die Leitlinien sehen unter anderem vor, dass zentralortliche Strukturen
gestarkt werden sollen Und dass die Bildung von Ein heits- oder Land-
gemeinden mit einer Mindestgrofie von 6.000 Einwohnern bezogen auf
das Jahr 2035 Vorrang hat.

Artikel 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thuringen bestimmt,
dass das Gebiet von Gemeinden aus Grinden des 6ffentlichen Wohls
geandert werden kann. Zuletzt hat der Landtag das Thiringer Gesetz
zur freiwilligen Neugliederung kreisangehoériger Gemeinden im Jahr
2024, zur Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften und zur An-
derung des Thuringer Gesetzes zur Foérderung freiwilliger Gemeinde-
neugliederungen vom 14. Dezember 2023 (GVBI. S. 347) beschlossen.
Im zugrundeliegenden Gesetzentwurf (Drucksache 7/8321) wird darge-
legt, warum die Gemeindeneugliederungen jenes Gesetzes aus Grin-
den des offentlichen Wohls notwendig sind. Der Gesetzentwurf wurde
am 20. Juni 2023 in den Landtag eingebracht.

Im engen zeitlichen Zusammenhang zum Gemeindeneugliederungs-
gesetz 2024 steht das Begehren der Gemeinde Dobitschen und der
Stadt Schmolin im Landkreis Altenburger Land, die Gemeinde Dobit-
schen in die Stadt Schmolin einzugliedern. Das Ministerium flr Inne-
res und Kommunales hat den Landtag am 5. Marz 2024 dariber in-
formiert, dass diese beiden Kommunen am 23. November 2023 einen
Antrag auf Auflésung der Gemeinde Dobitschen und auf Eingliederung
in die Stadt Schmdlin gestellt haben (Vorlage 7/6316). Der Gemeinde-
rat der Gemeinde Dobitschen hatte am 17. Oktober, der Stadtrat der
Stadt Schmolin am 19. Oktober 2023 diesem Vorhaben zugestimmt.
Die flir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantrag-
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ten Gemeindestruktur betragt 12.450. Das Ministerium fiir Inneres und
Kommunales hat ausgefiihrt, dass eingedenk der Landtagswahl und der
circa zehnmonatigen Dauer eines entsprechenden Gesetzgebungsver-
fahrens fir weitere Gemeindeneugliederungen zu erwarten ist, dass ein
solches kiinftiges Neugliederungsgesetz voraussichtlich erst zum 1. Ja-
nuar 2026 in Kraft treten kdnnte.

Die im Gesetzentwurf fir das Gemeindeneugliederungsgesetz 2024
(Drucksache 7/8231) angefuhrten Gemeinwohlbelange gelten grund-
satzlich auch fir den hiesigen Fall der Auflésung und Eingliederung der
Gemeinde Dobitschen. Die Gemeinde Dobitschen kdnnte zwar auch
mit einem Gesetz in der achten Wahlperiode aufgeldst und in die Stadt
Schmodlin eingegliedert werden. Jedoch ist in Anbetracht der offenen
Regierungsbildung nach der Landtagswahl und der tiblichen politischen
Zurlckhaltung der geschéaftsfiUhrenden Landesregierung nicht abschlie-
Rend absehbar, ob eine solche Neugliederung tatsachlich zum 1. Januar
2026 in Kraft treten kénnte. In jedem Fall wiirden die mit der Neugliede-
rung verbunden Vorteile, wie etwa eine durch Skaleneffekte gesteiger-
te Investitions- und Verwaltungskraft der betroffenen Kommunen, erst
merklich verzdgert eintreten kénnen.

Mit der freiwilligen Neugliederung von Gemeinden begegnet der Frei-
staat unterschiedlichen Problemstellungen, unter denen nicht zuletzt
die demografische Entwicklung hervorzuheben ist. Die 3. regionalisier-
te Bevolkerungsvorausberechnung des Landesamts fiir Statistik prog-
nostiziert, dass die Bevdlkerungszahl Thiringens um rund 8,7 Prozent
von rund 2,1 Millionen auf rund 1,9 Millionen Einwohnerinnen und Ein-
wohner sinken wird. In den Gemeinden, in denen die Bevolkerung zu-
rickgeht, stellt dies die Leistungskraft der kommunalen Verwaltung vor
Herausforderungen.

Der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2023 zur Uberdrtlichen
Kommunalpriifung aufgezeigt, dass gréltere Verwaltungseinheiten di-
verse Vorteile sowohl in finanzieller als auch in organisatorischer Hin-
sicht bringen. Er empfiehlt dem Gesetzgeber daher ausdriicklich, weite-
re Anreize flr Neugliederungen zu schaffen. Demnach erweist sich der
Ansatz der Landesregierung und der sie tragenden Fraktionen, freiwil-
lige Gemeindeneugliederungen zu férdern, auch insofern als geboten.

Die Gemeinde Dobitschen wird durch die beschriebene Bevdlkerungs-
entwicklung in einer besonderen Qualitat herausgefordert. Das Landes-
amt furr Statistik prognostiziert, dass die Gemeinde im Zeitraum 2020 bis
2040 einen Bevolkerungsrickgang um 41,7 Prozent verzeichnen wird
(Statistischer Bericht - Entwicklung der Bevdlkerung Thiringens 2020 -
2040 nach Gemeinden). Damit ist Dobitschen thiringenweit unter den
zehn Gemeinden mit dem starksten prognostizierten Bevolkerungsriick-
gang im Vergleichszeitraum.

B. Lésung

Mit dem Gesetz wird den Antragen der beteiligten Gemeinden nachge-
kommen, die Gemeinde Dobitschen aufzulésen und in die Stadt Schmdlin
einzugliedern. Die nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 3 der Verfassung des Frei-
staats Thiringen sowie nach § 9 Abs. 3 Satz 2 und § 46 Abs. 1 Satz 2
in Verbindung mit § 51 Abs. 1 Satz 1 ThurKO erforderlichen Anhérun-
gen der betroffenen Gebietskdrperschaften sowie Einwohnerinnen und
Einwohner sind unabhangig von bereits erfolgten Blrgerbeteiligungen
und vom Vorliegen einvernehmlicher Gemeinderats- oder Stadtratsbe-
schlisse im Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens durchzufiihren. Die
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in den Anhérungen gewonnenen Erkenntnisse sind in die abschlie3en-
de Entscheidung des Gesetzgebers einzubeziehen.

Die Aufldsung der Gemeinde Dobitschen und ihre Eingliederung in die
Stadt Schmdlin gehért zu den freiwilligen Gemeindeneugliederungen der
sechsten und siebten Wahlperiode. Diesen Neugliederungsmallhahmen
liegen das Leitbild und die Leitlinien fur die flaichendeckende Neugliede-
rung der Gemeinden in Tharingen zugrunde, die in der Begrindung dar-
gelegt werden. Sie sind Grundlage fur den Gesamtprozess der Schaf-
fung leistungs- und verwaltungsstarker Gebietskorperschaften.

C. Alternativen

Die beiden Kommunen haben dezidiert vereinbart, dass die Gemeinde
Dobitschen aufgelost und in die Stadt Schmolin eingegliedert werden
soll. Eine anderweitige Form der Verwaltungsorganisation wirde folg-
lich diesem erklarten Willen zuwiderlaufen. Hinzu kommt, dass sich der
Rechnungshof aus den eingangs genannten Griinden dezidiert fir die
Eingliederung kleinerer Gemeinden in groRere Gemeinden ausgespro-
chen hat und verschiedene Vorteile dieser Losung etwa gegentiber der
Aufgabenorganisation in einer Verwaltungsgemeinschaft festgestellt hat.

Da die Gemeindeneugliederung friihzeitig ins Werk gesetzt werden soll,
stellen sich keine Alternativen zur Regelung durch Neugliederungsge-
setz noch in der siebten Wahlperiode.

D. Kosten

Die als direkte Folgekosten der Umstrukturierung entstehenden Verwal-
tungskosten sind durch die beteiligten Gebietskérperschaften zu tragen.

Die Auswirkungen des Gesetzes auf die kommunalen Haushalte der be-
teiligten Gebietskorperschaften sind nicht quantifizierbar. Die Neuglie-
derungsmalnahme schafft durch die Zusammenlegung der bisherigen
Leistungspotenziale die Voraussetzung dafiir, dass mittel- und langfris-
tig Effizienzgewinne und Kosteneinsparungen erzielt werden kénnen.

Die Gemeindeneugliederung wird sich auf die Hohe der Schliisselzuwei-
sungen fir die Gemeinden auswirken. Allerdings wird die Gesamtsum-
me der Schliisselmasse durch die Neugliederungen nicht beeinflusst.

Die Neugliederung der beteiligten Gemeinden wird auf der Grundlage
des Thuringer Gesetzes zur Férderung freiwilliger Gemeindeneugliede-
rungen vom Land durch Neugliederungspramien finanziell unterstitzt.
Hieraus ergeben sich Kosten in Héhe von rund 2,1 Millionen Euro.

Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln auRerhalb des kommunalen Finanz-
ausgleiches. Die erforderlichen Mittel sind im Rahmen der Haushalts-
aufstellung fur das Jahr 2025 zu berucksichtigen.
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Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung
der Gemeinde Dobitschen und der Stadt Schmoélin
(DobitschenNGG)

Inhaltsiibersicht

§ 1 Auflésung und Eingliederung der Gemeinde Do-
bitschen

§ 2 Weitere Neugliederungen

§ 3 Erweiterung des Stadtrats

§ 4 Ortsrecht

§ 5 Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten
sowie der Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger

§ 6 Rechtsstellung der Tarifbeschéaftigten

§ 7 Wohnsitz, Einwohnerzahl

§ 8 Freistellung von Kosten

§ 9 Mitgliedschaft in Zweckverbanden, Zweckver-

einbarungen
§ 10 Haushaltswirtschaft
§ 11 Gleichstellungsbestimmung
§ 12 Inkrafttreten

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Gemeinde Dobitschen und Stadt Schmolin
(Landkreis Altenburger Land)

(1) Die Gemeinde Dobitschen wird aufgeldst. Das Gebiet
der aufgelosten Gemeinde wird in das Gebiet der Stadt
Schmolin eingegliedert. Die Stadt Schmdlin ist Rechts-
nachfolgerin der aufgelésten Gemeinde.

(2) Die in § 1 Abs. 5 des Thiringer Gesetzes zur freiwilli-
gen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr
2019 vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S. 795) in der je-
weils geltenden Fassung geregelte Ubertragung von Ver-
waltungsaufgaben der Gemeinde Dobitschen auf die Stadt
Schmdlin wird aufgehoben.

§2

Weitere Neugliederungen

In die Stadt Schmallin kénnen durch Gesetz weitere Ge-
meinden eingegliedert werden. Ebenso kann die Stadt
Schmdlin mit anderen Gemeinden zusammengeschlos-
sen werden.

§3
Erweiterung des Stadtrats

Der Stadtrat der Stadt Schmélin wird fiir den Rest der ge-
setzlichen Amtszeit um ein Mitglied des Gemeinderats der
aufgelésten Gemeinde Dobitschen erweitert.

§4
Ortsrecht

(1) Bei der Eingliederung der Gemeinde Dobitschen in die
Stadt Schmolin gilt das zum Zeitpunkt der Eingliederung
fur die Gemeinde Dobitschen geltende Ortsrecht als Recht
der Stadt Schmolin so lange fort, bis es wirksam durch die
Stadt Schmolin ersetzt wird oder aus anderen Griinden au-
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Rer Kraft tritt. Dieses Ortsrecht ist spatestens bis zum Ab-
lauf des auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden
Kalenderjahres anzupassen. Die in der Gemeinde Dobit-
schen geltende Hauptsatzung tritt mit dem Inkrafttreten
der Eingliederung aufler Kraft. Fur das einzugliedernde
Gemeindegebiet gilt mit der Eingliederung die Hauptsat-
zung der Stadt Schmdlin.

(2) Unterschiedliche Bestimmungen der Grundsteuerhe-
besatze und Gewerbesteuerhebeséatze sind abweichend
von Absatz 1 spatestens bis zum Ablauf des 31. Dezem-
ber 2027 anzupassen.

§5
Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten sowie der
Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger

(1) Fir die Rechtsstellung der Beamtinnen und Beam-
ten sowie der Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfanger der Gemeinde Dobitschen und der Stadt
Schmodlin gelten die §§ 14 bis 18 des Thiiringer Beamten-
gesetzes (ThurBG).

(2) Die Beamtinnen und Beamten der aufgeldsten Ge-
meinde Dobitschen treten nach § 14 Abs. 1 ThirBG in den
Dienst der Stadt Schmélin Uber. Das Beamtenverhaltnis
wird mit dem neuen Dienstherrn nach § 15 Abs. 1 ThirBG
fortgesetzt Den Beamtinnen und Beamten ist die Fortset-
zung des Beamtenverhaltnisses durch den neuen Dienst-
herrn nach § 15 Abs. 2 ThirBG schriftlich zu bestatigen.
Die Satze 1 bis 3 gelten nach § 18 Abs. 1 ThirBG entspre-
chend fir die im Zeitpunkt der Neugliederung bei der Ge-
meinde Dobitschen vorhandenen Versorgungsempfange-
rinnen und Versorgungsempfanger.

(3) Fur die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des
Ubergangs der Beamtinnen und Beamten, die keine kom-
munalen Wahlbeamtinnen oder Wahlbeamten sind, ist eine
Versetzung in den einstweiligen Ruhestand nach § 29
Abs. 1 Satz 1 ThirBG aus Griinden, die im Zusammen-
hang mit der Neugliederung der Gemeinde stehen, aus-
geschlossen. Nach Ablauf dieses Zeitraums ist eine Ver-
setzung in den einstweiligen Ruhestand nur innerhalb der
Frist von sechs Monaten zul&ssig.

(4) Die an der Neugliederung beteiligten Gemeinden neh-
men ab der Verkiindung dieses Gesetzes Ernennungen
von Beamtinnen und Beamten, die keine Wahlbeamtinnen
oder Wahlbeamten sind, nur In gegenseitigem Einverneh-
men vor. Das gegenseitige Einvernehmen ist dartber hi-
naus herzustellen, soweit in den von der Neugliederung
betroffenen Verwaltungen ein Personalzuwachs durch
Versetzungen oder Abordnungen aus dem Bereich an-
derer Dienstherren beabsichtigt ist, soweit eine solche
MaRnahme Uber den Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
Neugliederung hinaus andauern soll. Die Herstellung des
gegenseitigen Einvernehmens ist nicht erforderlich, so-
weit gesetzliche Rechtsanspriche Betroffener umzuset-
zen sind.

(5) Soweit der Personaliibergang einen Wechsel des
Dienstortes zur Folge hat, gilt der Ubertritt oder die Uber-
nahme in den Dienst der aufnehmenden Kérperschaft als
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Versetzung im Sinne der umzugskostenrechtlichen und
trennungsgeldrechtlichen Vorschriften.

§6

Rechtsstellung der Tarifbeschéaftigten

(1) Die Tarifbeschaftigten der Gemeinde Dobitschen wer-
den in den Dienst der Stadt Schmdlin ibernommen. Die
Arbeitsverhaltnisse gehen mit dem Zeitpunkt der Neu-
gliederung der Gemeinde in entsprechender Anwendung
des § 613a des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB) auf die
Stadt Schmdlin Uber. Dies gilt auch fiir bestehende Aus-
bildungsverhaltnisse. Tarifvertragliche Regelungen blei-
ben unberihrt.

(2) Die bis zum Tag vor dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes erworbene Rechtsstellung der Tarifbeschaftigten, ins-
besondere im Hinblick auf erreichte tarifrechtlich mageb-
liche Zeiten, bleibt gewahrt.

(3) Die an der Neugliederung beteiligten Gemeinden stel-
len ab der Verkiindung dieses Gesetzes sicher, dass haus-
haltswirksame PersonalmaRnahmen im Tarifbereich im
gegenseitigen Einvernehmen vorgenommen werden. § 5
Abs. 4 gilt entsprechend. Dabei stehen Entfristung oder
Verlangerung bestehender Arbeitsvertrage einer Neu-
einstellung durch den Abschluss eines Arbeitsvertrages
gleich. § 5 Abs. 5 gilt fiir die tbernommenen Tarifbeschaf-
tigten entsprechend.

(4) Fur die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des
Ubergangs des Arbeitsverhiltnisses sind betriebsbeding-
te Kiindigungen aus Grinden, die im Zusammenhang mit
der Neugliederung stehen, ausgeschlossen. Dies gilt nicht
fir Anderungskiindigungen, die wegen eines Wechsels
des Arbeitsortes erforderlich werden. Das Recht zur Kin-
digung aus anderen Griinden bleibt unberihrt.

§7

Wohnsitz, Einwohnerzahl

(1) Soweit flir Rechte oder Pflichten die Wohndauer oder
der Aufenthalt im Gebiet einer Gemeinde mafigebend ist,
wird die bis zum Tag des Inkraftiretens dieses Gesetzes
ununterbrochene Wohn- oder Aufenthaltsdauer im Gebiet
der Gemeinde Dobitschen auf die Wohn- oder Aufenthalts-
dauer in der Stadt Schmolin angerechnet.

(2) Ist fiir eine gesetzliche Bestimmung die Einwohner-
zahl einer Gemeinde mafgeblich, ist diese durch Additi-
on der Einwohnerzahlen der an der Neugliederung betei-
ligten Gebietskorperschaften zu ermitteln.

§8

Freistellung von Kosten

Das Land und die seiner Aufsicht unterstehenden Korper-
schaften erheben fur Rechtshandlungen, die bei der Durch-
fihrung dieses Gesetzes notwendig werden, keine Kosten
(Gebuihren und Auslagen).
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§9
Mitgliedschaft in Zweckverbanden,
Zweckvereinbarungen

(1) Bei der Neugliederung nach diesem Gesetz finden fur
die Mitgliedschaft in Zweckverbanden und die Beteiligung
an Zweckvereinbarungen abweichend von den Regelun-
gen der Rechtsnachfolge nach diesem Gesetz die §§ 14
und 39 des Thiringer Gesetzes Uber die kommunale Ge-
meinschaftsarbeit (ThirKGG) Anwendung.

(2) Bei der Neugliederung nach diesem Gesetz gilt § 39
Abs. 2 ThirKGG mit der Malkgabe, dass der Zweckver-
band die neue Korperschaft nach Ablauf von einem Jahr
und vor Ablauf von 18 Monaten seit Wirksamkeit der Neu-
gliederung ausschlieRen kann. Im gleichen Zeitraum kann
die Korperschaft ihren Austritt aus dem Zweckverband ein-
seitig erklaren.

(3) Fir Zweckvereinbarungen gilt § 14 Abs. 2 ThirKGG mit
der Malgabe, dass die Kiindigungsfrist ein Jahr betragt.

(4) § 40 Abs. 3 Satz 2 ThirKGG gilt in Fallen, in denen der
Zweckverband aufgrund der Best-immungen dieses Ge-
setzes nur noch aus einem Mitglied besteht, mit der MaR-
gabe, dass der Zweckverband nach dem Ablauf von drei
Jahren nach dem Inkrafttreten der Neugliederung aufge-
|0st ist, sofern er zu diesem Zeitpunkt noch aus einem Mit-
glied besteht.

(5) Die Genehmigung nach § 42 Abs. 1 ThirKGG fir die in
seiner Nummer 1 genannten Anderungen der Verbands-
satzung setzt in den Fallen des Absatzes 2 voraus, dass
der Zweckverband der Rechtsaufsichtsbehérde ein Kon-
zept fur die Auseinandersetzung vorlegt, das auch die ob-
jektkonkrete Aufteilung des Vermdgens sowie der Forde-
rungen und Verbindlichkeiten auf den Zweckverband und
die Korperschaft vorsieht. Der Zweckverband Ist verpflich-
tet, das Konzept flr die Auseinandersetzung innerhalb von
einem Jahr nach der Erklarung der Kiindigung oder dem
Beschluss Uber den Ausschluss der Rechtsaufsichtsbe-
hérde vorzulegen.

§10
Haushaltswirtschaft

(1) Die Stadt Schmalin erstellt die offenen Jahresrechnun-
gen oder Jahresabschliisse aller Haushaltsjahre betreffend
die bisherige Gemeinde Dobitschen.

(2) Die Stadt Schmalin erstellt fir das Haushaltsjahr 2025
fir das gesamte vergrofRerte Gemeindegebiet eine neue
Haushaltssatzung. Bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Haushaltssatzung vollzieht die Stadt Schmdlin die
Haushaltswirtschaft auch fiir das eingegliederte Gebiet der
bisherigen Gemeinde Dobitschen nach § 61 der Thrin-
ger Kommunalordnung (ThirKO). § 55 Abs. 3 und 4 Thiir-
KO bleibt unberihrt.

(3) Fur das Haushaltsjahr 2025 gelten § 59 Abs. 3, § 61
Abs. 3, § 63 Abs. 3 und § 65 Abs. 1 Satz 2 ThurKO be-
zogen auf die Haushaltssatzung der bisherigen Gemein-
de Dobitschen, bis die Stadt Schmdlin eine eigene Haus-
haltssatzung erlasst.
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§ 11

Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz
gelten jeweils auch fir Personen, die mit der Angabe "di-
vers" oder ohne eine Angabe des Geschlechts in das Ge-
burtenregister eingetragen sind.

§12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Das Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung der Gemeinde Do-
bitschen und der Stadt Schmdlin ist Bestandteil der Gemeindegebiets-
reform in Tharingen und zielt auf die Schaffung einer leistungs- und ver-
waltungsstarken Gemeindestruktur ab, die dauerhaft in der Lage ist, ihre
Aufgaben in geordneter Haushaltswirtschaft sachgerecht, burgernah,
rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen und die zugleich
ein dauerhaft tragfahiges Fundament fir die demokratische Mitwirkung
der Burgerinnen und Burger bildet.

Dieses Gesetz folgt auf das Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neuglie-
derung kreisangehdériger Gemeinden im Jahr 2018 (ThirGNGG 2018)
vom 28. Juni 2018 (GVBI. S. 273), das Thiringer Gesetz zur freiwilligen
Neugliederung kreisangehoriger Gemeinden im Jahr 2019 (ThirGNGG
2019) vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S. 795), das Zweite Thiringer
Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im
Jahr 2019 (2. ThirGNGG 2019) vom 10. Oktober 2019 (GVBI. S. 385),
das Thiringer Gesetz zur Freiwilligen Neugliederung kreisangehériger
Gemeinden im Jahr 2023 (ThirGNGG 2023) vom 7. Dezember 2022
(GVBI. S. 475) und das Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliede-
rung kreisangehdoriger Gemeinden im Jahr 2024 (ThirGNGG 2024) vom
14. Dezember 2023 (GVBI. S. 347). Es beruht auf demselben Leitbild
mit Leitlinien fir die Gemeindegebietsreform wie die flinf vorgenannten
Neugliederungsgesetze.

. Ausgangslage

Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thiringen weist den Gemeinden
als eigenstandigen, handlungsfahigen kommunalen Selbstverwaltungs-
korperschaften umfassende Aufgaben zu. Neben den Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft (Aufgaben des eigenen Wirkungskrei-
ses nach § 2 der Thuringer Kommunalordnung - ThirKO) obliegt den
kommunalen Gebietskdrperschaften die Erfullung der staatlichen Auf-
gaben, die ihnen aufgrund eines Gesetzes zur Erfullung nach Weisung
Ubertragen wurden (Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises nach
§ 3 TharkKO).

Die Gemeinden muissen umfassend leistungsfahig sein, um diese Auf-
gaben des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises zu erfiillen und
dartber hinaus den Erwartungen der Birgerinnen und Blrger sowie der
Wirtschaft gerecht zu werden. Voraussetzung hierfur sind leistungsfahige
Verwaltungsstrukturen mit entsprechender Verwaltungskraft, das heif3t
das Vorhandensein einer rechtsstaatlichen, zweckmaRigen und hinrei-
chend spezialisierten Verwaltung mit ausreichend spezialisiertem Perso-
nal, so dass ohne Drittbeteiligung, insbesondere der Aufsichtsbehoérde,
sachgerecht entschieden werden kann. Kénnen Gemeinden aufgrund
mangelnder Leistungsfahigkeit und Verwaltungsschwache die ihnen zu-
gewiesenen Aufgaben, insbesondere die Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft, nicht umfassend wahrnehmen, weil ihnen nur ein gerin-
ger Handlungs- und Gestaltungsspielraum verbleibt, flhrt dies letztlich
zu einer Aushohlung des verfassungsrechtlich garantierten Selbstver-
waltungsrechts der Gemeinden.

Die Leistungsfahigkeit der Gemeinden wird von verschiedenen Rah-
menbedingungen beeinflusst. Hierzu gehort in erster Linie ihre Einwoh-
nerzahl. So entsprechen Gemeinden den genannten Leistungsanfor-
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derungen und dem verfassungsrechtlichen Leitbild der kommunalen
Selbstverwaltung in der Regel umso mehr, je groRer ihre Einwohnerzahl
ist. Weitere wesentliche Einflussfaktoren in Bezug auf die Leistungsfa-
higkeit der Gemeinden sind insbesondere der Umfang der verfiigbaren
Finanzmittel, die Entwicklung der Anforderungen an die kommunale Da-
seinsvorsorge, die Verfligbarkeit von qualifiziertem und spezialisiertem
Personal sowie der Anpassungsbedarf aufgrund der Weiterentwicklung
der technischen Infrastrukturen, vor allem im Bereich der Informations-
technologie.

Zum Zeitpunkt seiner Wiedererrichtung am 3. Oktober 1990 bestanden
in Thiringen 1.702 kreisangehdrige Gemeinden, von denen 1.314, das
heil’t etwa 77 Prozent, weniger als 1.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner und 916, das heildt etwa 54 Prozent, weniger als 500 Einwohnerin-
nen und Einwohner hatten. Die Gberwiegende Zahl der Gemeinden war
in den bestehenden Strukturen nicht in der Lage, die ihnen obliegen-
den Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge zu erfillen. Im Rah-
men der Gemeindegebietsreform der 1990er Jahre sollten daher kleine
und kleinste Gemeinden zur Starkung ihrer Verwaltungskraft, Investiti-
onsfahigkeit und Aufgabenverantwortung auf einem Niveau zusammen-
gefasst werden, das kraft Einwohnerzahl und Flachengrdfie den Ein-
satz von qualifiziertem und spezialisiertem Verwaltungspersonal sowie
die Vorhaltung einer modernen Infrastruktur gestattet. In einer bis zum
30. Juni 1995 laufenden Freiwilligkeitsphase erfolgte eine Vielzahl frei-
williger Gemeindeneugliederungen durch Rechtsverordnungen des fir
Kommunalrecht zustandigen Ministeriums. Diejenigen Gemeinden, die
sich bis dahin nicht auf freiwillige Strukturdnderungen entsprechend den
Vorgaben der Thiuringer Kommunalordnung einigen konnten, wurden
durch das Thiringer Gemeindeneugliederungsgesetz (ThirGNGG) vom
23. Dezember 1996 (GVBI. S. 333) neu gegliedert, wobei die Neuglie-
derungen bis spatestens zum 1. Juli 1999 In Kraft traten. Hierdurch re-
duzierte sich die Zahl der kreisangehdérigen Gemeinden auf 1.013 zum
Stichtag 31. Dezember 1999.

Auch nach Abschluss der Gesetzesphase dieser Gemeindegebietsreform
stand es den Gemeinden frei, ihre bestehenden Strukturen freiwillig wei-
terzuentwickeln, effektiver und effizienter zu gestalten. Diese Moglich-
keit nutzten im Verlaufe der Jahre zahlreiche Gemeinden. Bis zum Ende
der 5. Legislaturperiode hat der Landtag insgesamt zwolf Gesetze zur
freiwilligen Neugliederung kreisangehoériger Gemeinden verabschiedet

Aufgrund der sich andernden Rahmenbedingungen wurde bereits in den
2000er Jahren deutlich, dass trotz durchgefiihrter flichendeckender Re-
formmalRnahmen weiterer Handlungsbedarf besteht, damit die kommu-
nalen Strukturen den Anforderungen der Gegenwart und der Zukunft
gerecht werden kénnen.

Der Landtag beschloss daher im Juni 2005 die Einsetzung einer En-
quetekommission "Zukunftsfahige Verwaltungs-, Gemeindegebiets- und
Kreisgebietsstrukturen in Thiringen und Neuordnung der Aufgabenver-
teilung zwischen Land und Kommunen" (EK 4/1). Diese legte dem Land-
tag Vorabempfehlungen vom 2. April 2008 fiir eine Verwaltungsreform
auf gemeindlicher Ebene vor, die ein "Leitbild fiir starke und birgerna-
he Gemeinden in Thiringen enthielten" (Drucksache 4/3965). Zu die-
sen Vorabempfehlungen verabschiedete der Landtag am 11. April 2008
eine EntschlieBung (Drucksache 4/4004). Zur Umsetzung dieser Vorab-
empfehlungen und des darin enthaltenen Leitbildes sowie der Entschlie-
Rung vom 11. April 2008 beschloss der Landtag das Gesetz zur Weiter-

10



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

Drucksache 71987 1

entwicklung der gemeindlichen Strukturen im Freistaat Thiiringen vom
9. Oktober 2008 (GVBI. S. 369), das am 18. Oktober 2008 in Kraft trat.

Durch dieses Gesetz wurde mit dem Ziel der Weiterentwicklung der Ge-
meindestrukturen die Landgemeinde als eine weitere Gemeindeart mit
einer MindestgréfRe von 3.000 Einwohnerinnen und Einwohnern einge-
fuhrt und in § 6 Abs. 5 ThurKO geregelt.

Il. Rahmenbedingungen und Notwendigkeit weiterer struktureller
Veranderungen auf der Ebene der kreisangehorigen Gemeinden

Trotz der flachendeckenden Gebietsreform in den 1990er Jahren und
den nachfolgenden freiwilligen Gemeindeneugliederungen war Thi-
ringen weiterhin durch eine Uberwiegend kleinteilige kommunale Ge-
bietsstruktur gepragt. Vor dem Inkrafttreten des Thiringer Gesetzes zur
freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2018
existierten im Land 843 kreisangehdrige Gemeinden, von denen etwa
65 Prozent weniger als 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner und mehr
als 40 Prozent weniger als 500 ElInwohnerinnen und Einwohner hatten.

Von den 843 kreisangehorigen Gemeinden waren 601 Mitgliedsgemein-
den der insgesamt 69 Verwaltungsgemeinschaften, Weitere 98 Gemein-
den hatten eine erflillende Gemeinde mit der Wahrnehmung der Aufga-
ben einer Verwaltungsgemeinschaft beauftragt. In diesen insgesamt 699
Gemeinden lebten etwa 25 Prozent der Gesamtbevoélkerung Thiiringens.

Thuringen hatte damit fast so viele Gemeinden wie das wesentlich gro-
Rere und bevolkerungsreichere Niedersachsen beziehungsweise etwa
doppelt so viele Gemeinden wie Sachsen oder fast viermal so viele wie
Sachsen-Anhalt, In Bezug auf die durchschnittliche Einwohnerzahl je
Gemeinde nahm Thuringen im Vergleich zu den anderen Flachenlan-
dern einen der letzten Range ein.

Durch die freiwilligen Strukturanderungen, die mit den zurickliegenden
funf Gemeindeneugliederungsgesetzen der 6. und 7. Legislaturperiode
sowie dem Thuringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung des Land-
kreises Wartburgkreis und der kreisfreien Stadt Eisenach umgesetzt wur-
den, hat sich die Zahl der kreisangehoérigen Gemeinden von 843 auf 600
reduziert. Hierdurch konnte die Kleinteiligkeit der Gemeinden in Thdrin-
gen zwar vermindert werden. Im Vergleich zu anderen Flachenlandern
besteht sie aber im Wesentlichen fort.

Eine lebendige kommunale Selbstverwaltung setzt in erster Linie leis-
tungs- und handlungsfahige Gemeinden voraus, die jetzt und in Zukunft
den Herausforderungen, die sich aus den fortschreitenden Veranderun-
gen der Rahmenbedingungen ergeben, gewachsen sind.

Der demografische Wandel gehort bereits zu den pragenden Rahmen-
bedingungen und er wird auch in den nachsten Jahrzehnten eine be-
sondere Herausforderung fur die Kommunen darstellen. Der Riickgang
der Einwohnerzahlen mit gleichzeitiger Veranderung der Altersstruk-
tur, insbesondere die zunehmende Alterung der Gesellschaft, die Zu-
und Abwanderung, die wachsende Anzahl von Mitburgerinnen und Mit-
birgern mit Migrationshintergrund und die zunehmenden Unterschiede
zwischen Stadt und Land stellen Politik, Birger und 6ffentliche Verwal-
tung vor enorme Aufgaben. Komplexe Veranderungsprozesse, die zu-
dem zeitlich, regional und lokal sehr unterschiedlich verlaufen, sind da-
bei zu bewaltigen und zu gestalten.
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Die Bevdlkerungszahl in Thiringen ist seit der deutschen Wiederver-
einigung am 3. Oktober 1990 fast durchweg riicklaufig. Zum Stichtag
31. Dezember 1990 lebten in Thiringen noch 2,61 Millionen Einwohne-
rinnen und Einwohner. Im Jahr 2022 waren es fast 500.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner weniger.

Allein in den Jahren 1990 und 1991 verliel3en per Saldo etwa 90.000
Menschen Thiringen, Ursachen hierfiir waren vor allem die politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Umbriiche der Wiedervereinigung, in de-
ren Folge eine starke Abwanderung insbesondere junger Menschen und
Familien einsetzte. Diese Entwicklung spiegelte sich auch in den Gebur-
tenausfallen Anfang der 1990er Jahre wider. So hatte sich die Zahl der
Geburten allein ab dem Jahr 1988 von etwa 34.700 Geburten bis zum
Jahr 1991 auf rund 17.500 Geburten halbiert. Bis zum Jahr 1994 sank
ihre Zahl weiter auf einen Tiefststand von 12.700 Geburten.

Der starke Bevolkerungsriickgang hat sich in den vergangenen Jahren
deutlich verlangsamt. Die grundsatzlich ricklaufige Bevdlkerungsent-
wicklung wird sich auch unter Berlicksichtigung der erhéhten Zuwan-
derungszahlen und einer leicht ansteigenden Geburtenrate in Zukunft
aber fortsetzen.

Nach der am 31. Januar 2023 veréffentlichten 3. regionalisierten Bevol-
kerungsvorausberechnung des Landesamtes fir Statistik wird die Be-
volkerungszahl Thiringens von etwa 2,11 Millionen Einwohnerinnen und
Einwohnern zum Stichtag: 31. Dezember 2021 bis zum Jahr 2035 vor-
aussichtlich auf etwa 1,99 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner sin-
ken. Dies entspricht einem durchschnittlichen Verlust von mehr als 8.000
Einwohnerinnen und Einwohnern pro Jahr. Gerade der Geburtenriick-
gang Anfang bis Mitte der 1990er Jahre hat massive Auswirkungen auf
die heutige und zukiinftige Einwohnerentwicklung Thiringens. Die da-
mals nicht geborenen Kinder fehlen heute und in den nachsten Jahren
als potenzielle Eltern, so dass die Zahl der Geborenen trotz leicht stei-
gender Geburtenraten weiter abnehmen wird.

Dartber hinaus kommt in zunehmendem MaRe die Altersstruktur der
Einwohnerinnen und Einwohner des Landes zum Tragen. Die Bevolke-
rung Tharingens nimmt nicht nur ab, sondern wird auch deutlich alter.
Das Durchschnittsalter in Thiringen lag nach der Wiedervereinigung
bei etwa 38 Jahren und stieg seither kontinuierlich auf fast 48 Jahre an.
Dies fihrt zu einer drastischen Reduzierung des Anteils von Personen
im erwerbsfahigen Alter, das heif3t im Alter von 20 bis 64 Jahren, deren
Anzahl zum Stichtag 31. Dezember 2021 bei etwa 1,18 Millionen Ein-
wohnerinnen und Einwohnern lag und um mehr als 150.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner bis zum Jahr 2040 zurtickgehen wird.

Die demografische Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf die
Kommunalverwaltungen, auf die Nachfrage nach 6ffentlichen Leistun-
gen, aber auch auf die kommunalen Haushalte, Hinzu kommt, dass sich
die 6ffentliche Verwaltung und die Infrastrukturausstattung der kommu-
nalen Gebietskorperschaften aufgrund des demografischen Wandels
zukunftig an den Bedurfnissen der starker vertretenen alteren Bevolke-
rung ausrichten missen. So wird infolge der Verschiebung der Alters-
struktur die Nachfrage nach sozialen Leistungen und technischer Infra-
struktur fur altere Menschen steigen. Dies wird zu steigenden Ausgaben
bei den kommunalen Gebietskérperschaften fuhren. Gleichzeitig ist da-
mit zu rechnen, dass aufgrund der geringeren Einwohnerzahlen und
des steigenden Anteils nicht mehr aktivim Arbeitsleben stehender Men-
schen die Einnahmen aus dem Finanzausgleich sowie aus Steuern kinf-
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tig weniger dynamisch steigen werden und die Gebiihren und Beitrage
zuriickgehen werden. Im Ergebnis wird die demografische Entwicklung
zu einer héheren Ausgabenbelastung bei gleichzeitig dampfenden Wir-
kungen auf die kommunalen Einnahmen fihren.

Die Qualitat der Landes- und Kommunalverwaltungen ist ein wesentli-
cher Standortfaktor fur alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens. Vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung, der Entwicklung der
offentlichen Finanzen, aber auch der zunehmenden Aufgabenfllle, der
gestiegenen Erwartungen der Bevoélkerung und der Wirtschaft an die
Qualitatsstandards der offentlichen Verwaltung und der wachsenden
Komplexitat der Einzelaufgaben ist ein weiterer Anpassungsprozess der
kommunalen Verwaltung unverzichtbar. Die Kommunen muissen sich da-
ruber hinaus in zunehmendem Malle dem weltweiten Wettbewerb stel-
len, beispielsweise bei der Investorenwerbung und bei der Wirtschafts-
férderung. Um auch in diesem Prozess erfolgreich agieren zu kénnen,
ist ebenfalls eine hinreichende Leistungs- und Verwaltungskraft notwen-
dig, wozu vor allem auch qualifiziertes und spezialisiertes Personal und
die erforderliche technische Infrastruktur gehéren.

Weiterhin ist die Arbeit der Kommunalverwaltungen durch den Einsatz
von digitalen Informations- und Kommunikationstechniken wesentlich
einfacher, schneller, blrgernaher und transparenter méglich. Diese Pro-
zesse verlangen allerdings Investitionen, die regelmagig nur in grofReren
Verwaltungseinheiten wirtschaftlich zu leisten sind. Die Nutzung moder-
ner Informationstechnik und zeitgemaRer elektronischer Verfahren sind
mittlerweile Schlisselkomponenten flr effizientes und effektives Han-
deln der &ffentlichen Verwaltung, fiir Birgernahe, Wettbewerbsfahigkeit
und wirtschaftlichen Erfolg.

Zugleich stehen die Gemeinden vor der Herausforderung, Klimaschutz-
mafRnahmen, wie etwa Klimaschutzkonzepte, Gebaudeenergiekonzepte
und Energiemanagement, sowie MaRnahmen zur Klimaanpassung zu
entwickeln und umzusetzen. Hinzukommen die Bewaltigung von Krisen-
lagen und die Folgen des russischen Krieges gegen die Ukraine. Oft sind
kleinere Gemeinden dazu aufgrund beschrankter personeller und finan-
zieller Kapazitaten nicht oder nicht in erforderlichem Umfang in der Lage.

Neben den geschilderten Rahmenbedingungen sind auch die bevorste-
hende Pensionierungswelle und der Fachkraftemangel weitere Grin-
de fir die Notwendigkeit struktureller Veranderungen. Dadurch, dass
die sogenannten Babyboomer-Jahrgange das Pensions- beziehungs-
weise Rentenalter erreichen, ist mit einer deutlichen Verringerung des
Personalbestandes durch Altersabgdnge zu rechnen. Hierdurch ste-
hen auch die kommunalen Verwaltungen vor der Aufgabe, kontinuier-
lich Nachwuchs, auch durch eigene Ausbildung, zu gewinnen und vor-
handenes Personal, insbesondere Fachkrafte, langfristig zu binden. In
den kommunalen Verwaltungen sind die Voraussetzungen zu schaffen
und zu gewahrleisten, dem Fachkraftemangel, insbesondere in den Be-
reichen Informationstechnik, Ingenieurwesen und Offentlicher Gesund-
heitsdienst, entgegentreten zu kdnnen. Diese Voraussetzungen mussen
geschaffen werden, um der absehbar weiter zunehmenden Konkurrenz
anderer Arbeitgeber um Fachkrafte aus den genannten Bereichen be-
gegnen zu kénnen. Dies kann auf absehbare Zeit nur leistungsfahigen
Kommunalverwaltungen mit gréReren Personalkdrpern gelingen, die
auch in der Lage sind, unterschiedliche Rekrutierungsmoglichkeiten zu
nutzen und eine zielorientierte Personalentwicklung, auch durch geziel-
te Qualifizierungsmafinahmen, verfolgen zu kénnen. Ebenso diirften die
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Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, insbeson-
dere durch die Ermdglichung einer Kinderbetreuung beziehungsweise
durch die Gewahrung von Teilzeitarbeit und Formen der flexiblen Arbeit
an Bedeutung gewinnen.

Kommunale Strukturreformen sind in der Regel zundchst mit Kosten
verbunden, den sogenannten Transaktionskosten. Diese ergeben sich
vor allem aus der notwendigen organisatorischen und personellen An-
passung der Verwaltung.

Mittel- und langfristig ist jedoch durch die Nutzung von Synergie- und
Skalierungseffekten eine Steigerung - zumindest aber eine dauerhaf-
te Sicherung - der kommunalen Leistungs- und Verwaltungskraft sowie
ein angemessener Handlungs- und Gestaltungsspielraum zu erwarten.

Im Ergebnis der Betrachtung der Rahmenbedingungen, des Ist-Stan-
des und der bisherigen Erfahrungen aus den kommunalen Neugliede-
rungen der letzten Jahre in Thiringen bestatigt sich die Notwendigkeit,
die flachendeckende Gebietsreform auf der Gemeindeebene fortzufih-
ren. Thiringen braucht tragfahige, effiziente und effektive Gemeinden,
die Uber die erforderliche Leistungs- und Verwaltungskraft verfligen, um
ihre Aufgaben gegenwartig und in Zukunft angemessen erflillen zu kén-
nen. Dabei missen die Erfordernisse der kommunalen Leistungsfahig-
keit und der Blrgernahe abgewogen werden.

Der Rechnungshof hat in seinem Bericht zur Uberértlichen Kommunal-
prifung 2023 auf die Vorteile groRerer einheitlicher Gemeindestrukturen
hingewiesen. Dies gilt etwa in Hinblick auf den Neugliederungsvorteil,
dass weniger Haushalte aufzustellen sind und sich somit Verwaltungs-
aufwand verringert. Auch kdnnen Einrichtungen wie Bauhdfe zusammen-
gelegt und dadurch das beschaftigte Personal und das Material flexibler
eingesetzt werden. Insgesamt kdnnen die vorhandenen Ressourcen in
den bisherigen Gemeinden effizienter genutzt werden.

lll. Leitbild und Leitlinien fiir die Neugliederung der Gemeinden in
Thiiringen

Artikel 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen lasst Bestands-
und Gebietsanderungen von Gemeinden und Landkreisen nur aus Griin-
den des o6ffentlichen Wohls zu. Der Begriff des 6ffentlichen Wohls ist ein
generalklauselartiger unbestimmter Verfassungsbegriff, dessen Konkre-
tisierung vorrangig Sache des demokratisch legitimierten Parlaments ist.
Dem Gesetzgeber obliegt es, die fur ihn malRgeblichen Gemeinwohlgriin-
de im Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben zu bestimmen und
an ihnen die konkrete Neugliederung auszurichten (Urteil des Thiringer
Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni 2017, S. 45, Az.: VerfGH 61/16).

Daher ist fir die Durchfihrung einer flachendeckenden Gebietsreform
das Vorliegen eines Leitbildes und von Leitlinien unerlasslich, mit denen
die Ziele der Reform und die MaRnahmen zu ihrer Umsetzung festge-
legt werden. Leitbild und Leitlinien bilden den Rahmen, der fir jede ein-
zelne kommunale Neugliederung konkretisiert werden muss.

Mit dem Leitbild setzt der Gesetzgeber eine Zielvorstellung und mit den
Leitlinien ein System zu ihrer Umsetzung. Das Leitbild umfasst die grund-
legenden Aussagen zur Struktur der Selbstverwaltungskorperschaften.
Leitlinien sind diejenigen Gesichtspunkte, die dazu dienen, leitbildge-
rechte Selbstverwaltungskorperschaften zu bilden und damit die Ent-
scheidung des Gesetzgebers fiir jeden Einzelfall zu lenken.
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Zu Beginn der 6. Legislaturperiode hat der Landtag mit Beschluss vom
27. Februar 2015 eine Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform in
Thiringen eingeleitet (Drucksache 6/316). In Umsetzung dieses Be-
schlusses hat die Landesregierung am 22. Dezember 2015 das Leitbild
"Zukunftsfahiges Thiringen" beschlossen, das die Durchfiihrung einer-
flachendeckenden Gebietsreform vorsieht. Uber dieses Leitbild hat die
Landesregierung den Landtag unterrichtet (Drucksache 6/1561).

Das Leitbild "Zukunftsfahiges Thiringen" hat seinen Niederschlag im
Vorschaltgesetz zur Durchfihrung der Gebietsreform in Thiringen vom
2. Juli 2016 (GVBI. S. 242) gefunden, das am 13. Juli 2016 in Kraft ge-
treten ist.

Der Verfassungsgerichtshof hat das Vorschaltgesetz zur Durchflihrung
der Gebietsreform in Thiringen wegen einer Verletzung der Anhérungs-
pflicht nach Artikel 91 Abs. 4 der Verfassung des Freistaats Thiringen
mit Urteil vom 9. Juni 2017 (Az.: VerfGH 61/16) fir formell verfassungs-
widrig und nichtig erklart.

Nach der Nichtigerklarung des Vorschaltgesetzes zur Durchfiihrung der
Gebietsreform in Thiringen durch den Verfassungsgerichtshof hat der
Landtag am 13. Dezember 2017 den Beschluss "Eckpunkte des Leitbil-
des und der Leitlinien flr die Neugliederung der Gemeinden in Thrin-
gen unter Berilcksichtigung des Urteils des Thiringer Verfassungsge-
richtshofs vom 9. Juni 2017" gefasst (Drucksache 6/4876). Mit diesem
Beschluss steht den Gemeinden Thiringens ein verlasslicher Rahmen
fur ihre freiwilligen Neugliederungsbestrebungen in Form wesentlicher
Eckpunkte zur Verfligung, wobei damit essenzielle - im Vorschaltgesetz
zur Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiringen enthaltene - Vorga-
ben fiir die flachendeckende Neugliederung der Gemeindeebene erneut
aufgegriffen und bestatigt wurden.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird der Frei-
willigkeit eine hohe Bedeutung eingerdumt.

Im Rahmen der Begrindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung
fur ein "Tharinger Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehd-
riger Gemeinden im Jahr 2018 und zur Anderung des Thiringer Ge-
setzes Uber die kommunale Doppik" (Drucksache 6/5308) wurden das
Leitbild und die Leitlinien der Gemelndegebietsreform konkretisiert und
weiter untersetzt.

Leitbild

Das Ziel der Gebietsreform in Thuringen ist die Schaffung leistungs- und
verwaltungsstarker Gebietskorperschaften, die dauerhaft in der Lage
sind, die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechts-
sicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen. Die Gebietskorperschaf-
ten sollen ein dauerhaft tragfahiges Fundament fir die demokratische
Mitwirkung der Biirgerinnen und Birger bilden.

Die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltung nach
Artikel 28 des Grundgesetzes und nach Artikel 91 der Verfassung des
Freistaats Thiringen setzt voraus, dass die Gemeinden die Aufgaben
des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises dauerhaft auch unter
sich dndernden Rahmenbedingungen sachgerecht, birgernah, rechts-
sicher und eigenverantwortlich erfiillen kdnnen. Hierzu gehdren eine
hinreichende Verwaltungs- und Finanzkraft ebenso wie Planungs- und
Entscheidungsfahigkeit.
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NeugliederungsmalRnahmen sind dann verfassungsgemaf, wenn sie
durch Grinde des 6ffentlichen Wohls gerechtfertigt sind. Der Gesetzge-
ber hat die Uberwiegenden Griinde des 6ffentlichen Wohls maRgeblich
selbst zu bestimmen und spatestens im Rahmen der Landtagsberatun-
gen alle relevanten ortlichen, Uberdrtlichen und staatlichen Belange in
eine differenzierende Interessenabwagung einzustellen.

Gemeinden, die mangels ausreichender Leistungsfahigkeit weitgehend
funktionsentleert sind, entsprechen nicht dem verfassungsrechtlichen
Leitbild der kommunalen Selbstverwaltung.

Die Gebietsreform soll die kommunalen Verantwortungstrager und Ge-
bietskérperschaften in die Lage versetzen, auch in Zukunft auf die sich
andernden Rahmenbedingungen adaquat zu reagieren und ihre Aufga-
ben angemessen erfillen zu kénnen.

Als zukunftsfahig werden kommunale Strukturen angesehen, die auch
im Jahr 2035 noch eine ausreichende Leistungs- und Verwaltungskraft
sowie einen genigenden Handlungsspielraum fiir die Erfillung der ih-
nen obliegenden Aufgaben aufweisen.

Das Jahr 2035 als mafigeblicher Zeitpunkt entspricht dem Ende des
Zeitraums der am 7. September 2015 veroffentlichten 1. regionalisier-
ten Bevdlkerungsvorausberechnung des Landesamtes fiir Statistik fir
die Landkreise und kreisfreien Stadte beziehungsweise der am 5. Ap-
ril 2016 verdffentlichten Ergéanzung dieser Untersuchung fir die Ebe-
ne der Gemeinden, welChe zum Zeitpunkt des Eckpunktebeschlusses
des Landtags vom 13. Dezember 2017 die aktuellsten verfligbaren Da-
tengrundlagen waren.

Das Landesamt fur Statistik hat inzwischen mit der am 31. Januar 2023
verdffentlichten 3. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung so-
wie der im Dezember 2020 veroéffentlichten 1. Gemeindebevélkerungs-
vorausberechnung aktualisierte Daten fur die kinftige Entwicklung der
Einwohnerzahlen vorgelegt, welche auch den Zeitraum bis zum Jahr
2035 umfassen. Diese werden nunmehr herangezogen, soweit im Ge-
setzentwurf auf kiinftige Einwohnerzah-len Bezug genommen wird.

Ziel der Gebietsreform ist es, Gemeindestrukturen zu schaffen, die auch

in Zukunft gewahrleisten, dass die Gebietskdrperschaften insbesondere

- die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechtssi-
cher und eigenverantwortlich wahrnehmen,

- ein tragfahiges Fundament fur die demokratische Mitwirkung der
Burgerinnen und Blrger im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung bilden,

- Uber zeitgemaRe Gestaltungsmdglichkeiten fir ein lebendiges Ge-
meinwesen verflgen,

- eine moéglichst bedarfsgerechte Daseinsvorsorge in allen Landestei-
len vorhalten kénnen,

- dauerhaft ein effektives Verwaltungshandeln durch spezialisiertes
Fachpersonal sowie eine effiziente Verwendung o6ffentlicher Mittel
sicherstellen,

- eine weitgehend gleichmaRige Aufgabenibertragung erlauben und
damit eine orts- und birgernahe Erledigung 6ffentlicher Aufgaben
ermoglichen sowie

- die Identifikation der Menschen mit ihrem Heimatort erhalten und
starken.
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Zentralortliche Strukturen sollen gestarkt werden. Die kiinftige Gemein-
destruktur soll die Belange der im Landesentwicklungsprogramm Thu-
ringen 2025 (LEP 2025) vom 15. Mai 2014 (GVBI. S. 205) festgelegten
Ober- und Mittelzentren in ihrer Stadt-Umland-Beziehung mit den unmit-
telbar angrenzenden Gemeinden in besonderem Mal3e bericksichtigen.

Leitlinien

Bei der Umsetzung der Ziele der kiinftigen Neugliederungen hat die Bil-
dung oder VergroéRerung von Einheitsgemeinden und Landgemeinden
Vorrang.

Die ortliche Gemeinschaft entfaltet dann die groRtmaogliche Selbstver-
waltungs- und Leistungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leis-
tungsfahigen, sich selbst ohne Einschaltung Dritter verwaltenden Ge-
meinde entspricht. Die hdchste objektive Verbesserung der kommunalen
Strukturen hinsichtlich kleiner leistungsschwacher Gemeinden wird da-
her durch ihren Zusammenschluss oder ihre Eingliederung in grofere
Gemeinden erreicht.

Zu den wesentlichen Vorteilen von Einheits- und Landgemeinden zah-

len insbesondere:

- die Blindelung von Aufgaben, Verwaltungskompetenzen und finan-
Ziellen Ressourcen,

- leistungsfahigere und effizientere Verwaltung durch erweiterten Pro-
fessionalisierungsgrad, Abbau von Mehrfachleistungen durch Be-
treuung der Mitgliedsgemeinden und Nutzung von Synergieeffekten,

- grofderes Investitionsvolumen,

- haushalterische Entlastungen, beispielsweise durch Konzentration
und/oder bessere Auslastungen von gemeindlichen Einrichtungen
sowie durch effektivere und effizientere Nutzung vorhandener Res-
sourcen, insbesondere hinsichtlich des Einsatzes der Finanzen, des
Personals und der IT,

- koordinierte und effizientere Abstimmungen iber die Gemeindeent-
wicklung durch Konzentration von Entscheidungstragern, beispiels-
weise bei Flachennutzungs- und Bebauungsplanung,

- Starkung von zentralértlichen Funktionen,

- hdhere Lebensqualitat der Burgerinnen und Burger durch Verbesse-
rung der Planungs- und Investitionsmdglichkeiten,

- hoéheres politisches Gewicht der groReren Gemeinden in der Regi-
on im Vergleich zu kleinteiligeren Strukturen.

Bei der Konzentration auf Einheits- und Landgemeinden in Verbindung
mit einem gestarkten Ortsteil-beziehungsweise Ortschaftsrecht wird
davon ausgegangen, dass sowohl das blrgerschaftliche Engagement
und die ehrenamtliche'Wahrnehmung von gemeinwohlorientierten Auf-
gaben als auch die Identifikation der Einwohnerinnen und Einwohner
mit ihrem Ort in den neuen Strukturen gewahrleistet sind und geférdert
werden kénnen.

Die Leistungs- und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskérperschaf-
ten hangt wesentlich von ihrer GroRRe ab. Kleine Gemeinden sind haufig
nicht selbststandig in der Lage, die notwendige Infrastruktur zur Erfillung
der in ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben gemaf den gesetzlichen
Anforderungen vorzuhalten. Das den kleinen Gemeinden zur Verfiigung
stehende kommunale Finanzvolumen eréffnet nur kleinteilige Entschei-
dungs- und Handlungsspielrdume und erschwert zudem eine nachhal-
tige flachen- und einwohnerbezogene Investltionsplanung.
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Kreisangehorige Gemeinden sollen deshalb unter Beachtung des Vor-
rangs der Bildung von Einheits- oder Landgemeinden mit einer Min-
desteinwohnerzahl von 6.000 bezogen auf das Jahr 2035 mit benachbar-
ten Gemeinden zusammengeschlossen, durch Eingliederung vergrofiert
oder in kreisfreie Stadte eingegliedert werden, Die Neugliederung der
gemeindlichen Ebene erfolgt durch Gesetz.

Derzeit sind mehr als drei Viertel der kreisangehdrigen Gemeinden Tha-
ringens Mitglied einer Verwaltungsgemeinschaft beziehungsweise einer
erfillenden Gemeinde zugeordnet, die jeweils alle Angelegenheiten des
Ubertragenen - und in, einigen Fallen auch Angelegenheiten des eige-
nen - Wirkungskreises wahrnehmen. Dennoch kann eine zunehmende
Anzahl dieser Gemeinden die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
nicht mehr entsprechend den gesetzlichen Anforderungen und den Er-
wartungen der Blrgerinnen und Burger erflllen, trotz gro3en haupt- und
ehrenamtlichen Engagements.

Ausschlaggebend hierfur sind in der Regel eine geringe Einwohner-
zahl und die daraus resultierenden geringen finanziellen Einnahmen,
verbunden mit einer minimalen personellen Ausstattung. Hinzukommt
eine wirtschaftsstrukturelle Schwéache durch fehlende finanzstarke Wirt-
schaftsansiedlungen.

Ein Blick in die Statistik zeigt zwar, dass unter Umstanden auch kleine
Gemeinden finanziell gut aufgestellt sein konnen. Diese Ausnahmen sind
allerdings regelmafig auf Gemeinden begrenzt, die besondere Standort-
vorteile haben, beispielsweise ein grolRes Gewerbegebiet, eine Grenze
zu Zentralen Orten oder Sitz wirtschaftlich starker Unternehmen.

Durch den eingetretenen und vorausberechneten Rickgang der Be-
volkerung des Landes werden die oben dargestellten Probleme in den
nachsten Jahren weiter verstarkt. Gebietskorperschaften miissen aus-
reichend grof3 sein, um auf Gemeindeebene die &ffentlichen Aufgaben
der ortlichen Gemeinschaft erfillen und dabei effizient arbeiten zu kon-
nen. GrofReren Gebietskorperschaften ist es auch unter den geénder-
ten Rahmenbedingungen durch eine Biindelung der vorhandenen Kraf-
te und eine effektivere und konzentriertere Nutzung der vorhandenen
Ressourcen sowie durch die Einstellung qualifizierten und spezialisier-
ten Personals moglich, eine sachgerechte Erfiillung ihrer Aufgaben und
die Gewahrleistung der kommunalen Daseinsvorsorge sicherzustellen.
In diesem Sinne hat auch der Rechnungshof im Rahmen seiner aktuel-
len Prifungen festgestellt, dass viele Kommunalverwaltungen zu klein
sind, um die Anforderungen der Zukunft eigenstandig zu erfillen, ins-
besondere ausreichend geeignetes Personal einzustellen. Der Rech-
nungshof pladiert daher fiir weitere Gemeindefusionen beziehungswei-
se eine verstarkte kommunale Zusammenarbeit, um eine leistungsfahige
kommunale Verwaltung in allen Gegenden Thiringens zu gewahrleis-
ten (Thiringer Rechnungshof, Jahresbericht 2022 - Uberértliche Kom-
munalprifung, S. 10 und 55).

Ein gréReres Hoheitsgebiet mit einer hdheren Einwohnerzahl verbes-
sert die Gestaltungs- und Planungsmdglichkeiten der kommunalen Ge-
bietskoérperschaften insbesondere im Bereich der Selbstverwaltungsauf-
gaben, wie die Aufgabenerfillung der Stadte und Zentralen Orte bereits
im bisher geleisteten Umfang belegt. GréRere Gebietskérperschaften
kénnen zudem auch unter den Bedingungen knapper Kassen die Mit-
telverwendung effektiver steuern. Sie fihren zu einer koordinierten Pla-
nung, Errichtung und Nutzung kommunaler Einrichtungen mit einer ho-
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heren Auslastung und der Mdglichkeit, kommunales Personal flexibler
einsetzen zu kénnen.

Zur Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft sollen die Gemein-
den so strukturiert werden, dass sie dauerhaft in der Lage sind, die ak-
tuellen und zukinftigen eigenen und Ubertragenen Aufgaben effizient,
sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich in hoher
Qualitat im Interesse einer bestmdglichen Daseinsvorsorge fir ihre Ein-
wohnerinnen und Einwohner wahrzunehmen. Dabei soll als Ausfluss des
Demokratieprinzips die birgerschaftliche Beteiligung an der kommuna-
len Selbstverwaltung gewahrt werden. Der Gefahr einer fortschreiten-
den Aushdhlung der kommunalen Selbstverwaltung aufgrund nicht aus-
reichender finanzieller Handlungsspielrdume zur eigenverantwortlichen
Wahrnehmung und Gestaltung der 6rtlichen Angelegenheiten soll damit
entgegengetreten werden.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen auch aus anderen Bundeslandern
kann typisierend darauf abgestellt werden, dass bei einer geringeren Ein-
wohnerzahl auch eine verminderte Leistungsfahigkeit der Gemeinden
im Hinblick auf die zu erbringende beziehungsweise zu erwartende Auf-
gabenbewaltigung vorliegt. Die Bevolkerung bildet die Basis kommuna-
ler Gebietskorperschaften, sie stellt eine zentrale Grole bei der Beurtei-
lung der kommunalen Leistungsfahigkeit dar. Da die Bevdlkerung nicht
in ihrer umfassenden sozialen, politisch-administrativen sowie 6konomi-
schen Bedeutung bewertet werden kann, muss eine Beschrankung auf
den quantitativ messbaren Indikator Einwohnerzahl als Messgrofie er-
folgen, vergleiche Urteil des Landesverfassungsgerichts Sachsen-An-
halt vom 21. April 2009, S. 37 und 38, Az.: LVG 12/08). Vergleichbare
Regelungen zur Mindesteinwohnerzahl sind in Thiringen ebenso wie
in anderen Bundeslandern bislang unbeanstandet geblieben (verglei-
che beispielsweise Urteil des Thuringer Verfassungsgerichtshofs vom
9. Juni 2017 -juris RNr. 172-, Az.: VerfGH 61/16 sowie vorn 18. Sep-
tember 1998 -juris RNr. 117-, Az.: 1/97, 4/97, Urteil des Verfassungsge-
richtshofs Rheinland-Pfalz vom 8. Juni 2015 -juris RNr. 129-, Az.: VGH
N 18/14, Urteil des Staatsgerichtshofs fiir das Land Baden-Wiirttemberg
vom 14. Februar 1975, Az,: Gesch Reg 11/74, DVBI. S. 385).

Regel- beziehungsweise Mindesteinwohnerzahlen erméglichen die allge-
meine Bestimmung von GréRenordnungen, die eine hinreichende Leis-
tungsfahigkeit der kommunalen Verwaltungsstrukturen erwarten lassen.

Verwaltungseinheiten bendtigen allen wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen zufolge hinreichende Fallzahlen, um effizient arbeiten zu kénnen.
Erst ab einer bestimmten Grofie der Verwaltung ist es moglich, dass
das hauptamtliche Personal spezialisierte Tatigkeitsbereiche erhalt und
die Behorde anforderungsgemal ausgestattet wird. Dementsprechend
sind auch in anderen Bundeslandern bei Gemeindegebietsreformen je
nach Bevolkerungsdichte und Siedlungsstruktur MindestgréRen fur die
einzelne Verwaltungseinheit zugrunde gelegt worden.

Die Landesregierung hatte im Rahmen der Erarbeitung des Leitbildes
"Zukunftsfahiges Thiringen" im Jahr 2015 zunachst einen GréRRenkorri-
dor von 6.000 bis 8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern im Jahr 2035
als Mindesteinwohnerzahl einer Verwaltungseinheit vorgesehen. Diese
Groélenordnung orientierte sich an den Regelungen anderer bundes-
deutscher Flachenlander. In Brandenburg lagen sie gemaf® dem Leit-
bildentwurf vom Mai 2015 bei 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
fur hauptamtliche Verwaltungen, in Mecklenburg-Vorpommern nach den
Handlungsempfehlungen der Enquetekommission "Starkung der Kom-
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munalen Selbstverwaltung" vom Dezember 2011 bei 5.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern fiir amtsfreie Gemeinden und 8,000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern fiir Verbandsgemeinden, in Schleswig-Holstein
bei 8.000 Einwohnern fiir amtsfreie Gemeinden und Amter, in Sachsen
dauerhaft bei mindestens 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, in
Verdichtungsraumen von Oberzentren bei mindestens 8.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern. Im Jahr 2025 sollten in Sachsen-Anhalt die
Mindesteinwohnerzahlen noch bei 10.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern liegen, in Landkreisen mit einer Bevdlkerungsdichte von weniger
als 70 Einwohnern je Quadratkilometer bei mindestens 8.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern. 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner wa-
ren in Rheinland-Pfalz fir verbandsfrele Gemeinden vorgesehen.

Als Reaktion auf die von kommunalen Vertretern vorgetragenen Beden-
ken hinsichtlich zu gro3er kommunaler Einheiten auf der gemeindlichen
Ebene sollen kreisangehdérige Gemeinden Thiringens eine Mindestein-
wohnerzahl von 6.000 im Jahr 2035 aufweisen. Die kiinftige Gemeinde-
gréRe wurde damit an der unteren Grenze der im Leitbild aus dem Jahr
2015 vorgesehenen Grdflenordnung sowie bundesweiter Erfahrungs-
werte zu Mindesteinwohnerzahlen angesetzt. Damit sollen in diinn be-
siedelten Raumen zu lange Anfahrtswege zwischen den Ortsteilen ver-
mieden und der Erhalt der burgerschaftlichen Teilnahme am kommunalen
Gemeinwesen unterstutzt werden.

In der schriftlichen Begriindung zum Urteil vom 9. Juni 2017 weist der
Thuringer Verfassungsgerichtshof in den nicht die Entscheidung tragen-
den Hinweisen zur materiellen Verfassungsmafigkeit (ab Seite 51) darauf
hin, dass die in den Leitlinien des Thiiringer Gebietsreform-Vorschaltge-
setzes vom 2. Juni 2016 (GVBI. S. 242) festgelegte Mindesteinwohner-
zahl, bezogen auf die Einwohnerzahlen aus der Vorausberechnung des
Landesamtes fur Statistik fur das Jahr 2035, verfassungsrechtlich zu-
I&ssig ist. Bei der Bestimmung der Mindesteinwohnerzahlen handele
es sich nicht um eine "Regel-Ausnahme"-Bestimmung, sondern um ein
Optimierungsgebot, welches den Anforderungen des Abwagungsgebo-
tes unterliegt und Gberwunden werden kann, wenn gewichtige Griinde
dies rechtfertigen.

Der Gesetzgeber ist nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-
hofs bei den einzelnen Neugliederungsgesetzen fiir kreisangehorige Ge-
meinden zu einer umfassenden Einbeziehung und Abwagung aller Ge-
meinwohlbelange nach Artikel 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats
Thiringen verpflichtet. Denn die verfassungsrechtliche Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung schliet es aus, dass die Unterschreitung ei-
ner bestimmten Mindesteinwohnerzahl ohne Bertiicksichtigung von Be-
sonderheiten zwingend zur Auflésung beziehungsweise Eingliederung
einer Gemeinde flihrt (vergleiche Urteil des Verfassungsgerichtshofs
Rheinland-Pfalz vom 8. Juni 2015 -juris RNr. 139-, Az.: VGH N 18/14).
Derartige Besonderheiten kénnen sich vor allem aus historischen, wirt-
schaftlichen und landsmannschaftlichen Gesichtspunkten ergeben. Zu-
dem sind landschaftliche und topografische Gegebenheiten, die geogra-
fische Lage einer Gemeinde (beispielsweise unmittelbar an der Grenze
zu einem benachbarten Land), die Siedlungsstruktur und die Erforder-
nisse der Raumordnung zu beachten. Uberdies kann oder muss der
Gesetzgeber aus entsprechenden Sachgriinden, insbesondere bei ei-
ner besonderen Sachverhaltsgestaltung im konkreten Fall, den Rahmen
seiner allgemeinen Leitlinien, hier der Mindesteinwohnerzahlen und der
Starkung zentralortlicher Strukturen, verlassen. Solche Ausnahmen kén-
nen insbesondere dann geboten sein, wenn keine sinnvolle Gebiets-
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struktur der neu zu bildenden Gebietskérperschaft erkennbar ist, wenn
Uberhaupt kein potenzieller Partner fiir eine Kommune mit Gebietsan-
derungsbedarf zu finden ist oder wenn die Neugliederung zu einer fla-
chenmaBigen Uberdehnung unter Missachtung der Anforderungen aus
dem Schutz der ortlichen Gemeinschaft fiihren wiirde.

Neben dem Vorrang der Bildung oder VergréRerung von Einheits- und
Landgemeinden sowie der genannten Mindesteinwohnerzahl gelten fol-
gende weitere Leitlinien:

Neugliederungen von kreisangehdrigen Gemeinden, die die Landkreis-
grenzen uberschreiten, sind mdglich, sofern leitbildgerechte Gemein-
destrukturen entstehen und diese der Starkung kreisfreier Stadte nicht
entgegenstehen. Es wird aus Griinden der Rechtssicherheit klargestellt,
dass auch eine Uberschreitung der derzeitigen Landkreisgrenzen aus
Grinden des 6ffentlichen Wohls mdglich ist. Entsprechende Neugliede-
rungen kdnnen von den Gemeinden beantragt werden. In § 92 ThirKO
ist diese Mdéglichkeit bereits vorgesehen.

Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukturiert sein, dass sie die
Funktion eines Zentralen Ortes wahrnehmen kann.

Gemeinden, die im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 als
Ober- oder Mittelzentrum ausgewiesen sind, sollen durch Eingliederun-
gen von Umlandgemeinden gestarkt werden.

Die Zentralen Orte bilden das Rickgrat der Landesentwicklung zur Sta-
bilisierung oder Entwicklung aller Landesteile und dienen als Standort-
system der Offentlichen Daseinsvorsorge. Das Zentrale-Orte-System
spiegelt die typische klein- und mittelstadtische Siedlungsstruktur Thi-
ringens wieder. Zentrale Orte sind Gemeinden, die aufgrund ihrer Ein-
wohnerzahl, ihrer Lage im Raum, ihrer Funktion und ihrer zentralort-
lichen Ausstattung Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Lebens in Thuringen darstellen. Sie sind Knotenpunkte im
Verkehrsnetz, Schwerpunkte des Wohnens und Arbeitens und bieten
die nétigen Einrichtungen und Dienste, um nicht nur sich selbst, son-
dern auch das Umland angemessen zu versorgen. Die Zentralen Orte
sind so verteilt, dass eine angemessene Erreichbarkeit aus allen Teilen
des Landes gewahrleistet werden kann. Die Zentralen Orte sind im Lan-
desentwicklungsprogramm Thuringen 2025 und in den Regionalplanen
der Regionalen Planungsgemeinschaften (Regionalplan Nordthiringen,
Bekanntmachung der Genehmigung StAnz, Nr. 44/2012, S. 1689; Re-
gionalplan MittelthGringen, Bekanntmachung der Genehmigung StAnz.
Nr. 42/2012, S. 1566; Regionalplan Ostthiringen, Bekanntmachung der
Genehmigung StAnz. Nr. 51/2012, S. 2009; Regionalplan Stdwestthi-
ringen, Bekanntmachung der Genehmigung StAnz. Nr. 19/2011, S. 693)
verbindlich festgelegt.

Dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschal-
tung Dritter verwaltenden Gemeinde entsprechen Gemeinden, die im
Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 als Ober- oder Mittelzen-
tren ausgewiesen werden, in so hohem Mal3e, dass sie Uber ihre Gren-
zen hinaus auch fir einen gréReren Umlandbereich Aufgaben der Da-
seinsvorsorge in besonderem Umfang erflllen kénnen. Sie pragen die
historisch gewachsene Siedlungsstruktur Thiiringens und Gbernehmen
wichtige Uberdrtlich bedeutsame Aufgaben. Durch demografische und
wirtschaftliche Entwicklungen sind insbesondere die Stadt-Umland-Be-
reiche durch zunehmende Verflechtungen gepragt, beispielsweise Woh-
nen im Umland, Arbeiten in der Stadt, Nutzung des Freizeitangebotes in
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der Stadt, groRflachige Gewerbeansiedlungen in den Gemeinden, die
unmittelbar an die Stadt grenzen. Die realen Verkehrsstrome zeigen,
dass Grenzen in Stadt-Umland-Bereichen vielfach nur administrativer
Natur sind. Damit die Stadte ihre Aufgaben weiterhin dauerhaft erfiillen
kénnen, soll die Starkung der Ober- und Mittelzentren durch Eingliede-
rung benachbarter Umlandgemeinden erfolgen, sofern dafiir Gberwie-
gende Gemeinwohligriinde in jedem Einzelfall sprechen.

Auch die als Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden erfilllen neben
dem Aufgabenumfang ihrer értlichen Gemeinschaft Versorgungsfunk-
tionen fiir benachbarte Gemeinden. Diese héhere Leistungs- und Ver-
waltungskraft gilt es, im Interesse einer Verbesserung der gesamten
gemeindlichen Struktur des Landes zu erhalten und auszubauen. Die
als Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden bilden in der Regel den
Kern einer Neugliederungsmalinahme. Hierbei wird es von den kon-
kreten dOrtlichen Sachverhalten, insbesondere dem Verhaltnis der Ein-
wohnerzahlen und den tatsachlich vor Ort vorhandenen zentraldrtlichen
Funktionen abhangen, ob die Bildung einer leistungsstarken Gemein-
de eher durch Eingliederung von benachbarten Gemeinden in die als
Grundzentrum ausgewiesene Gemeinde oder durch Bildung einer neu-
en Gemeinde zu erreichen ist. Jede neu strukturierte Gemeinde soll in
den genannten Raumordnungsplanen die Funktion eines Zentralen Or-
tes bereits innehaben oder im Zuge einer Fortschreibung des Landes-
entvvicklungsprogramms Thiringen 2025 nach der Gemeindeneuglie-
derung Ubernehmen kénnen.

Bei den fiir das Erreichen der angestrebten Ziele der Gemeindegebiets-
reform erforderlichen Neugliederungsmafnahmen sind dartber hinaus
weitere Indikatoren zu beachten, wie

- Entstehen einer zusammenhangenden Flache der neuen Einheits-
oder Landgemeinde,

- gemeinsame Gemeindegrenzen, Ortsnahe, Teilhabe und Identitat,
beispielsweise Flachengrélte und damit verbundene Distanzen, Er-
reichbarkeit Zentraler Orte, landsmannschaftliche, historische, tradi-
tionelle und religidse Gemeinsamkeiten,

- Entwicklungsfahigkeit in soziobkonomischer, demografischer oder
haushalterischer Hinsicht,

- soziodkonomische und fiskalische Ausgleichsfahigkeit (zentralortli-
ches Versorgungsniveau, SGB II-, VIII- und XII-Quote),

- verwaltungsgeografische Kongruenz hinsichtlich geografischer Lage,
Abdeckung von Naturrdumen, landschaftlicher und topografischer
Gegebenheiten, Verkehrsinfrastruktur sowie technischer und sozia-
ler Infrastruktur, Pendlerbeziehungen und Wanderungsbewegungen,
Raumordnung, Landes- und Regionalplanung, Arbeitsplatzeigenver-
sorgung, Abdeckung der Arbeitsmarktregion,

- ebenenlbergreifende Funktionalitat, insbesondere horizontales
Gleichgewicht der kommunalen Strukturen.

Diese beispielhaft aufgefiihrten Indikatoren sind fiir jeden einzelnen Neu-
gliederungsfall gesondert umfassend zu bewerten, wobei den einzelnen
Indikatoren jeweils ein unterschiedliches Gewicht zukommen kann. Der
Schutz der ortlichen Gemeinschaft ist dabei gerade im Hinblick auf die
Flachenausdehnung der neuen Gemeindestrukturen besonders zu be-
achten, damit unter anderem die biirgerschaftlich-demokratischen Mit-
wirkungsmoglichkeiten gewahrleistet bleiben.
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Alternative Kooperationsmodelle

Die o6rtliche Gemeinschaft entfaltet dann die grétmégliche Selbstver-
waltungs- und Leistungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leis-
tungsfahigen, sich selbst ohne Einschaltung Dritter verwaltenden Ge-
meinde entspricht. Der Zusammenschluss kleiner Gemeinden oder ihre
Eingliederung in gréRere Gemeinden, die diesem Urtyp weitgehend ent-
sprechen, wird vorrangig angestrebt, weil auf diesem Wege die héchs-
te objektive Verbesserung der kommunalen Gliederung zu erwarten ist.

Nach dem Urteil des Thuringer Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni
2017 ergibt sich aus der Verfassung des Freistaats Thiringen keine
Pflicht, als Alternative zur oder im Rahmen der Gebietsreform weiterhin
die Institutionen der Verwaltungsgemeinschaft und der erfiillenden Ge-
meinde vorzusehen.

Unabhangig davon, dass demnach eine Verpflichtung des Gesetzgebers
zu alternativen Kooperationsformen nicht besteht, bleibt es ihm unbe-
nommen, solche in seine Uberlegungen einzubeziehen und zu begriin-
den, warum diese dennoch keinen Niederschlag in den Mdéglichkeiten
kommunaler Organisationsformen gefunden haben.

Eine Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft kann bei den Ge-
meinden auch durch kommunale Zusammenarbeit erreicht werden. Die
Moglichkeiten der Zusammenarbeit der Gemeinden sind vic12itig und
nicht auf die Formen des Thiringer Gese:-es Uber die kommunale Ge-
meinschaftsarbeit beschrankt. Bei der kommunalen Zusammenarbeit
der Gemeinden ist jedoch zu beachten, dass ihnen eine nach Anzahl
und Gewicht bedeutsame Sachkompetenz verbleiben muss, so dass
der Kernbereich des kommunalen Selbstverwaltungsrechts nicht be-
riihrt wird. Die kommunale Zusammenarbeit darf zudem die Uberschau-
barkeit kommunalen Handelns nicht gefahrden. Sie dient damit primar
der Optimierung des Status quo, beruht aufgrund verfassungsrechtli-
cher Vorgaben grundsatzlich auf freiwilligen Entscheidungen und fihrt
nicht zwingend zu dauerhaften Strukturen. Unzulanglichkeiten aus her-
kémmlichen Gebietszuschnitten in landlichen Gebieten kénnen durch
kommunale Zusammenarbeit zwar teilweise abgemildert, in der Regel
aber langfristig nicht beseitigt werden. Die kommunale Zusammenar-
beit ist daher kein Ersatz fir umfassende Kommunalstrukturreformen.

Die Bedeutung der gemeindlichen Zusammenarbeit kann unter ande-
rem an der Vielzahl von Zweckverbanden mit Schwerpunkt in den Be-
reichen der Ver- und Entsorgung, insbesondere Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung, gemessen werden. Im Bereich der Wasserver- und
Abwasserentsorgung sind beispielsweise mehr als 90 Prozent der Ge-
meinden bereits in Zweckverbanden organisiert.

Daruber hinaus nutzt die groRe Mehrzahl der Gemeinden in Thiringen
das Rechtsinstitut der Verwaltungsgemeinschaft nach den §§ 46 bis 52
TharKO zur Verbesserung ihrer Leistungs- und Verwaltungskraft. Ver-
waltungsgemeinschaften sind Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts,
jedoch keine Gebietskorperschaften, mit dem Recht, eigenes Personal
zu beschaftigen. Die Verwaltungsgemeinschaft nimmt alle Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden wahr. Die Mit-
gliedsgemeinden bleiben rechtlich und politisch selbststandig. Sie blei-
ben fir die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zustandig, behalten
ihren Namen, ihr Gebiet, ihr Ortsrecht, ihre Organe und ihren Gemein-
dehaushalt. Die Verwaltungsgemeinschaft ist die Verwaltungsbehérde
der Mitgliedsgemeinden. Sie erhebt fur die Aufgabenerfillung von ihren
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Mitgliedsgemeinden eine Umlage, wenn ihre Einnahmen nicht ausrei-
chen, um den Finanzbedarf zu decken.

Die kommunale Struktur der erfilllenden Gemeinde nach § 51 ThiarKO
ist eine Sonderform der Verwaltungsgemeinschaft. Die erflllende Ge-
meinde Ubernimmt zusatzlich zu ihren eigenen Aufgaben flr benachbar-
te kreisangehorige Gemeinden (lUbertragende Gemeinden) die Aufgaben
der Verwaltungsgemeinschaft. Ebenso wie der Verwaltungsgemeinschaft
obliegt der erfiillenden Gemeinde die Wahrnehmung der Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises der Uibertragenden Gemeinde. Die erfiil-
lende Gemeinde hat fur die Wahrnehmung der ihr Gibertragenen Aufga-
ben gegenuber der Ubertragenden Gemeinde Anspruch auf Kostener-
satz, soweit die Einnahmen oder Ertrage zur Deckung des Finanzbedarfs
nicht ausreichen. Die Ubertragende Gemeinde bleibt wie die Mitglieds-
gemeinde der Verwaltungsgemeinschaft fiir die Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises zustandig und hat eine entsprechende Rechtsstellung.

Das Rechtsinstitut der erfullenden Gemeinde wurde in der Vergangen-
heit in erster Linie als Vorstufe zur spateren Eingemeindung im Verflech-
tungsbereich gréRerer Gemeinden (Zentrale Orte) gewahilt.

Durch die Zusammenarbeit in Verwaltungsgemeinschaften konnte in
der Vergangenheit zunachst der Verwaltungsschwache der iberwie-
gend kleinen und kleinsten Mitgliedsgemeinden entgegenwirkt werden.
Die Mitgliedsgemeinden behalten zudem Ihre Gemeindeorgane Blirger-
meister und Gemeinderat, die oft Motor eines héheren biirgerschaftli-
chen Engagements sind.

Verwaltungsgemeinschaften verfiigen aber im Verhaltnis zu den von der
GroRe her vergleichbaren Einheits- oder Landgemeinden nur tGber eine
strukturbedingt eingeschrankte Leistungsfahigkeit. Die Grinde hierfiir
wurden ausfihrlich in der Begriindung des Gesetzentwurfs der Landes-
regierung fir das Thuringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreis-
angehdriger Gemeinden im Jahr 2018 und zur Anderung des Thiringer
Gesetzes iber die kommunale Doppik dargelegt. Die Vor- und Nachteile
des Rechtsinstituts der erflillenden Gemeinde entsprechen im Wesentli-
chen denen der Verwaltungsgemeinschaften. Besonders problematisch
ist jedoch, dass es der Starkung von Zentralen Orten entgegenwirkt.

Mit Blick auf die beschriebenen geanderten und sich dndernden Rah-
menbedingungen geraten die Verwaltungsgemeinschaften und erfullen-
den Gemeinden trotz des hohen'Engagements der Beteiligten seit Jah-
ren zunehmend an ihre Grenzen. Auch der Rechnungshof hat darauf
hingewiesen, dass das synergetische Potential von groRReren Verwal-
tungseinheiten in Verwaltungsgemeinschaften bei Weitem nicht gehoben
werden kann und diese daher auf der Grundlage seiner Priifungserfah-
rungen nicht empfohlen werden kénnen, vergleiche Thiringer Rech-
nungshof, Jahresbericht 2023 - Uberdrtliche Kommunalpriifung, S. 30.

Verwaltungsgemeinschaften kénnen nicht die Leistungsschwachen der
Uberwiegend kleinen und kleinsten Gemeinden, die Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaften sind, beziehungsweise ihre Angelegen-
heiten von der erfillenden Gemeinde erledigen lassen, ausgleichen. Da-
riber hinaus steigt aus verschiedenen Griinden der Finanzbedarf der
Verwaltungsgemeinschaften selbst, beispielsweise durch Tariferhdhun-
gen. Dieser kann in der Regel nicht mehr durch Optimierung des Per-
sonalbestandes und des Verwaltungshandelns ausgeglichen werden,
weil insbesondere der Personalansatz oft schon bis zum méglichen Mi-
nimum reduziert wurde. Nicht anderbar ist weiter der teilweise hohe Ver-
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waltungsaufwand, der vor allem durch die Anzahl der Mitgliedsgemein-
den bestimmt ist. Die Verwaltungen missen ihre Leistungen fir eine
perspektivisch stark sinkende Einwohnerzahl vorhalten, was zu einem
Anstieg der Pro-Kopf-Verwaltungskosten fiihrt.

Die in Zukunft zu erwartenden Veranderungen und Anforderungen an die
Kommunalverwaltungen sprechen gegen das Rechtsinstitut der Verwal-
tungsgemeinschaft und der erfiillenden Gemeinde. Vor dem Hintergrund
der wesentlich geanderten und in Anderung befindlichen Rahmenbedin-
gungen erscheint es nicht mehr ausreichend, lediglich die Verwaltungs-
kraft kleiner Gemeinden durch Einbindung in eine Verwaltungsgemein-
schaft oder Zuordnung zu einer erflllenden Gemeinde zu starken, um
den in der Zukunft zu erwartenden Herausforderungen zu begegnen.
Daher wird im Rahmen der Gemeindegebietsreform Einheits- und Land-
gemeinden Vorrang eingerdumt und darauf hingewirkt, Verwaltungsge-
meinschaften und erfillende Gemeinden zu Einheits- und Landgemein-
den fortzuentwickeln.

Nach dem Urteil des Thiringer Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni
2017, mit dem das Vorschaltgesetz zur Durchflihrung der Gebietsre-
form in Thuringen aus formellen Grinden fir nichtig erklart wurde, ha-
ben die regierungstragenden Parteien die Moglichkeit der Einflihrung
eines der Verbandsgemeinde vergleichbaren Gemeindemodells erneut
gepruft. Nach einem intensiven Abstimmungsprozess, unter anderem
mit dem Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e. V., Ist jedoch deut-
lich geworden, dass die mit der Einfihrung dieses neuen Modells ver-
bundenen rechtlichen Fragen kurzfristig nicht geldst werden kénnen.
Daher wird die Einflihrung dieses Gemeindemodells derzeit nicht wei-
terverfolgt. Ihre Einfihrung als Rechtsinstitut soll gegebenenfalls zu ei-
nem spateren Zeitpunkt nochmals gepruft werden.

Die Fortentwicklung der Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden
Gemeinden zu Einheits- oder Landgemeinden ermoglicht eine starke-
re Blindelung von Verwaltungskompetenz sowie der materiellen und fi-
nanziellen Ressourcen, die wiederum eine noch wirtschaftlichere Erful-
lung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge moglich macht.
In Einheits- beziehungsweise Landgemeinden besteht gegeniiber den
Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden Gemeinden die Moglich-
keit, eine einheitliche und abgestimmte Planung und Entwicklung fiir ein
deutlich gréReres Gebiet durchzufiihren. Im Vergleich zur Summe der
einzelnen Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft verfligt
eine Gemeinde gleicher GréRenordnung Uber einen erheblich grofie-
ren finanziellen Handlungsspielraum, da es nur einen Gemeindehaus-
halt gibt, der unter anderem die Moglichkeit eréffnet, sich neu zu profi-
lieren und gezieltere Prioritaten fir das Gesamtgebiet zu setzen, aber
auch gréRere Investitionen durchzufihren.

Richtungsentscheidung in der 6. Legislaturperiode: Zunachst keine pflich-
tigen Strukturanderungen

Nach den urspriinglichen Planungen fir die Gemeindegebietsreform soll-
ten das Leitbild und die Leitlinien fiir die Neugliederung der Gemeinden
innerhalb der 6. Legislaturperiode im Zuge von freiwilligen und pflichti-
gen Strukturanderungen flachendeckend umgesetzt werden. Die Reform
ware in diesem Zeitrahmen mit einer Pflichtphase abgeschlossen worden.

Nachdem das Vorschaltgesetz zur Durchfihrung der Gebietsreform in
Thuringen aus formellen Grinden fir nichtig erklart wurde, haben die
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regierungstragenden Parteien und der Landtag eine Anpassung der Ge-
bietsreformplane eingeleitet.

Auf der Basis des Beschlusses des Koalitionsausschusses vom 15. Au-
gust 2017 und des Eckpunktebeschlusses des Landtags vom 13. De-
zember 2017 wurde davon abgesehen, in der 6. Legislaturperiode
pflichtige Neugliederungen durchzufiihren. Die Planungen fur pflichtige
Strukturanderungen zur flichendeckenden Schaffung von leistungs- und
verwaltungsstarken Gebietskorperschaften, die die ihnen obliegenden
Aufgaben sachgerecht, birgernah, rechtssicher und eigenverantwort-
lich wahrnehmen und ein dauerhaft tragfahiges Fundament fir die de-
mokratische Mitwirkung der Blrgerinnen und Birger bilden, wurden zu-
rickgestellt, um unter Beachtung der hohen Bedeutung des Prinzips der
Freiwilligkeit zunachst ausschliel3lich freiwillige Bestandsédnderungen
von Gemeinden umzusetzen.

Die regierungstragenden Parteien streben auch in der 7. Legislaturpe-
riode keine pflichtigen Gemeindeneugliederungen an. Vielmehr sollen
weiterhin ausschlieBlich freiwillige Bestandsdnderungen von Gemein-
den umgesetzt werden.

Mit dem vorliegenden Gesetz werden das Leitbild und die Leitlinien der
Gemeindegebietsreform in dem Rahmen umgesetzt, den die freiwilligen
Neugliederungsbeschliisse der antragstellenden Stadt Schmolin und der
antragstellenden Gemeinde Dobitschen erdffnen.

IV. Umsetzung von Antragen auf freiwillige Bildung neuer Gemein-
destrukturen und Verwirklichung des Leitbildes und der Leitli-
nien der Gemeindegebietsreform

Der Freiwilligkeit soll bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestruk-
turen eine hohe Bedeutung eingerdumt werden.

Ein vorgeschalteter Zeitraum fir freiwillige Neugliederungen begegnet
nach den Hinweisen des Verfassungsgerichtshofs in seinem Urteil vom
9. Juni 2017 ebenso wenig verfassungsrechtlichen Bedenken, wie die
Beschrankung einer Gebietsreform auf die Gemeinden, wenn die Kfri-
terien, nach denen im konkreten Fall bestimmt wird, ob eine von Ge-
meinden angestrebte freiwillige Neugliederung vom Gesetzgeber um-
gesetzt wird, nicht von denjenigen abweichen, die flr spatere pflichtige
Neugliederungen gelten.

Mit der freiwilligen Gemeindegebietsreform wurde den Gemeinden die
Méglichkeit erdffnet, selbst Beschllisse zur Bildung neuer Gemeinde-
strukturen zu fassen. Damit wurde insbesondere den Gestaltungsmog-
lichkeiten im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und ebenso
der Zustandigkeit der gewahlten Vertreter der Gemeinden, in eigener
Verantwortung die Voraussetzungen fir zukunftsfahige Verwaltungs-
strukturen zu schaffen, Rechnung getragen. Freiwillige Gemeindeneu-
gliederungen bieten die Chance, die Weiterentwicklung der kommuna-
len Strukturen aus eigener Kenntnis der Verhaltnisse vor Ort zu planen
und zu gestalten.

Da derzeit ausschlieBlich freiwillige Bestandsanderungen von Gemein-
den erfolgen und somit Leitbild und Leitlinien der Reform noch nicht fla-
chendeckend umgesetzt werden kdnnen, besteht die Mdglichkeit der
Bildung, Anderung oder Erweiterung einer Verwaltungsgemeinschaft
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nach § 46 Abs. 1 ThirKO oder die Ubertragung der Aufgaben der Ver-
waltungsgemeinschaft nach § 51 ThirKO (erfiillende Gemeinde) grund-
satzlich zunachst fort. Zudem ist der grof3ziigigere zeitliche Rahmen
fur die flachendeckende Verwirklichung des Leitbildes und der Leitlini-
en, der mit einer starkeren Fokussierung auf freiwillige Neugliederun-
gen einhergeht, auch fir die Anwendung der Leitlinien im Zeitraum der
freiwilligen Strukturierungen von erheblicher Bedeutung. Neben den
verfassungsrechtlich gebotenen Abweichungen von den Leitlinien, die
sich im Einzelfall aus besonderen Sachgriinden ergeben kdnnen, wer-
den daher grundsétzlich auch Neugliederungen umgesetzt, welche die
Leitlinien noch nicht vollstandig verwirklichen, im Vergleich zum Status
Quo aber eine Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft ermdgli-
chen und daher einen Schritt in die richtige Richtung auf dem Weg zur
Verwirklichung des gesetzgeberischen Leitbildes darstellen (vergleiche
ausfuhrlich hierzu die Begriindung im Entwurf des ThirGNGG 2024,
Drucksache 7/8231, S. 47 ff.).

Einer entsprechenden Abweichung von den Leitlinien der Gemeindege-
bietsreform bedarf es vorliegend nicht. Die in diesem Gesetz geregelte
Gemeindeneugliederung entspricht den Leitlinien und lasst eine Steige-
rung der Leistungs- und Verwaltungskraft der betroffenen Gemeinde-
struktur erwarten. Sie ermdglicht eine weitere Blndelung von Verwal-
tungskompetenz sowie der materiellen und finanziellen Ressourcen. Sie
tragt dazu bei, auch unter Berlcksichtigung der sich weiter verandern-
den Rahmenbedingungen kommunaler Selbstverwaltung kinftig eine
hinreichende Leistungsfahigkeit der Struktur zu gewahrleisten. Gleich-
zeitig beachtet sie die Anforderungen an eine angemessene Austibung
der kommunalen Selbstverwaltung und der birgerschaftlich-demokra-
tischen Teilhabe.

Im Rahmen einer Abwagung der im Einzelfall bedeutsamen Gemein-
wohlbelange sprechen liberwiegende Griinde des 6ffentlichen Wohls
nach Maflgabe von Artikel 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thu-
ringen sowie § 9 Abs. 1 ThirKO flr die in diesem Gesetz vorgesehe-
ne Neugliederung.

Die beantragte Bestandsanderung bedarf nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 2
der Verfassung des Freistaats Thiringen sowie nach § 9 Abs. 3 Satz 1
TharKO einer gesetzlichen Regelung. Die Aufhebung der Zuordnung
zu einer erfillenden Gemeinde erfordert nach § 51 Abs. 1 Satz 1 Thir-
KO In Verbindung mit § 46 Abs. 1 Satz 1 TharKO ebenfalls ein Gesetz.

Die Neugliederungsmaflnahme wird durch eine Neugliederungspramie
begleitet, die im Thiringer Gesetz zur Forderung freiwilliger Gemeinde-
neugliederungen vom 11. Mai 2021 (GVBI. S. 231) in der jeweils gelten-
den Fassung geregelt ist.

V. Sonstiges

In der nachfolgenden Begriindung zu den einzelnen Bestimmungen wer-
den unter anderem Einwohnerzahlen, die Verschuldung je Einwohner
sowie die Steuereinnahmen je Einwohner dargestellt.

Die Angaben zu den aktuellen Einwohnerzahlen der Gemeinden erge-
ben sich aus der vom Landesamt fiir Statistik fortgeschriebenen Bevol-
kerungsstatistik zum 31. Dezember 2022. Soweit Einwohnerzahlen der
Gemeinden fiir das Jahr 2035 angegeben werden, basieren diese auf
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der im Dezember 2020 verdffentlichten 1. Gemeindebevdlkerungsvor-
ausberechnung des Landesamtes fiir Statistik.

Der Schuldenstand je Einwohner nach der Verdffentlichung des Lan-
desamtes fur Statistik "Schulden der Gemeinden und Gemeindever-
bande zum 31. Dezember 2022" wird jeweils dem Landesdurchschnitt
der Verschuldung der kreisangehdrigen Gemeinden in Thiringen zum
31. Dezember 2022 in H6he von 410,58 Euro je Einwohner, gerundet
411 Euro, gegenubergestellt.

Als Steuereinnahmen je Einwohner werden die Steuern (netto) und steu-
erahnlichen Einnahmen je Einwohner aufgefuhrt, die der Statistik des
Landesamtes fir Statistik "Steuereinnahmen der Gemeinden nach der Art
der Steuer in Thiringen" mit Stand 31. Dezember 2022 enthommen sind.

Die Angaben zu den Schuldenstanden und Steuereinnahmen der Ge-
meinden sind jeweils auf ganze Euro gerundet.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 1 (Aufldsung und Eingliederung der Gemeinde Dobitschen)
Zu Absatz 1:

Die Gemeinde Dobitschen (419 Einwohnerinnen und Einwohner) wird
aufgeldst und in die Stadt Schmdélin (13.684 Einwohnerinnen und Ein-
wohner) eingegliedert. Die Stadt Schmdlin ist Rechtsnachfolgerin der
aufgeldsten Gemeinde.

Die erforderlichen ubereinstimmenden Beschllisse der Stadt Schmdlin
und der Gemeinde Dobitschen liegen vor. Daritiber hinaus haben der
Stadtrat und der Gemeinderat 2023 einen Eingliederungsvertrag be-
schlossen, der im Anschluss von den Blrgermeistern unterzeichnet
wurde.

Durch die Eingliederung erhoht sich die fur das Jahr 2035 vorausberech-
nete Einwohnerzahl der Stadt Schmdlin auf 12.450 Einwohner. Sie liegt
damit deutlich Uber der angestrebten Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die Stadt Schmdlin ist im Landesentwicklungsprogramm 2025 und im
Regionalplan Ostthiiringen zusammen mit der Stadt G6Rnitz als funkti-
onsteiliges Mittelzentrum ausgewiesen, zu dessen Grundversorgungs-
bereich bereits die Gemeinde Dobitschen gehdrt. Das Landesentwick-
lungsprogramm wird derzeit fortgeschrieben. Der aktuelle Entwurf der
Anderung sieht im Zuge der zuriickliegenden Gemeindeneugliederungen
eine Anpassung der Zentralen Orte sowie der Abgrenzung von Mittelbe-
reichen und Grundversorgungsbereichen vor, Die Gemeinde Dobitschen
soll hiernach dem Mittelbereich und weiterhin dem Grundversorgungs-
bereich des funktionsteiligen Mittelzentrums Schmolin/GéRnitz zugeord-
net werden. Die beantragte Strukturdnderung dient der Verwirklichung
des Leitbildes und der Leitlinien der Gemeindegebietsreform, indem das
funktionsteilige Mittelzentrum Schmolin/GoéRnitz durch die Eingliederung
der Umlandgemeinde Dobitschen gestarkt wird.

Die Stadt Schmdlin und die Gemeinde Dobitschen weisen insbesondere
infrastrukturelle und verwaltungsmafige Verflechtungsbeziehungen auf.

Die Gemeinde Dobitschen mit ihren vier Ortsteilen Dobitschen, Meucha,
Pontewitz und Rolika grenzt im Stden und Westen an das Gebiet der
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Stadt Schmdlin an. Mit einer gemeinsamen Gemarkungsgrenze von cir-
ca acht Kilometern und der Stral3enverbindung tber eine Entfernung von
circa zehn Kilometern besteht ein enger rdumlicher Zusammenhang zwi-
schen der Gemeinde Dobitschen und der Stadt Schmdlin.

Der dffentliche Personennahverkehr (OPNV) ist gewahrleistet. Uber die
Buslinien 351 und 356 ist die Stadt Schmdlin aus Richtung Dobitschen
werktags mehrmals taglich in etwa 25 Minuten erreichbar und die Ge-
meinde Dobitschen direkt mit dem zentralen Umstieg am Busbahnhof
in Schmdlin verbunden. Wahrend die Gemeinde Dobitschen Uber kei-
nen eigenen Bahnhof verfugt, ist die Stadt Schmdlin direkt an die Uber-
regional bedeutsame Mitte-Deutschland-Verbindung, hier die Bahnstre-
cke Golknitz-Gera, angebunden.

Im Zuge des Ausbaus des OPNV im Landkreis Altenburger Land im
Rahmen des Foérderprojektes "Regionalverkehr verbindet" nimmt Do-
bitschen eine wichtige Funktion als zentraler Knotenpunkt seit Dezem-
ber 2023 wahr. Von dort aus sollen auch die kleinen Ortschaften (maf3-
geblich auch schon jetzt Ortsteile im Nordraum der Stadt Schmélin) vor
allem mittels Rufbus erreicht werden kénnen. Dobitschen ist somit be-
zogen auf den OPNYV seit Ende 2023 eng mit den Ortsteilen im Norden
der Stadt und auch besser mittels TaktBus an den Busbahnhof und den
Bahnhof in der Kernstadt Schmélin angebunden.

Das Mittelzentrum Schmdlin/GoéRnitz nimmt gehobene Funktionen der
Daseinsvorsorge mit mindestens regionaler Bedeutung In den Bereichen
Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Einzelhandel, Dienstleistungen, Bildung,
Gesundheit, Kultur, Freizeit und Verwaltung wahr. Es verfligt damit Gber
eine breite Ausstattung an Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die auch
die Einwohnerinnen und Einwohner von Dobitschen nutzen kénnen. So
ist beispielsweise die medizinische Versorgung durch eine Vielfalt von
Facharzten sowie durch das Angebot der Medizinischen Versorgungs-
zentren Altenburger Land GmbH und durch stationare und teilstationa-
re Pflegeeinrichtungen gewahrleistet. Das Klinikum Altenburger Land
mit dem Klinikbereich in Schmdlin Gbernimmt eine oberzentrale Funkti-
on im Landerdreieck Thiringen/Sachsen/Sachsen-Anhalt. Auch wird es
seiner regionalen Einzelhandels- und Dienstleistungsfunktion gerecht.
Im Stadtkern der Stadt Schmolin befinden sich beispielsweise mehre-
re Supermarkte sowie eine Vielfalt an Einzelhandels- und Dienstleis-
tungsgeschaften (beispielsweise Bekleidung, Lebensmittel, Versiche-
rungsbranche, Reisen/Tourist, Drogerlemarkt, Sparkasse und VR-Bank
Altenburger Land).

Der Verband fir Landesentwicklung und Flurneuordnung Thiringen hat
eine Wegebaustudie fir die Verbesserung des landlichen Hauptwege-
netzes unter Berlicksichtigung der Neuordnung von landlichem Grund-
besitz erstellt. Im Zuge dessen sollen in den nachsten 15 bis 20 Jah-
ren die landlichen Wege in der ehemaligen Verwaltungsgemeinschaft
Altenburger Land, zu der bis zu ihrer Auflosung die Gemeinde Dobit-
schen und jetzige Ortsteile der Stadt Schmdlin gehdrten, ausgebaut be-
ziehungsweise neu angelegt werden. Das bedeutet, dass die Wegebe-
ziehungen zwischen den Ortsteilen der jetzigen Gemeinde Dobitschen
und den Ortsteilen Im Norden der Stadt Schmdlin splrbar verbessert
und aufgewertet werden.

Die Stadt Schmdlin ist seit dem Jahr 2019 erfiillende Gemeinde flr die
Gemeinde Dobitschen. Sie hat die Wahrnehmung der Aufgaben und
Befugnisse der Gemeinde Dobitschen im Ubertragenen Wirkungskreis
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Ubernommen und fihrt Aufgaben der Gemeinde Dobitschen im eigenen
Wirkungskreis nach deren Weisung aus.

Auch dartber hinaus arbeiten die Gemeinde Dobitschen und die Stadt
Schmolin interkommunal bereits zusammen. So wurde im Jahr 2023 ge-
meinsam mit der Stadt G6Rnitz, den Gemeinden Ponitz und Heyersdorf
auf Grundlage einer gemeinsamen Zweckvereinbarung die gemeinsa-
me Schiedsstelle Schmolin/GoéRnitz und Umgebung gegrindet. Die Auf-
gaben des Standesamtes werden von der Stadt Schmélin auch fir die
Gemeinde Dobitschen Gbernommen.

Die Stadt Schmdlin besitzt acht Kindertageseinrichtungen in stadtischer
und eine in freier Tragerschaft, Im Zuge der letzten Neugliederungen
im Jahr 2019 hat die Stadt Schmdlin die Tragerbereitschaft der Kinder-
tageseinrichtung "Rosengarten” in Dobitschen freiwillig Gbernommen.

In der Stadt Schmolin gibt es eine Grundschule, eine Regelschule, ein
Gymnasium sowie ein Forderzentrum. Das Gymnasium ist eng mit den
Umlandgemeinden und somit auch mit Dobitschen verflochten. In Do-
bitschen gibt es zudem eine Regelschule. Mit Beschluss des aktuellen
Schulnetzplanes des Landkreises Altenburger Land bekennt sich der
Landkreis zum Standort der Regelschule Dobitschen.

Das Gebiet der Stadt Schmdlin wird derzeit durch drei verschiedene
Aufgabentrager der Wasserver- und Abwasserentsorgung betreut. Die
Gemeinde Dobitschen gehort ebenso wie Teile der Stadt Schmdlin dem
Zweckverband fiir Wasserversorgung und Abwasserentsorgung "Alten-
burger Land" mit Sitz in Nobitz an.

Die Gemeinde Dobitschen besitzt einen eigenen kommunalen Bauhof.
Eine Qualitatsverbesserung ist zu erwarten, da sich der Personal-, Fahr-
zeug-, und Maschineneinsatzes verbessern diirfte.

Es ist davon auszugehen, dass sich der Verwaltungsaufwand durch die
Neugliederung erheblich reduzieren wird, So missen kunftig keine se-
paraten Satzungen und Jahresabschlusse erstellt werden.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Stadt Schmélin 272 Euro und
liegt somit unter dem vom Landesamt flir Statistik ermittelten Landes-
durchschnitt von 411 Euro. Die Gemeinde Dobitschen ist schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner betragen in der
Stadt Schmdélin 861 Euro und in der Gemeinde Dobitschen 484 Euro.
Damit liegen die Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner je-
weils unter dem vom Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurch-
schnitt von 995 Euro.

Im Ergebnis der Eingliederung ist zu erwarten, dass die um die Gemein-
de Dobitschen vergrofierte Stadt Schmdlin weiterhin eine ausreichende
finanzielle und personelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufga-
ben der kommunalen Daseinsvorsorge rechtssicher, sachgerecht, dienst-
leistungsorientiert und wirtschaftlich zu erfullen.

Die Belange der Stadt Altenburg, das im Landesentwicklungsprogramm
2025 als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums ausge-
wiesen ist, stehen der beantragten Neugliederung nicht entgegen. Die
Gemeinde Dobitschen stellt aufgrund ihrer raumlichen Zusammengeho-
rigkeit mit der Stadt Schmalin sowie ihrer gemeinsamen Verflechtungen
keine sinnvolle Eingliederungsoption fiir die Stadt Altenburg dar. Neu-
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gliederungsmoglichkeiten mit anderen benachbarten Gemeinden aus
der Verwaltungsgemeinschaft "Rositz" sind zwar grundsatzlich denk-
bar, aber die Beschliisse der antragstellenden Gemeinden und weitere
Gemeinwohligriinde sprechen iiberwiegend fiir eine Eingliederung der
Gemeinde Dobitschen in die Stadt Schmdlin.

Zu Absatz 2:

In § 1 Abs. 5 des Thiringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung kreis-
angehdriger Gemeinden im Jahr 2019 vom 18. Dezember 2018 (GVBI.
S. 795) ist bestimmt, dass die Stadt Schmdlin als erfillende Gemein-
de fur die Gemeinde Dobitschen die Aufgaben einer Verwaltungsge-
meinschaft nach § 51 ThirKO wahrnimmt. Im Zuge der Neugliederung
der Gemeinde Dobitschen ist diese Aufgabenlibertragung aufzuheben.

Zu § 2 (Weitere Neugliederungen)

Die Neugliederung der Gemeindestrukturen im Rahmen dieses Geset-
zes sowie weiterer perspektivisch folgender Neugliederungsmafinah-
men soll zur Schaffung einer landesweit ausgewogenen und leitbildge-
rechten Gesamtstruktur fihren.

Die freiwillige Gemeindeneugliederung im Zuge dieses Neugliederungs-
gesetzes kann daher mit Blick auf das Ziel einer flachendeckenden Neu-
gliederung der gemeindlichen Strukturen nicht in jedem Fall abschlieen-
den Charakter haben. Es ist vielmehr damit zu rechnen, dass im Zuge
spaterer NeugliederungsmalRhahmen gegebenenfalls weitere Gemein-
den der mit diesem Gesetz gebildeten Struktur zugeordnet werden mus-
sen, damit leltbildgerechte flachendeckende Gemeindegebietsstruktu-
ren in Thdringen entstehen kénnen.

Mit der vorliegenden Regelung soll verhindert werden, dass sich aus der
Neugliederung durch dieses Gesetz ein Vertrauenstatbestand dahin ge-
hend bildet, dass zu dieser neuen Struktur keine weiteren Gemeinden
zugeordnet werden kdnnen oder dass durch diese Neugliederung aus-
geschlossen wird, dass die neu gegliederte Gemeinde mit anderen Ge-
meinden zusammengeschlossen wird.

Zu § 3 (Erweiterung des Stadtrats)

Mit den Bestimmungen werden die Regelungen des § 9 Abs. 5 ThirKO
in Verbindung mit § 128 ThiurKO und § 37 Abs. 1 des Thuringer Kom-
munalwahlgesetzes (ThirKWG) umgesetzt.

Die Bestimmungen gewahrleisten, dass die Blrgerinnen und Burger ei-
ner eingegliederten Gemeinde oder eines eingegliederten Gemeinde-
teils im Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde durch ihre bei der
letzten Gemeinderatswahl gewahlten Mandatstrédgerinnen und Man-
datstrager oder deren Nachrickerinnen oder Nachriicker entsprechend
den Vorgaben des § 9 Abs. 5 Satz 1 bis 3 ThirKO angemessen repra-
sentiert werden.

Nach dem in Artikel 28 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes und Artikel 95
Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen verankerten verfas-
sungsrechtlichen Grundsatz muss die gesamte Bevolkerung einer Ge-
meinde eine Vertretung haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren,
freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. Dies fuhrt
jedoch nicht dazu, dass nach der Vergréfierung einer Gemeinde zwin-
gend eine Neuwahl stattzufinden hat. Vielmehr ist der Gesetzgeber nach
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der obergerichtlichen Rechtsprechung (Urteil des Landesverfassungs-
gerichts Sachsen-Anhalt vom 20. Januar 2011, Az.: LVG 22/10) berech-
tigt, zur Vermeidung eines Eingriffs in die Wahlperiode der gewahlten
Gemeinde- oder Stadtratsmitglieder der aufnehmenden Gemeinde eine
gesetzliche Regelung zu treffen, die eine Mindestreprasentation und da-
mit eine Annaherung an den von der Verfassung fiir den Normalfall vor-
gegebenen Zustand der Reprasentation aller Birgerinnen und Burger
in der aufnehmenden Gemeinde ermdglicht.

Fir den hiesigen Fall der Eingliederung einer Gemeinde in eine ande-
re Gemeinde hat der Gesetzgeber in § 9 Abs. 5 Satz 1 und 2 ThiarKO
eine entsprechende allgemeine Entsenderegelung festgelegt. Das Ver-
fahren der Erweiterung des Gemeinderates istin § 9 Abs. 5 Satz 4 bis 6
ThurKO festgelegt.

Nach § 9 Abs. 5 Satz 4 ThurKO stellt die Blirgermeisterin oder der Bir-
germeister der aufnehmenden Gemeinde die neuen Gemeinderatsmit-
glieder nach dem Ergebnis der letzten Gemeinderatswahl in der einge-
gliederten Gemeinde entsprechend § 19 Abs. 6 und § 22 des Thiringer
Kommunalwahlgesetzes (ThiurkKWG) fest und macht die Feststellung
entsprechend § 9 Abs. 6 ThirKWG 6ffentlich bekannt. Die Amtszeit der
neuen Gemeinderatsmitglieder beginnt am Tag nach der Annahme des
Amtes; die §§ 23 und 29 ThurKWG gelten entsprechend.

In § 22 Abs. 1 ThirKWG werden bei einer Verhaltniswahl die Einzel-
heiten zur Verteilung der Sitze auf die einzelnen Wahlvorschlage gere-
gelt. Die einem Wahlvorschlag danach zufallenden Sitze werden denim
Wahlvorschlag enthaltenen Bewerberinnen und Bewerbern in der Rei-
henfolge ihrer Stimmenzahlen zugewiesen. Haben mehrere Bewerbe-
rinnen und Bewerber die gleiche Stimmenzahl, so entscheidet die Rei-
henfolge der Benennung im Wahlvorschlag nach § 22 Abs. 5 ThirKWG.
Fallen einem Wahlvorschlag mehr Sitze zu, als der Wahlvorschlag Be-
werberinnen und Bewerber enthalt, bleiben nach § 22 Abs. 4 ThirKWG
die Ubrigen Sitze unbesetzt.

In § 9 Abs. 5 Satz 1 ThirKO in Verbindung § 128 ThiirKO und § 37 Abs. 1
ThurKWG ist vorgesehen, dass sich die Anzahl der einriickenden Ge-
meinderatsmitglieder nach dem Verhaltnis der Einwohnerzahlen rich-
tet und dass insoweit der letzte fortgeschriebene Stand der Bevdlke-
rung zugrunde zu legen ist, der vom Landesamt fir Statistik friiher als
drei Monate vor dem vor dem Tag der Wahl der Gemeinderatsmitglieder
zum Beginn der laufenden gesetzlichen Amtszeit verdffentlicht wurde.

Zu § 4 (Ortsrecht)
Zu Absatz 1:

Die Bestimmung regelt die Weitergeltung des bisherigen Ortsrechts im
Falle der Eingliederung der Gemeinde Dobitschen, bis es durch neu-
es Ortsrecht der Stadt Schmdlin ersetzt wird oder aus anderen Grin-
den auller Kraft tritt. Grundsatzlich ist das Ortsrecht spatestens bis zum
Ende des auf das Inkrafttreten dieses Gesetzes folgenden Kalenderjah-
res anzupassen.

Zugleich wird festgelegt, dass die Hauptsatzung der Gemeinde Dobit-
schen mit der Eingliederung auler Kraft tritt. Fir das einzugliedernde
Gemeindegebiet gilt mit der Eingliederung die Hauptsatzung der Stadt
Schmdlin.
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Zu Absatz 2:

Nach der Regelung sind bei der Neugliederung nach diesem Gesetz
unterschiedliche Grund-steuerhebesatze und Gewerbesteuerhebesat-
ze spatestens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2027 anzupassen.

Zu § 5 (Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten sowie der Versor-
gungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger)

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 wird zur Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten so-
wie der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger bei
der Neugliederung der Gemeinde Dobitschen und der Stadt Schmdlin
auf das geltende Landesrecht verwiesen.

Zu Absatz 2:

Nach § 14 Abs. 1 des Thiringer Beamtengesetzes (ThirBG) treten die
Betroffenen kraft Gesetzes in den Dienst der vergrofRerten Gemeinde
Uber, wenn die aufgeldoste Gemeinde vollstandig in dieser aufgeht. In
diesem Fall bedarf es lediglich einer schriftlichen Bestatigung der Fort-
setzung des Beamtenverhaltnisses beziehungsweise der Ubernahme
als Versorgungsempfangerin oder Versorgungsempfanger beim neu-
en Dienstherrn.

Zu Absatz 3:

Durch Satz 1 werden Versetzungen in den einstweiligen Ruhestand
nach § 29 Abs. 1 Satz 1 ThirBG ab dem Zeitpunkt des Ubergangs der
Laufbahnbeamtinnen und Laufbahnbeamten, also derjenigen, die keine
kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten sind, fiir die Dauer von
drei Jahren aus Griinden, die im Zusammenhang mit der Neugliederung
der Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft stehen, ausgeschlossen.
Dies ermdglicht es der vergréfRerten Stadt Schmalin und ihren Mitarbei-
tern, sich wahrend des Ubergangs- und Anpassungszeitraums ganz-
lich auf die Aufgabenerfillung zu konzentrieren. Der Zeltraum von drei
Jahren ist aufgrund der demographischen Entwicklung und des damit
einhergehenden Ausscheidens dienstalterer Bediensteter sowie der Al-
tersstruktur der vorhandenen Beamtinnen und Beamten ausreichend. In
Satz 2 ist festgelegt, dass nach Ablauf der drei Jahre eine weitere Frist
von sechs Monaten zu beachten ist.

Zu Absatz 4:

Nach den Satzen 1 und 2 ist vorgesehen, dass die von der Gemeinde-
neugliederung betroffenen Gemeinden friihzeitig bei bestimmten Perso-
nalmalRnahmen zusammenarbeiten. Durch diese Zusammenarbeit sollen
MafRnahmen des fir Inneres und Kommunales zustéandigen Ministeriums
nach § 17 ThirBG, die einen starkeren Eingriff in die kommunale Selbst-
verwaltung darstellen wirden, méglichst vermieden werden. Satz 2 er-
streckt das Erfordernis des gegenseitigen Einvernehmens auch auf die
MalRnahmen Versetzung und Abordnung, die Uber den Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Gemeindeneugliederung hinaus wirksam sind. Diese
Personalmaflnahmen kénnen langfristige Auswirkungen auf den Perso-
nalhaushalt der betroffenen Gemeinde und damit auch auf den Perso-
nalhaushalt der vergroRerten Gemeinde haben. Nach Satz 3 sind sol-
che Personalmalinahmen ausgenommen, die durchzuflhren sind, weil
die be-troffenen Beamtinnen und Beamten einen Rechtsanspruch auf
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Vollzug der MalRnahme haben, den der Dienstherr zu erfiillen hat, bei-
spielsweise die Ernennung zur Beamtin oder zum Beamten auf Lebens-
zeit nach erfolgreichem Abschluss der Probezeit.

Zu Absatz 5:

Die Regelung verweist auf das bestehende Recht zu den Rechtsgebie-
ten Umzugskosten und Trennungsgeld.

Zu § 6 (Rechtsstellung der Tarifbeschaftigten)
Zu Absatz 1:

Die Tarifbeschéaftigten der Gemeinde Dobitschen werden in den Dienst
der Stadt Schmdllin ibernommen. Durch Absatz 1 ist klargestellt, dass
die Arbeitsverhaltnisse der Tarifbeschaftigten und die Ausbildungsver-
haltnisse der Auszubildenden so, wie sie zum Zeitpunkt des Wirksam-
werdens der Gemeindeneugliederung bestehen, mit allen Rechten und
Pflichten auf die Stadt Schmolin als Arbeitgeber Gbergehen.

Zu Absatz 2:

Jegliche Rechtsnachteile fiir die Tarifbeschaftigten sollen ausgeschlos-
sen werden. Der erreichte rechtliche Besitzstand soll gewahrt und ins-
besondere tarifrechtlich mafigebliche Zeiten so berlicksichtigt werden,
als wenn sie bei der neuen Arbeitgeberin, der Stadt Schmalin, zurlck-
gelegt worden waren.

Zu Absatz 3:

Mit den Satzen 1 und 2 wird geregelt, dass sich die fir den Beamten-
bereich geltende Regelung des § 5 Abs. 4 auch auf den Tarifbereich er-
streckt. Da es im Beamtenbereich die Instrumente Entfristung oder Ver-
l&ngerung (von Beamtenverhaltnissen) nicht gibt, bedarf es in Satz 3
einer gesetzlichen Fiktion, diese arbeitsrechtlichen MalRhahmen wie
eine Neueinstellung zu behandeln. In Satz 4 ist die entsprechende An-
wendung der beamtenrechtlichen Vorschriften tber Umzugskosten und
Trennungsgeld auch fur den Bereich der Gbergegangenen Tarifbeschaf-
tigten geregelt.

Zu Absatz 4:

Durch die Regelung des Satzes 1 werden betriebsbedingte Kiindigun-
gen aus Grinden, die im Zusammenhang mit der Neugliederung der
Gemeinde stehen, ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des Beschfti-
gungsverhaltnisses fir die Dauer von drei Jahren ausgeschlossen. Dies
ermoglicht es der Stadt Schmdlin und ihren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern, sich wahrend des Ubergangs- und Anpassungszeitraums ganz-
lich auf die Aufgabenerfillung zu konzentrieren. Durch die Regelung in
Satz 2 betrifft dieser Ausschluss jedoch nicht Anderungskiindigungen,
die wegen eines Wechsels des Arbeitsortes erforderlich werden. Durch
Setz 3 wird dariber hinaus klargestellt, dass personen- oder verhaltens-
bedingte Kiindigungen von der Kiindigungsschutzregelung des Satzes 1
unberuhrt bleiben.
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Zu § 7 (Wohnsitz, Einwohnerzahl)
Zu Absatz 1:

Mit Absatz 1 wird klargestellt, dass durch die in diesem Gesetz vorge-
nommene Neugliederung keine Veranderung der Rechte und Pflichten
der Einwohnerinnen und Einwohner eintritt, soweit diese von der Dau-
er ihres Wohnens oder ihres Aufenthalts in der Gemeinde abhangen.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 wird klargestellt, dass die Einwohnerzahl durch Addition
der Einwohnerzahlen der an der Neugliederung beteiligten Gebietskor-
perschaften zu ermitteln ist, wenn sie fir eine gesetzliche Bestimmung
mafRgeblich ist.

Zu § 8 (Freistellung von Kosten)

Im Vollzug dieses Gesetzes werden MalRnahmen notwendig, die mit einer
Gebuhrenpflicht verbunden sind. Durch diese Bestimmung wird deshalb
im Rahmen des Landesrechts die Freistellung von Kosten fiir solche not-
wendigen Rechtshandlungen geregelt. Ein Anspruch auf Kostenerstat-
tung fur die Einwohnerinnen und Einwohner wegen anfallender Kosten in
der Folge dieses Gesetzes ist mit der Regelung nicht verbunden. Wenn,
wie beispielsweise bei Adressenanderungen in den Fahrzeugpapieren,
die Kosten aufgrund von Bundesrecht erhoben werden, richten sich die
Méoglichkeiten der Kostenfreistellung ebenfalls nach Bundesrecht.

Zu § 9 (Mitgliedschaft in Zweckverbanden, Zweckvereinbarungen)
Zu Absatz 1:

Die Regelungen der Rechtsnachfolge nach diesem Gesetz gelten nicht
fur die Mitgliedschaft in Zweckverbanden und die Beteiligung an Zweck-
vereinbarungen; insoweit bleibt es bei den allgemeinen Bestimmungen
nach den §§ 14 und 39 des Thuringer Gesetzes Uber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit.

Zu Absatz 2:

Mit dieser speziellen Bestimmung, die die Anwendbarkeit der librigen
Bestimmungen des Thiringer Gesetzes Uber die kommunale Gemein-
schaftsarbeit unberihrt Iasst, wird sichergestellt, dass ein Ausgleich zwi-
schen dem Interesse der Aufgabe des Zweckverbandes, also dem o&ffent-
lichen Interesse einer geordneten Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben,
insbesondere in Form der Organisationshoheit, stattfindet. Einerseits wird
der neuen Korperschaft mit ausreichender Zeit die Moglichkeit gegeben,
ihr weiteres Verhalten zu bestimmen und andererseits wird durch die Be-
stimmung gewabhrleistet, dass die Aufgabe des Verbandes nicht unmit-
telbar nach Neugliederung der Mitglieder durch mogliche Kiindigungen
so weit erschwert wird, dass die ordnungsgemale Aufgabenerfiillung
gefahrdet ware. Schlieldlich stellt die Bestimmung sicher, dass nach ei-
nem Zeitraum von 18 Monaten der Zweckverband seine Planungen fir
die zukuiinftige Aufgabenerfillung, auch beispielsweise im Hinblick auf
Investitionsplanungen, mit Gewissheit Gber sein zukinftiges Aufgaben-
gebiet, seine Mitglieder und damit letztlich auch seine finanzielle Situa-
tion, uneingeschrankt fortfiihren kann.
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Zu Absatz 3:

Die Verlangerung der Frist von drei Monaten auf ein Jahr soll sicher-
stellen, dass die betroffenen neuen kommunalen Kérperschaften nach
Wirksamwerden der Neugliederungen auf der Grundlage dieses Ge-
setzes ausreichend Zeit haben, um sachgerechte Entscheidungen tref-
fen zu kénnen.

Zu Absatz 4:

Mit dieser Regelung sollen fir eine Ubergangszeit von drei Jahren auch
Zweckverbande mit einem Mitglied weiterbestehen kénnen, die ohne die-
se Regelung bereits mit der Gemeindeneugliederung aufgeldst waren.
Die Zweckverbande kénnen diese Zeit nicht nur fir die Suche nach neu-
en Mitgliedern nutzen und so ihre Auflosung verhindern, sondern auch
fur die Entwicklung von Optimierungsstrategien fiir die Auflésung des
Zweckverbandes. Dies betrifft beispielsweise auch Fragen der steuerli-
chen Folgen der Auflésung, die geprtft und beeinflusst werden kénnen.

Zu Absatz 5:

Mit dieser speziellen Bestimmung wird ohne Ricksicht auf die Regelun-
gen in einer wirksamen Verbandssatzung des Zweckverbandes gefor-
dert, dass in den Fallen eines Austrittes oder eines Ausschlusses auf der
Grundlage dieses Gesetzes ein Konzept fir die Auseinandersetzung mit
bestimmten Mindestanforderungen vom Zweckverband erstellt und der
Aufsichtsbehoérde vorgelegt wird. Eine Entscheidung tiber die Genehmi-
gung des Austrittes oder eines Ausschlusses darf in diesen Fallen durch
die Aufsichtsbehdrde nicht erfolgen, ohne dass dieses Konzept vorliegt.
Die Prufung, ob Grinde des 6ffentlichen Wohls entgegenstehen, muss
dieses Konzept einbeziehen. Ein Konzept, das die Mindestanforderun-
gen nicht erflllt, ist kein Konzept Im Sinne dieser Bestimmung. Um das
Verfahren in einem Zeitraum abzuarbeiten, der eine stetige geordnete
Aufgabenerfiillung gewahrleistet, hat der Zweckverband fir die Erarbei-
tung des Konzeptes eine Frist von einem Jahr einzuhalten.

Zu § 10 (Haushaltswirtschaft)
Zu Absatz 1:

In Absatz 1 wird geregelt, dass die Stadt Schmélin die offenen Jahres-
rechnungen oder Jahresabschlisse aller Haushaltsjahre betreffend die
bisherige Gemeinde Dobitschen erstellt.

Zu Absatz 2:

Mit Satz 1 wird klargestellt, dass die Stadt Schmdlin ihre Haushaltswirt-
schaft unter Wahrung der Einheit des Haushaltsjahres und unter Bertick-
sichtigung des vergréRRerten Gemeindegebietes auf eine neue Grund-
lage stellen soll.

In Satz 2 wird die vorlaufige Haushaltsflihrung der vergréRerten Gemein-
de geregelt, solange die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2025
noch nicht in Kraft getreten ist.

Durch Satz 3 wird die Einheitlichkeit des Haushaltsjahres und dessen
Gleichlauf mit dem Kalenderjahr sichergestellit.
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Zu Absatz 3:

Nach Absatz 3 gelten fir das Haushaltsjahr 2025 entsprechend der Re-
gelung des Absatzes 2 im Rahmen einer vorlaufigen Haushaltsfiihrung
die diesbeziiglichen Fortgeltungsregelungen der Thiringer Kommunal-
ordnung.

Zu § 11 (Gleichstellungsbestimmung)

Die Gleichstellungsbestimmung dient der Klarstellung, dass jeweils alle
Personen erfasst sein sollen

Zu § 12 (Inkrafttreten)

In dieser Bestimmung ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Geset-
zes festgelegt.

Fur die Fraktion Fur die Fraktion Fur die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Lehmann Henfling
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2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Thiringer Rechnungshof
Stadt Altenburg
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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Thiiringer Rechnungshof » Postfach 10 01 37 = 07391 Rudolstadt

Présidentin des Thiiringer Landtags
Frau Birgit Pommer
Jirgen-Fuchs-Stral3e 1

99096 Erfurt

Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung der Gemeinde
Dobitschen und der Stadt Schmdlin

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 7/9871

AuBerung nach § 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

zum oben genannten Beratungsgegenstand erhalten Sie die AuBerung des
Rechnungshofs mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Innen-
und Kommunalausschusses.

Weiterhin erhalten Sie als Anlage das ausgefiillie Formblatt zur Daten-
erhebung nach § 5 Abs. 1 Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentations-
gesetiz.

Mit freundlichen GriiBen

Anlagen

Thiringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

poststelle@
trh.thueringen.de

Rudolstadt
5. Juli 2024

Thiiringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudolstadt

www.rechnungshof.thueringen.de
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Thiringer Rechnungshof » Postfach 10 01 37 » 07331 Rudolstadt

Innen- und Kommunalausschuss
des Thiringer Landtags
Jirgen-Fuchs-Straf3e 1

99096 Erfurt

Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung der Gemeinde
Dobitschen und der Stadt Schmolin

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 7/9871

AuBerung nach § 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit Schreiben vom 29. April 2024 hat der Thiringer Landtag den Rechnungs-
hof Uiber o.g. Gesetzentwurf sowie ein schriftliches Anhdrungsverfahren
hierzu informiert und um schriftliche AuBerung gebeten. Der Rechnungshof
bedankt sich fiir die Beteiligung und auBert sich wie folgt:

Der Rechnungshof begrli3t die geplante Neugliederung, welche nach der
prognostizierten Einwohnerzahl entsprechend der ,Eckpunkte des Leitbildes
und der Leitlinien fir die Neugliederung der Gemeinden in Thiiringen unter
Berucksichtigung des Urteills des ThirVerfGH vom 9. Juni 2017¢
(LT-Drs. 6/4876 vom 13. Dezember 2017) erfolgt. Er hat daher keine
Bedenken.

Der Rechnungshof nutzt diese Beteiligung, um nochmals darauf hinzu-
weisen, dass — selbst mit den letzten Neugliederungen — nach wie vor
Gemeinden nicht die in den o. g. Leitlinien fixierte Zahl von 6.000 Einwohnern
zum Jahr 2035 erreichen werden.

Gemeindeneugliederungen sind erfahrungsgeman auf rein freiwilliger Basis
schwer erreichbar. Um perspektivisch flachendeckend dauerhatt leistungs-
fahige Verwaltungseinheiten zu schaffen, sind nach Auffassung des
Rechnungshofs allein freiwillige Neugliederungen und finanzielle Anreize
nicht ausreichend. Es bedarf hierflr einer zusétzlichen proaktiven und
aktivierenden Gesetzgebung.

Thilringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

poststeile@
trh.thueringen.de

Rudolstadt
5. Juli 2024

Thiiringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudoistadt

www.rechnungshof.thueringen.de




Der Rechnungshof nimmt Bezug auf seine Stellungnahme vom
15. September 2023 zum Neugliederungsgesetz 2024 (ThirGNGG 2024)."

Mit freundlichen GriiBen

1 Az 1011-3.3-0787/475.
Seite 2 von 2
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STADT ALTENBURG
Stadt Altenburg e Postfach 11 63 » 04581 Altenburg Der Oberbﬁrgermeister
Thiiringer Landtag
?Enen- %nd }Il(ogzr‘n};ne;lausschuss Thr Zeichen Drs. 7/9871
urgen-ruchs-strale Thre Nachricht vom 29. April 2024
99096 Erfurt Unser Zeichen
Datum 3. Juli 2024

Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung der Gemeinde Dobitschen und der Stadt
Schmélin (Drucksache 7/9871)
hier. Stellungnahme der Stadt Altenburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Altenburg wurde im Rahmen der vorgenannten Drucksache im Wege eines
schriftlichen Anhérungsverfahrens um eine Stellungnahme zur beabsichtigen Neugliederung
der Gemeinde Dobitschen und der Stadt Schmélin ersucht.

Der vorliegende Gesetzentwurf wurde verwaltungsintern gepriift.

Die Stadt Altenburg erhebt gegen die beabsichtigte Neugliederung keine Einwiinde, Wie im
Gesetzentwurf bereits dargelegt ist, stehen Belange der Stadt Altenburg als Mittelzentrum mit
Teilfunktionen eines Oberzentrums der beabsichtigten Neugliederung nicht entgegen. Diese
Einschétzung trifft im konkreten Fall aus der Sicht der Stadt Altenburg zu.

Wihrend vorangegangene FEntscheidungen des Thiiringer Landtags zu gemeindlichen
Neugliederungen die Belange der Stadt Altenburg — insbesondere in Bezug auf die
landesplanerische Einstufung als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums und die
im Landesentwicklungsprogramm verankerte Stirkung zentraler Orte — nachhaltig negativ
beeinflusst haben (hier: gemeindliche Neugliederung der Gemeinden Saara und Nobitz sowie
Beitritt der Gemeinde G6hren zur Verwaltungsgemeinschaft Rositz, siche Stellungnahmen der
Stadt Altenburg vom 18. September 2012 sowie vom 8. Oktober 2018), kénnen entsprechende
negatiye Auswirkungen im vorliegenden Fall nicht erkannt werden.

Mit] freundlichen Griilen

Oberbiirgermeister

Hausanscheift

Stadtverwaltung Altenburg - Markt 1 - 04600 Altenburg
E-Mail: info@stadt-altenburg.de Intemnet: hitp://www.stadt-altenburg.de

Sprechzeiten: Di 08:30-12:00 Uhr und 14:00-18:00 Uhr, Mi, Fr 08:30-12:00 Uhr, Do, 08:30-12:00 Uhr und 14:00-17:00 Uhr
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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