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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Thiiringer Gesetz zur Ausreichung von Leistungen an
Kommunen zur Kompensation gestiegener Energieprei-
se bei Schwimmbadern (Thiuringer Ausreichungsverein-
fachungsgesetz/Energiepreiskompensation kommuna-
le Bader - ThiirAEVG/Bader)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Mit den in der Sitzung des Landtags am 20. Dezember 2023 angenom-
menen EntschlieRungsantragen in den Drucksachen 7/9289 und 7/9290
haben die Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN sowie die Fraktion der CDU die Landesregierung gebeten und auf-
gefordert, bei Aufstellung und Vollzug des Wirtschaftsplans des Thirin-
ger Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds fir das Jahr 2024
weiterhin Hilfen an Kommunen vorzusehen, um existenzielle Harten in-
folge von Preissteigerungen abzufedern und die gegebenenfalls not-
wendigen gesetzlichen Ermachtigungen dafiir vorzubereiten sowie si-
cherzustellen, dass diese Hilfen durch Kommunen beziehungsweise
kommunalgetragene Betreibergesellschaften mit Schwimmbadbetrieb
zur Abfederung von finanziellen Belastungen genutzt werden kénnen.

Die kommunalen Spitzenverbande haben darauf hingewiesen, dass die
bereits eingetretenen Preissteigerungen im Energiebereich eine Belas-
tung furr die kommunalen Haushalte darstellen. Kommunen mit Schwimm-
badern - egal ob in ihrer eigenen Tragerschaft oder in einer kommunal-
getragenen Betreibergesellschaft - sind hierflr ein pragnantes Beispiel.
In konkreten Fallen haben die Preissteigerungen eine hdhere Kosten-
struktur bei den Bewirtschaftungsausgaben nach sich gezogen, die die
Geschaftsgrundlage der Schwimmbader essentiell gefahrdet. Kommu-
nale Bader sind kein blolRes Freizeitangebot, sondern fester Bestandteil
der Daseinsvorsorge und zentraler Anlaufpunkt, insbesondere fir Kin-
der und Jugendliche, um die Grundlagen der allgemeinen Schwimmfa-
higkeit zu entwickeln. Ferner stehen Schwimmba&der in den Gemeinden
sinnbildlich fur die grundlegende Idee der kommunalen Selbstverwal-
tung, dass Gemeinden selbstbestimmt die Lebensqualitat und das Zu-
sammenleben vor Ort mit Erfolg gestalten kénnen. Der Betrieb von
Schwimmbadern stellt herausfordernde Rahmenbedingungen dar, die
direkte Auswirkungen auf die Kommunen nach sich ziehen kénnen. Da-
von ausgehend sollen entsprechende Hilfszahlungen geleistet werden.

Den Landkreisen und kreisfreien Stadten wurden fiir ihre Mehrausga-
ben bei Bewirtschaftungskosten im Jahr 2023 Hilfen aus dem Sonder-
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vermdgen in Héhe von 57,5 Millionen Euro von Amts wegen ausgezahilt.
Kleinere Kommunen mit Schwimmbadern haben an diesen Hilfen nicht
unmittelbar partizipiert. Im Rahmen des Wirtschaftsplans 2024 sind bei
Kapitel 82 31 Titel 633 09 Mittel in Hohe von fiinf Millionen Euro zur Un-
terstlitzung der Kommunen aufgrund finanzieller Belastungen als Betrei-
ber von Schwimmbadern infolge gestiegener Energiepreise eingestellt.
Der Ansatz ist deckungsfahig zum Titel 682 09 (Zuschisse fir 6ffentli-
che Unternehmen aufgrund finanzieller Belastungen als Betreiber von
Schwimmbadern infolge gestiegener Energiepreise).

Aus der Veranschlagung im Wirtschaftsplan des Sondervermégens er-
geben sich fur die Kommunen keine direkten Leistungsanspriiche. Eine
Bewilligung von Zuweisungen zur Erstattung von Mehrausgaben im Sin-
ne des Zuwendungsrechts nach § 44 ThurLHO ist wegen des Rickwir-
kungsverbots zumindest fUr bereits aufgelaufene Mehrausgaben ausge-
schlossen. Als Alternative kdme die Ausreichung von Billigkeitsleistungen
nach § 53 ThurLHO in Betracht. Zur Ausreichung von Billigkeitsleistun-
gen ware aber - wie auch im Zuwendungsrecht - ein Nachweis der Ver-
wendung zu fihren. Ein solcher Nachweis gestaltet sich komplex.

Denn Energiekosten werden statistisch nicht separat ausgewiesen. Alle
Schwimmbader sind mit steigenden Energiekosten konfrontiert, so dass
eine pauschale Unterstitzung der Kommunen unter Bericksichtigung
ihrer 6ffentlichen Unternehmen, die Schwimmbader betreiben, auch mit
Blick auf die Vermeidung von erheblichen Burokratiekosten im Falle an-
tragsgebundener Verfahren sinnvoll erscheint.

B. Losung

Es wird durch Gesetz eine pauschale Zahlung der Unterstitzungsleis-
tungen vorgesehen. Dadurch entsteht ein deutlich geringerer Verwal-
tungsaufwand sowohl beim Land als auch bei den Kommunen.

Dieses Verfahren wurde bereits zur Ausreichung der Mittel in H6he von
57,5 Millionen Euro aus dem Sondervermdgen an Landkreise und kreis-
freie Stadte fur Mehrausgaben bei Bewirtschaftungskosten im Jahr 2023
mit dem Tharinger Gesetz zur Ausreichung von Leistungen zur Bewalti-
gung der Energiekrise (Tharinger Ausreichungsvereinfachungsgesetz/
Energiekrise - ThUrAEVG/E) vom 9. Mai 2023, verkiindet als Artikel 1
des Thuringer Gesetzes Uber Hilfen zur Bewaltigung der Energiekri-
se fir Kommunen und Bildungseinrichtungen vom 9. Mai 2023 (GVBI.
S. 186), erfolgreich angewandt.

C. Alternativen

Keine, sofern ein zeitaufwendiges und verwaltungsintensives Verfahren
vermieden werden soll.

D. Kosten
Es entstehen im Jahr 2024 Ausgaben in Hohe von funf Millionen Euro,

die bereits im Sondervermdgens nach dem Thuringer Energiekrise- und
Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetz bereitgestellt sind.
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Thirringer Gesetz zur Ausreichung von Leistungen an Kommunen zur Kompensation gestiegener
Energiepreise bei Schwimmbadern (Thiiringer Ausreichungsvereinfachungsgesetz/
Energiepreiskompensation kommunale Bader - ThiirAEVG/Béder)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1

Zuweisungsempfanger

Die folgenden Thuringer Stadte und Gemeinden erhal-
ten zur Unterstiutzung aufgrund finanzieller Belastungen
fur Schwimmbader, die sie selbst oder durch ein in ihrem
Mehrheitsbesitz stehendes kommunales Unternehmen be-
treiben, infolge gestiegener Energiepreise aus dem Son-
dervermdgen "Thuringer Energiekrise und Corona-Pan-
demie Hilfefonds" des Landes einmalig eine pauschale
Zuweisung in folgender Hohe:

Stadt/Gemeinde in Euro

Bad Frankenhausen/Kyffhauser, Stadt 416.666,66
Bad Lobenstein, Stadt 416.666,66
Bad Tabarz 416.666,66
Brotterode-Trusetal, Stadt 416.666,66
Eisenberg, Stadt 416.666,66
Heilbad Heiligenstadt, Stadt 416.666,66
Hildburghausen, Stadt 416.666,66
Krayenberggemeinde 416.666,66
Neuhaus am Rennweg, Stadt 416.666,66
P6Rneck, Stadt 416.666,66
Schmdlin, Stadt 416.666,66
Sommerda, Stadt 416.666,66

§2
Verfahren

(1) Die Festsetzung durch Bescheid und die Auszahlung
erfolgt gegenuber den in § 1 genannten Stadten und Ge-
meinden in einem Betrag innerhalb von sechs Wochen
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes durch das fir den kom-
munalen Finanzausgleich zustandige Ministerium. Ein An-
trag ist nicht erforderlich.

(2) Die Zuweisungen sind nicht riickzahlbar und werden
denin § 1 genannten Stadten und Gemeinden nicht zweck-
gebunden als allgemeine Deckungsmittel einmalig zur Ver-
fligung gestellt.

§3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
Allgemeiner Teil

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 20. Dezember 2023 mit Annah-
me der EntschlieBungsantrage der Fraktionen DIE LINKE, SPD, BUND-
NIS90/DIE GRUNEN (Drucksache 7/9289) und der Fraktion der CDU
(Drucksache 7/9290) festgestellt,

"dass die Inflation der Verbraucherpreise in Thiringen und die Ener-
giepreise die Kreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden weiter-
hin finanziell belasten. Exemplarisch kénnen die erheblichen Las-
ten angefiihrt werden, denen derzeit Kommunen als Betreiber von
Schwimmbadern beziehungsweise kommunalgetragene Betreiberge-
sellschaften mit Schwimmbadbetrieb gegeniiberstehen. Die bereits
in der Vergangenheit erfolgten Preissteigerungen haben dariber hi-
naus auch dazu gefiihrt, dass die betroffenen Kommunen bei der Be-
wirtschaftung ihrer Schwimmbader strukturell belastet werden und
somit an die Grenzen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit geraten."

Dies hat sich bereits im Jahr 2023 im Zuge der Gewahrung von Zu-
schissen an kommunale Unternehmen zur Verhinderung einer Bedro-
hung ihrer Funktionsfahigkeit durch auf3erordentliche Belastungen als
Auswirkungen der Energiekrise auf deren Betriebskosten gezeigt (Bil-
ligkeitsleistungen aus dem Titel 682 01 zum Wirtschaftsplan zum Coro-
na-Pandemie- und Energiekrise-Sondervermdgen 2023). Zur Auszah-
lung kamen Billigkeitsleistungen in mehreren Fallen, in denen sich die
mafRgeblichen Kosten mehr als verdoppelt hatten. Aber auch unterhalb
dieser Schwelle hatten kommunale Unternehmen deutliche Erhéhungen
insbesondere im Bereich der Energiekosten und damit verbundene er-
hebliche Belastungen vorgetragen.

Die Kostensteigerungen lassen sich dabei nur begrenzt durch eigene
MaRnahmen der Kommunen oder kommunal getragenen Unternehmen,
wie beispielsweise Absenkung der Wassertemperatur oder Erhéhung
der Eintrittspreise, abfedern. In Anbetracht der besonderen Bedeutung
der Schwimmbader nicht nur fir den Vereins- und Freizeitsport, son-
dern auch fur den Schwimmunterricht der Schulen ist eine temporare
Unterstiitzung angezeigt. Dabei beschrankt sich die Unterstiitzung auf
Hallenbader, einschlieBlich Therme oder vergleichbare rdumlich um-
schlossene Schwimmstétten, da die ganzjahrige Gewahrleistung einer
nutzbaren Wassertemperatur der maf3gebliche Faktor fur den Energie-
verbrauch und die Energiemehrkosten darstellt.

Durch die coronabedingte SchlieBung der Schwimmbader hat sich der
Bedarf zur Erlernung von Schwimmfahigkeiten erhoht. Es ist daher ge-
rechtfertigt die Zuweisungen aus dem Sondervermdgen denjenigen
Stadten und Gemeinden zukommen zu lassen, die ein Hallenbad be-
treiben, in dem auch schulischer Schwimmunterricht stattfindet, da der
Mitteleinsatz damit neben der allgemeinen schwimmsportlichen Beta-
tigung und Erholung der Bevolkerung, die bereits Schwimmfahigkeiten
besitzt, auch der Verbesserung der pandemiebedingt eingeschrankten
wassersportlichen Bildung dient.

Zur Kompensation der durch die Energiekrise bedingten Mehrausgaben
der Stadte und Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern, soweit
sie oder ein kommunales Unternehmen, an dem sie mit Mehrheit be-
teiligt sind, ein Schwimmbad betreiben, in dem regelmaRig schulischer
Schwimmunterricht stattfindet, sollen daher pauschale Zuweisungen zur
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Ausreichung der im Wirtschaftsplan 2024 des Sonderverméogens "Thi-
ringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds" bereitgestellten
Mittel in Hohe von bis zu fiinf Millionen Euro an die Kommunen erfolgen.
Mit der grundsatzlichen Beschrankung auf Stadte und Gemeinden unter
20.000 Einwohner wird zum einen berucksichtigt, dass kreisangehori-
ge Gemeinden - anders als Landkreise und kreisfreie Stadte - aus den
Mitteln des Sondervermdgens zur Bewaltigung der Energiekrise bislang
weniger direkte Hilfen erhalten haben. So flossen die rund 57,35 Millio-
nen Euro des § 1 des Thuringer Ausreichungsvereinfachungsgesetzes/
Energiekrise nur an Landkreise und Kreisfreie Stadte. Zum anderen stel-
len Mehrausgaben fiir Energie fir kleinere Stadte und Gemeinden, die
Schwimmbader selbst oder tUiber ihre kommunalen Unternehmen betrei-
ben, eine im Verhaltnis hohere Belastung dar. Mit der Hauptansatzstaf-
fel gemaf § 9 Abs. 1 Thiringer Finanzausgleichsgesetz (ThirFAG) wird
im kommunalen Finanzausgleich dem hoheren Finanzbedarf grofierer
Kommunen zur Vorhaltung einer entsprechenden zentralortlichen Infra-
struktur Rechnung getragen. Solche kleineren Stadte und Gemeinden,
die gleichfalls Giberregional genutzte Schwimmbader betreiben, werden
Uber die Hauptansatzstaffel insoweit nicht im gleichen Male beriicksich-
tigt. § 9 Abs. 1 ThiurFAG sieht bei den Einwohnerzahlen von 1 bis 20.000
mit vier Staffelungen relativ enge Abstufungen vor, wobei 20.000 Ein-
wohner zugleich auch die Endstufe der 4. Staffel darstellt. Die nachste
Staffel deckt dann schon eine Einwohnerzahl von 20.001 bis 50.000 ab.

Zu§1

Die Bestimmung legt die berechtigten Stadte und Gemeinden, die je-
weilige Hohe des jeder Stadt oder Gemeinde zustehenden Zuweisungs-
betrages und die insgesamt einmalig zur Verfiigung stehende Zuwei-
sungssumme fest. Die insgesamt im Sondervermdgen fiir den Zweck
des Gesetzentwurfs zur Verfligung stehenden Mittel von finf Millionen
Euro werden dabei gleichmaRig auf die betroffenen Kommunen aufge-
teilt, weil vereinfachend davon ausgegangen wird, dass die Belastung
aus den Energiepreissteigerungen je Schwimmbad ahnlich ist. Mit dem
Gesetzentwurf sollen nur Kommunen von den zusatzlichen Mitteln pro-
fitieren, wenn sie selbst oder im Mehrheitsbesitz der Kommune stehen-
de kommunale Unternehmen die Hallenbader betreiben, diese Kommu-
nen weniger als 20.000 Einwohner haben und in den Schwimmstatten
Schulschwimmen stattfindet.

Die im Gesetzentwurf beglinstigten Kommunen verfiigen Gber folgen-
de Einwohnerstande zum 31. Dezember 2022 und Schwimmestatten in
denen schulischer Schwimmunterricht erteilt wird:

Kommune EW zum Schwimmstatte
31.12.2022

Bad Frankenhausen/Kyffhau- Kyffhauser-Therme, Bad

ser, Stadt 9.995 Frankenhausen

Bad Lobenstein, Stadt 5.733 Ardesia-Therme, Bad Lo-
benstein

Bad Tabarz 4.202 Kur- und Familienbad Ta-
bbs, Bad Tabarz

Brotterode-Trusetal, Stadt 5.810 Inselbergbad Brotterode

Eisenberg, Stadt 10.957 Hallenbad Eisenberg

Heilbad Heiligenstadt, Stadt | 17.233 Eichsfeld-Therme, Vital-
park Heilbad Heiligentadt

Hildburghausen, Stadt 11.689 Werra Sport- und Freizeit-
bad Hildburghausen
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Kommune EW zum Schwimmstatte
31.12.2022
Krayenberggemeinde 5.018 Hallenbad Dorndorf

Neuhaus am Rennweg, Stadt| 8.927 Schwimmhalle Neuhaus
am Rennweg

PoRneck, Stadt 11.752 Stadtbad Polineck

Schmolin, Stadt 13.684 Freizeitbad Tatami,
Schmdlin

Sommerda, Stadt 19.156 Volksschwimmhalle S6m-
merda

Die Angaben zur Durchfihrung schulischen Schwimmunterrichtes fiir
das Jahr 2024 wurden durch das Thiringer Ministerium fur Bildung, Ju-
gend und Sport erhoben. Die maRgeblichen Betriebs- beziehungswei-
se Beteiligungsverhaltnisse fir die betreffenden Schwimmstatten wur-
den durch die unteren Rechtsaufsichtsbehdrden ermittelt.

Zu§?

Absatz 1 regelt das Festsetzungs- und Auszahlungsverfahren.
Absatz 2 dient der Klarstellung.

Zu§3

§ 3 regelt das Inkrafttreten.

Fur die Fraktion Fur die Fraktion Fur die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Marx Henfling
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2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Thiringer Rechnungshof
Gemeindeverwaltung Krayenberggemeinde
Tharinger Schwimmverband e.V.
Tharingischer Landkreistag

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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Thiringer Rechnungshof = Postfach 10 01 37 = 07391 Rudolstadt

per E-Mail: poststelle@thueringer-landtag.de

Présidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Pommer
Jirgen-Fuchs-StraBe 1

99096 Erfurt

Thiiringer Gesetz zur Ausreichung von Leistungen an Kommunen zur
Kompensation gestiegener Energiepreise bei Schwimmbédern
(ThiringerAusreichungsvereinfachungsgesetz/Energiepreiskompensa
tion kommunale Béder- ThiirAEVG/Béder)

AuBerung nach § 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

zu dem oben genannten Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD
und Bindnis 90/ DIE GRUNEN erhalten Sie die AuBerung des Thiringer
Rechnungshofs mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Innen-
und Kommunalausschusses.

Weiter erhalten Sie als Anlage das ausgefllite Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz.

Mit freundlichen Grii3en

Anlagen

Thiringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

poststelie@
trh.thueringen.de

Ihr Zeichen:
Drs. 7/9866

lhre Nachricht vom:
29. April 2024

Unser Zeichen:
(bitte bei Antwort angeben)

Rudolstadt,
23. Mai 2024

Thiiringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudolstadt

www.rechnungshof.thueringen.de
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Mitglieder des

innen- und Kommunalausschusses
des Thiringer Landtags
Jurgen-Fuchs-Straf3e 1

99096 Erfurt

Thiringer Gesetz zur Ausreichung von Leistungen an Kommunen zur
Kompensation gestiegener Energiepreise bei Schwimmbaéadern (Thiirin-
ger Ausreichungsvereinfachungsgesetz/ Energiepreiskompensation
kommunale Bader- ThiirAEVG/Béader)

AuBerung nach § 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der Rechnungshof bedankt sich fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme zu
dem Gesetzentwurf und auBert sich wie folgt:

Der Rechnungshof sieht die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte pauscha-
lierte Ausreichung von zweckungebundenen Zuweisungen an Gemeinden
mit einem Hallenbad zur Kompensation der gestiegenen Energiepreise kri-
tisch.

Dabei wird nicht bezweifelt, dass kommunale Betreiber von Hallenbadern
seit Einsetzen der Energiekrise mit deutlichen Kostensteigerungen konfron-
tiert sind. Auch das Ansinnen einer moglichst verwaltungseffizienten Ausrei-
chung der Kompensationszahlungen ist nachvollziehbar.

Der vorgeschlagene Weg der pauschalierten Ausreichung ist aus Sicht des
Rechnungshofs jedoch in seiner Vereinfachung zu weitgehend. Der Gesetz-
entwurf sieht vor, dass alle Gemeinden, die ein kommunales Hallenbad be-
treiben und weniger als 20.000 Einwohner aufweisen, pauschal einen gleich
hohen Betrag von 416.666,66 EUR als Kompensationszahlungen aufgrund
von Energiepreissteigerungen erhalten. Zudem mdissen die Hallenbader
auch fir den Schulsport genutzt werden.

Thuringer
Rechnungshof

Die Présidentin

poststelle@
trh.thueringen.de

Ihr Zeichen:
Drs. 7/9866

lhre Nachricht vom:
29. April 2024

Unser Zeichen:
(bitte bei Antwort angeben)

Rudolstadt,
23. Mai 2024

Thiringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudolstadt

www.rechnungshof.thueringen.de




Fehlende Kalkulationsgrundlage

Im Falle einer antrags- und nachweislosen Pauschalzuweisung ist es aus
Sicht des Rechnungshofs erforderlich, die Pauschalen plausibel und ange-
messen zu bestimmen. Der Gesetzentwurf [&sst jedoch insgesamt eine Kal-
kulationsgrundlage zur Bestimmung des erforderlichen Ausgleichsvolumens
sowie HOhe der jeweiligen Zuweisungen ganzlich vermissen. Es ist zudem
nicht ersichtlich, fir welchen Zeitraum die entstandenen Mehrbelastungen
ausgeglichen werden sollen. Da in der Gesetzesbegriindung darauf verwie-
sen wird, dass schon 2023 Billigkeitsleistungen aufgrund der Energiepreis-
steigerungen an kommunale Unternehmen geleistet wurden, wird davon
ausgegangen, dass lediglich finanzielle Belastungen des Jahres 2024 aus-
geglichen werden sollen. Andernfalls waren Doppelkompensationen nicht
ausgeschlossen.

Der Rechnungshof hélt es fiir erforderlich, dass als Referenzmafstab fiir die
Bestimmung der erforderlichen Kompensationszahlungen der durchschnittli-
che Energieverbrauch der betreffenden Schwimmbéader herangezogen wird.
Die Kompensationszahlungen sind sodann anhand der eingetretenen
(durchschnittlichen) Kostensteigerungen seit Einsetzen der Energiekrise im
Jahr 2022 zu bestimmen. Hier kdnnten aus Vereinfachungsgriinden auch
Durchschnittsbetrachtungen herangezogen werden. Zumindest wére die
festgelegte Zuweisungshdhe anhand von brancheniiblichen Benchmarks fiir
Energieverbrduche zu plausibilisieren.

Die Hohe der im Gesetzentwurf festgeschriebenen Zuweisung kann daher
mangels Angaben nicht bewertet werden. Erfahrungsgem&B diirften die
Energiekosten der im Gesetzentwurf genannten Hallenbader schon allein
aufgrund ihrer unterschiedlichen GréBe deutlich divergieren. Die Annahme
im Gesetzentwurf, dass eine pauschale und gleich hohe Kompensation fiir
Gemeinden mit Hallenb&dern sinnvoll ist, da alle Gemeinden mit den glei-
chen Energiekostensteigerungen konfrontiert seien, wird deshalb nicht ge-
teilt.

Der Rechnungshof sieht es zudem kritisch, dass die Strukturen der Hallen-
bader der zwdlf beglnstigten Gemeinden sehr heterogen sind. Die Band-
breite reicht von kleinen Hallenb&dern mit einem Becken bis hin zu grof3en
Thermalb&dern. Es ist davon auszugehen, dass das Verhaltnis zwischen
dem im Gesetzentwurf als Rechtfertigung fir die Ausreichung der Zuweisun-
gen aufgeflinrten Zwecks der ,wassersportlichen Bildung“ und dem ,bloBen
Freizeitangebot* unterschiedlich stark ausgeprégt sein diirfte.

Aus Sicht des Rechnungshofs sollten diese Aspekte — anders als im Gesetz-
entwurf — entsprechend bei der Festlegung der Zuweisungen berlicksichtigt
werden. Denkbare Indikatoren flr die Mittelverteilung waren beispielsweise
die Wassermenge, die Intensitét der schulischen Nutzung oder auch Besu-
cherzahlen.
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Uberschneidung mit Sonderlastenausgleich und Billigkeitsleistungen

Von den zwolf im Gesetzentwurf aufgelisteten Gemeinden partizipieren
tiberdies flinf vom Sonderlastenausgleich fir Kur- und Erholungsorte gemég
§ 22b ThirFAG. Die Erholungsorte haben zudem bereits 2023 separat Bil-
ligkeitsleistungen unter anderem zum Ausgleich von Energiepreissteigerun-
gen erhalten." Hier besteht die Gefahr einer Uberschneidung von Sonderlas-
tenausgleich und Kompensationszahlungen.

Zentrales Argument fir die Gew&hrung des Sonderlastenausgleichs ist das
Vorhalten von zentraldrtlicher Infrastruktur mit gemeindelbergreifendem
Nutzen durch Kur- bzw. Erholungsorte. Hierunter diirften auch die Hallenba-
der fallen. Entsprechend erhaiten Kur- und Erholungsorte bereits regelméaBig
—im Gegensatz zu den anderen ein Hallenbad betreibenden Gemeinden —
zumindest anteilig einen Ausgleich fiir den kostenintensiven Betrieb.

Die Kur- und Erholungsorte sollten aufgrund des parallel bestehenden Son-
derlastenausgleichs aus dem Gesetzentwurf herausgeldst werden. Etwaige
Mehrbedarfe flir Kur- und Erholungsorte mit eigenen Hallenbéadern sind ge-
gebenenfalls durch Umschichtungen bzw. eine Neuausrichtung im Sonder-
lastenausgleich zu decken. Dies wiirde auch der oben angefiihrten beson-
deren Struktur der B&der von Kurorten Rechnung tragen.

Einwohnergrenze flir Zuweisungsempfanger

Die starre Grenze von 20.000 Einwohnern Gberzeugt aus Sicht des Rech-
nungshofs nicht. Das Argument, dass gréBere Gemeinden Uber die Haupt-
ansatzstaffel entsprechend fiir das Vorhalten von zentralértlicher Infrastruk-
tur kompensiert werden, teilt der Rechnungshof zwar grundsétzlich.

Die Bestimmung der Bedarfsmesszahl in der Hauptansatzstaffel ist jedoch
gleitend ausgestaltet. Die starre Grenze von 20.000 Einwohnern produziert
kaum zu rechtfertigende Ungleichbehandlungen. Eine Gemeinde mit ange-
nommen leicht Uber 20.000 Einwohnern erhalt kaum hoéhere Schliisselzu-
weisungen als ein Ort mit einer Einwohnerzahl leicht darunter. In beiden Fal-
len lage der Vomhundertsatz fiir die Einwohnergewichtung bei ungefahr 135
(§ 9 Abs. 1 ThirFAG).

! Richtlinie des Thiringer Ministeriums fiir Inneres und Kommunales zur Gewahrung von
Zuweisungen zur Unterstiitzung von Thiringer Erholungsorten in 2023 vom 21.08.2023,
Staatsanzeiger 37/2023, S. 1247.
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AbschlieBend weist der Rechnungshof darauf hin, dass die temporére Ge-
wahrung von Kompensationszahlungen allenfalls fir das Jahr 2024 zweck-
maBig ist, um kurzzeitige Preisspitzen zu kompensieren. Sollten die Ener-
giepreise mittelfristig aufgrund der aktuellen geopolitischen Lage nicht wie-
der deutlich sinken, waren langfristige Strategien zu entwickeln, wie die kom-
munale Baderlandschaft an die neuen Rahmenbedingungen angepasst wer-
den kann. Etwaige Mehrbedarfe wéren im Rahmen des regularen finanz-
kraftabhangigen Kommunalen Finanzausgleichs abzubilden. Eine Versteti-
gung der Sonderzuweisungen lehnt der Rechnungshof ab.

Mit freundlichen GriBen
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Gemeindeverwaltung Krayenberggemeinde

Tel.:  036963/237-0
Fax: 036963 / 237-77
e- mail; info@kravenberggemeinde.de

im Werratal
seit 786 — das ,, Tor zur Rhén "

Gemelndeverwaltung Krayenberggemeinde, OT Domdorf / Rhon,
Bahnhofstrafe 11, 36460 Krayenberggemeinde

Btirgermeister

Thiiringer Landtag

Innen- und Kemmunalausschuss
Jiirgen — Fuchs — Stralle 1

99096 Erfurt

I
Tel.: 036963 /237- 0
Fax: 036963 / 237-77
E-Mail: info@krayenberggemeinde.de

Den Mitgliedern des  THgR. LANDTAG POST

InnKA 21.05.20246 14:06
Thiringer Landtag AD SUS oW
Zuschrift
713681
zu Ors, 7/9866

Ihr Zeichen / Thr Schreiben vom Draturm

17.05.2024

Unser Zeichen

v

TN T L
Stellungnahme zum Anhérungsverfahren gema § 79 der Geschaftsordnung des Thurm-
ger Landtages .
Betrifft: Thiringer Gesetz zur Anrezcherung von Lelsfungen an Kommunen zur Kompensation ge-
stiegener Energiepreise bei Schwimmbadern {Thilringer Ausreichungsvereinfachungsge-
setz/Energiepreiskompensation kommunaler Bader — ThirAEVG/Béder) (Drucksache 7/9866)

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich mochte zu oben genannten Anhérungsverfahren eine Stellungnahme abgeben und aufzeigen,
wie wichtig es fur die Gemeinde Krayenberggemeinds ist, finanziell bei den Kosten fiir unsere
Schwimmballe durch das Land Thlringen unterstitzt zu werden,

Unsere Schwimmhalle wurde zu DDR errichtet, mit dem Zweck, die Schwimmhalle als Lehi-
schwimmbecken flr Schulen zu nutzen, um den Kindern das Schwimmen beibringen zu kénnen.
Nach der Wende wurde die Schwimmbhalle grundhaft saniert, um diese auch attraktiver fOr die
Bevélkerung zu machen und den neuen Vorschriften gerecht zu werden.

Die Schwimmbhalle der Gemeinde Krayenberggemeinde im Ortsteil Dorndorf stellt ein Alleinstel-
lungsmerkmale in unserer Region dar. Sie bereichert das kulturelle und sportliche Leben in unse-
rem Ort und dem ganzen Umkreis. Aus diesem Grund sind wir bestrebt, die Schwimmbhaile flr
unsere Blrger:innen zu erhalten und auch gleichzeitig dem schulischen Schwimmunterricht den
Stellenwert einzurdumen, den er verdient.

Unsere derzeitige finanzielle Situation ist, dass wir als Gemeinde mit ca. 5000 Einwohnern Aus-
gaben in Héhe von 270000,00 € haben und dem stehen Einnahmen in Héhe von 83000,00 € ge-
genliber, dies entspricht einer Kostendeckung von ca. 31 %. Viele Jahre konnte sich die Ge-
meinde auf Einnahmen aus Gewerbesteuern und Landeszuschiissen verlassen. Leider sind
diese Einnahmen in den letzten Jahren rlickldufig. Dem gegeniiber stehen die steigenden Kosten
flr Energie, Personal und notwendige Investitionen, wir haben eine Kostensteigerung von 2022
auf 2023 von 42,88 %. Auch darf man nicht vergessen, dass die Technik in die Jahre kommt und
erneuert werden muss. Im Jahr 2024 sieht die Situation nicht besser aus, da die Kostenh weiter

steigen.
Leltweg-1D Web
on:a, Tel, Eax 16063101-0001-521 www.krayenberggemeinde.de
E-Mall flir Leitweq-D E-tal
Gamalndeverwallung 038963 /237-0 036963/ 237-77 :ﬁgming:n@krayenbergge- ""_li nio@krayenberggemalnde.de
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Elnwohnermeldeamt gaschlossen 9:00-12:00 und 13:00-18:00 Uhr  9:00-92:00 und 13:00-16:30 Uhr geschlossen




Hinzu kommt, dass die Kinderzahlen riickldufig sind und dadurch weniger Schwimmkurse stattfin-
den werden, welche auch eine Einnahmequelle fur die Gemeinde darstellt.

Momentan besuchen fur den Schwimmunterricht 12 Schulen aus dem Landkreis unsere
Schwimmbhalle und eine Diakoniegruppe mit geistig und kdrperlich eingeschrankten Kindern. So-
mit kénnen die umiiegenden Schulen ihren Lehrauftrag, den Kindern im Grundschulalter das
Schwimmen beizubringen, erflllen, Auch waren die Schulen froh, dass trotz Corona und den Ein-
schrankungen der Schwimmunterricht méglich war, obwoh! der hygienische Aufwand hierflr sehr
umfangreich war.

Die jetzige finanzielle Situation der Gemeinde sieht so aus, dass wenn keine Einnahmen in Form
von Férdermitteln der Gemeindekasse zuflielen, auf langere Sicht die Gemeinde Uiberlegen
muss, welche freiwilligen Aufgaben noch bedient werden kénnen. Wenn die Schwimmhalle nicht
gedffnet werden kann, k&dmen langere Anfahrtszeiten auf die Schulen zu oder der Schwimmun-
terricht kann nicht mehr durchgefuihrt werden, weil es keine freien Kapazitdten in anderen
Schwimmbhallen gibt. Fir die Gemeinde wére es sehr positiv, wenn der Landtag das Thiringer
Gesetz zur Anreicherung von Leistungen an Kommunen zur Kompensation gestiegener Energie-
preise bei Schwimmbé&dern beschlieBen wiirde. Damit wére nicht nur unserer Gemeinde gehol-
fen, um Konzepte und Lasungen fur die Zukunft zu finden, sondern auch Familien und Schulen
waren dankbar, dass das Land die Gemeinde bei den finanziellen Belastungen durch die Kosten

fir die Erhaltung der Schwimmhalie nicht allein l&sst.
Auf eine positive Entscheidung durch den Thiringer Landtag hoffend, verbleibe ich

mit freundlichen Griiken

Burgermeister




Thiringer Schwimmverband e.V.

QGeschifisstelle:
Thitringer Schwimmverband a.V,

THUR LQNDTEQ POST Schifzenstraie 4
24.05.2024 14:23 99098 Erfur

AN 2020 e e

E-Mall:  Info@thueringer-sv.de

Thiringer Landtag Thiringer Landtag Den Mitgliedern des
Innen- und Koammunalausschuss Zuschrift InnKA
Jurgen-Fuchs-Strafle 1 7/3738

99096 Erfurt zu Drs. 7/9866 i

Per E-Mail an: poststelle@thueringer-landtag.de i

Erfurt, den 24, Mal 2024

Anhbrungsverfahren geméR § 79 der Geschiftsordnung des Thiiringer Landtags zu
dem Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
in der Drucksache 7/9866

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

vielen Dank fllr die Maglichkeit, im Rahmen des Anhérungsverfahrens zu dem aben genannten
Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen, Der Thiringer Schwimmverband e.V, (TSV)
vertritt die Interessen von rund 6.700 Mitgliedern in 68 Vereinen

Der organisierte Schwimmsport in Thiringen kann nur bestehen, wenn er dauerhaft
verltassliche Rahmenbedingungen vorfindet. Deshalb sieht der TSV in dem Gesetzesvorhaben
gute Ansitze, um die Finanzierung und den Betrieb von Schwimmbidern in Thiringen zu
unterstltzen.

Der TSV begrlft ausdrticklich das Bestreben der Koalitionsfraktionen, durch das Gesetz
finanzielle Unterstitzungen fir eine Auswahl an Stadten und Gemeinden zur Kompensation
der drastisch  gestiegenen Energiepreise  bereitzustellen, Der Ansatz, die
Unterstiitzungslelstungen pauschal und unblrokratisch auszureichen, wird dem Grunde nach
beflrwortet. Eine auskdmmiiche Badinfrastruktur sowohl in den groRen Stadten des Landes
als auch in der Flache ist uneridsslich, um die vielféltigen Aufgaben, die dem organisierten
Schwimmsport zu kommen, etfullen zu kénnen. Vor diesem Hintergrund sieht der TSV in dem
Gesetzesvorhaben eine wichtige Maltnahme des Landes, um die Existenz und den laufenden
Betrieb der ausgewahlten Schwimmbdader zu sichern.

Besuchen Sla unsera Inlemetselle:
www, thueringer-sv,de




Zu betonen Ist, dass die finanzielle Unterstitzung alleln nicht austeichend ist. Das gilt sowohl
im Hinblick auf die Auswahl der Stadte und Gemeinden als auch auf die Hohe der
Zuweisungen in Summe und bezogen auf die einzelnen Gebietskorperschaften. Der TSV
fordert eine langfristige Strategie zur Sicherung und zum Ausbau der Badinfrastruktur in
Tharingen. Dazu wird an dieser Stelle auf die Stellungnahme des TSV vom 9. November 2023
verwiesen, die im Rahmen des Anhéringsverfahrens zu den Antrégen in den Drucksachen
7/3002 und 7/8288 an den Ausschuss firr Bildung, Jugend und Sport abgegeben wurde (vgl.
Aniage).

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie schnell die Schwimmfahigkelt, inshesondere bel
Kindern und Jugendlichen, abnehmen kann, wenn regelmaRiger Zugang zu Schwimmbédern
fohit. Zur Sicherstellung der Schwimmfshigkeit und zur Forderung des Schwimmsparts in
Thoringen st es essenziell, dass sowohl Trainings- als auch Wettkampfstétten in
austelchender Zahl und Qualitat zur Verfigung stehen. Zur sachgerechten Vorbereltung
schlagt der TSV vor, die Thilringer Schwimmbad-Entwicklungskonzeption fortzuschreiben, In
dieser Konzeptioh soilte berticksichtigt werden, dass der Standort des L andesstlitzpunkts
Schwimmen in der Landeshauptstadt Erfurt Stéarkung erfahrt, inshesondere durch den Bau
einer dritten Schwimmbhalle, dass die Lelstungssportorientierung in den Vordergrund riickt und,
dass die ,blinden® Flecken in Thiiringen durch Schwimmsportstatten ergénzt werden. Als
blinde Flecken" missen heisplelsweise der Altkreis Bad Salzungen sowle der Landkreis
Schmalkalden-Meinungen und die  kreisfreie  Stadt Suhl gelten. Die wichtige
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die durch Schwimmvereine wahrgenommen wird, kann hur
dann erfullt werden, wenn auch In der Breite schwimmsporttaugliche Sportaniagen zur

Verfiigung stehen.

Der TSV méchte die Gelegenheit nutzen, um auf die Notwendigkeit der fldchendeckenden
Einhaltung des Thilringer Sportférdergesetzes zu dréngen, insbesondere in Bezug auf die
unentgeltiche Nutzung von Wasserflachen fir den organisierten Schwimmsport, Die im
Gesetz und der dazugehsrigen Richtlinle verankerte Entgeltfreiheit ist von entscheidender
Bedeutung, um den Schwimmsport auf allen Ebenen — vom Breitensport bis zum
Hochleistungssport — zu férdern und allen Mitglledern des TSV gleiche Zugangs- und
Entwicklungschancen zu bieten.

In der Praxis ist jedoch festzustellen, dass die malgebenden Regelungen nicht Uberall
konsequent umgesetzt werden. Dies fithrt mancherorts zu einer erheblichen Belastung der
Vereine und zu einer ungleichan Verteilung der Trainingsméglichkeiten, was inshesondere in
i&ndlichen Reglonen zu einer Verschéarfung der Zugangsproblematik fihrt. Beispielsweise
werden die gesetzlichen Vorgaben aktuell nicht in Heilbad Heiligenstadt, in Sonneberg und in
Muhlhausen angewandt.

Der TSV fordert daher das Land Thiringen und alle zustandigen Stellen auf, die Umsetzung
des Thiiringer Sportférdergesetzes flachendeckend zu Uberwachen und sichetzustellen, dass
die unentgeltiche Nutzung der Wasserflichen im organisierten Trainings- und
Wettkampfbetrieb tiberall gewshrieistet wird,

Die Sicherung dieser grundlegenden Rahmenbedingungen ist essentlell, um eine

gleichmagige und gerechte Férderung des Schwimmsports in ganz Thiringen zu
gewahrlelsten und die Ziele der Schwimmfdrderung effektiv zu unterstiiizen,
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Gestatten Sie dem TSV bhitte eine letzte kritische Anmerkung: Die in § 1 des Gesetzentwurfs
gewahlte Formullerung ,fir Schwimmbader, die sie selbst oder durch ein in ihrem
Mehrheitsbesitz stehendes kommunales Unternehmen hetrelben” zelgt, dass mit der
notwendigen Rechtssicherhelt auch Bader adressiert werden kénnen, die nicht durch eine
Kommune selbst betriesben werden. Hétte sich der Landtag in der 6. Wahlperiode
bereitgefunden, eine vergleichbare Formulierung in das Thininger Sportférdergesetz
aufzunehmen, wire dem TSV eine Menge an Arbeit im Ehrenamt erspart geblieben.
Erfreulicher- wie dankenswerterweise ist es letztlich mit der im Ministerium flir Bildung, Jugend
und Sport erarbeiteten Richtlinie gelungen, die Entgeltfreheit auch far die
Schwimmsportstétten zu normieren.

Der TSV ist bereit, aktiv an der Weiterentwicklung und Umsetzung der erforderlichen
MaRnahmen mitzuwirken und steht dem Landtag sowle den zustdndigen Ministerien als
kompetenter Ansprechpartner zur Verfligung.

“Wir danken Ihnen fUr [hr Engagement und hoffen auf aine konstruktive Zusammenarbeit, um
die Herausforderungen im Bereich der Schwimmbadinfrastruktur gemeinsam zu meistern.

Mit sportlichen Griflen

Prasident

Anlage.
Stellungnahme vom 8. November 2023
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Thiringer Schwimmverband e.V.

Geschiftsstelle!

Thiringer Schwimmverband a.V.
Schiiizenstrafe 4

90006 Erfurt

Telefon: (0361) 34 605 33
Fax: {0361) 37 325 02
E-Mail: Info@thueringer-sv.de

Thiringer Landtag

Ausschuss fur Bildung, Jugend und Sport
Jiirgen-Fuchs-Strafle 1

99096 Erfurt

Per E-Mail an: poststelle@thueringer-landtag.de

Erfurt, den 9. November 2023

Anhdrungsverfahren geméf § 79 der Geschaftsordnung des Thiiringer Landtags zu den
Antriagen in den Drucksachen 7/8002 und 7/8288
[hr Schreiben vom 22. September 2023

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geshrte Damen und Herren Abgeordnete,

vielen Dank fur die Gelegenheit, zu den Antrégen der Parlamentarischen Gruppe der FDP in
der Drucksache 7/8002 und der Fraktion der CDU in der Drucksache 7/8288 als betroffener
Sportfachverband Stellung nehmen zu diirfen.

Der Thiringer Schwimmverband e.V, (TSV) vertritt die Interessen von fast 70 Vereinen im Land
mit mehr als 5,000 Mitgliedern, Der TSV ist im Schwimmsport beheimatet, wozu nicht nur die
Sportart Schwimmen zu z&hlen ist, sondern auch die Sportarten Wasserball, Wasserspringen
und Synchronschwimmen. Der Verbandszweck wird vordergriindig durch die Durchfithrung
und Forderung leistungs- und breitensportlicher sowle gesundheitserhaltender und
gesundheitsférdernder Malinahmen fiir alle Alters- und Bevolkerungsgruppen verwirkiicht,

Gestatten Sie uns bitte folagende Vorbemerkungen:

Der TSV begriifit, dass sich die Mitglieder des Landtags und dezidiert Sle als Mitglieder des
zustandigen Fachausschusses mit der Zukunft des organisierten Schwimmsports im
Allgemeinen und im Speziellen mit der Schwimmfahigkeit in der Bevélkerung, der Qualitét und
Quantitat von Schwimmsportstétten, dem Fachpersonal in den Vereinen und Badern sowie
der kiinftigen Ausgestaltung und Fortschraibung der Thiiringer Schwimmbad-Entwicklungs-
konzeption des damaligen Ministeriums for Wirtschaft, Technologie und Arbelt aus dem
Jahr 2005 heschaftigen.

Basuchen Sie unsare Intemnaiseita:
www. thuaringar-sv.da




Der organisierte Schwimmsport in Thiringen hatte in den vergangenen zwanzig Jahven
multiple Herausforderungen zu bewdltigen. Die demografische Entwicklung mit riicklaufigen
Geburtenzahlen und eine zunehmend 3itere und 4lter werdende Bevdlkerung haben unter
anderem dazu geflhrt, dass sich Vereine neu aufgestelit und Angebote fiir eine alternde
Gesellschaft geschaffen haben,

Trotz steigender Nachfrage nach Schwimmlernkursen wird es zunshmend schwieriger,
qualifiziertes Fachpersonal filr Versinssport und Bader zu rekrutieren und dauerhaft zu binden.

Fir die Vereine st es ein groBer Spagat, in glelcher Weise qualitativ und quantitativ Angebote
zur Erlangung einer schwimmsportorientierten, stabilen Schwimmfahigkeit flir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene bersitzustellen. Zum einen beobachten wir zunehmende
Schwierigkeliten bei der Akquise von fachlich qualifiziertem Personal innerhalb der Vereine und
auch in den Béaderhefrleben. Zum anderen besteht aktuell ein derzeit kaum zu
bewerkstelligendes Nachfragevolumen an Schwimmlernkursen fur Kinder und Jugendliche
innerhalb der Vereine. Eine Folgeerscheinung dessen und der Aussicht auf Elnnahmen ist die
Angebotsausweitung von Schwimmlernkursen durch die Baderbetriebe, wodurch eine
Konkurrenzsituation zu gemeinniitzig organisierten Vereinen hervorgerufen wird.

In Thitingen stehen nicht gentigend Wasserfléchen zur Verfugung.

Gleichzeitig kdnnen wir beobachten, dass ein nachfragegerechter Betrieb des organisierten
Trainingsbetriebs innerhalb der Vereine immer schwerer wird, da nicht verlédsslich ein
bedarfsgerechtes Volumen an Wasserflache fur die Vereine zur Verfugung steht. Dieser
Entwicklung konnte auch oder gerade durch das seit dem Jahr 2018 geltende Thiringer
Sportfordergesetz  und dis  damit einhetgehende  kostenfreie  Nutzung  der
Schwimmsportstéitten nicht wirksam entgegengesteuert werden. Als Beispiel fehlender
Wasserfldchen kann sicherlich die Diskussion in der Landeshauptstadt Erfurt um die
Errichtung elner dritten Schwimmballe gewertet werden. Dabei auer Betracht bleiben indes
die fehlenden Wasserflachen im léndlichen Raum.

Eine Fortschreibung der Thilringer Schwimmbad-Entwicklungskonzeption ist notwendig und
sachgerecht. :

Vielmehr hat sich der Eindruck verfestigt, dass es in den vergangenen dreiRig Jahren zu einer
starken regionalen, vor allem landlichen, Ausdlinnung von wettkampftauglichen
Schwimmspartstatten gekommen ist. Um hier fundierte Erkenntnisse erlangen und potenzielle
Handlungsempfehlungen ableiten zu kénnen, sehen wir die Fortschreibung der aus dem
Jahr 2005 stammenden Thuringer Schwimmbad-Entwickiungskonzeption als sachgerecht und
notwendig an. So kann es gelingen, Klare, transparente und verbindliche Ziele und
Umsetzungsperspektiven fiir den Schwimmspartstandort in Thiringen zu erarbeiten. Der TSV
sieht eine Einbeziehung in die Fortschraibung der Entwicklungskonzeption ais geboten und
#8rderlich an. Damit wlirde die Konzeption weitere Legitimation und Sachkunde erhalten.
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Anforderungen an leistungsorientierten Schwimmsport milssen in die weiterflihrende
Konzeption priotitér einbezogen werden.

An dieser Stelle seien uns drei Anmerkungen zur Entwicklungskonzeption aus dem Jahr 2005
erlaubt. In den Vorbemerkungen wird auf gesellschaftliche Anderungen verwiesen, auf die sich
die Bader in Angebot, Ausstattung und Betrieb einstellen mussten (Seite 3). In den
Vorbemerkungen werden die Aspekte des laufenden Trainings- und Wettkampfbetriebs sowie
des Nachwuchsleistungssports des organisierten Schwimmsports in Thiringen génzlich
ausgelassen, Beides ist bel Weitem kein Selbstldufer und bedarf wiederkehrender
Anstrengung der Vereine, Trainerinnen und Trainer, {Jbungsleiterinnen und Ubungsleiter,
Lehrerinnen und Lehrer, Eltern sowle Sportierinnen und Sportler selbst. Dies anzuerkenneh
und zu wilirdigen muss Anspruch In einer Fortschreibung der Konzeption sein. '

In Thiringen werden schwimmlern- und wettkampftaugliche Schwimmstatten bendtigt.
Dahinter missen (reine) Spal- und Freizeitbdder zurlicktreten.

Welterhin werden unter anderem differenzierte Anspriiche und Angebotsstrukturen als
Voraussetzung genannt, um die Sicherung und Entwicklung der Baderlandschaft etfolgreich
zu gestalten (Seite 3). Wir sind der festen Uberzeugung, dass dle Anforderungen an Béder in
den vergangenen Jahren nicht zweckentsprechend erweitert wurden und sich dadurch auch
notwendige Prioritdten in der Nutzung der Bader verschoben haben. Um die
Schwimmlernfahigksit von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen zu festigen, werden keine
Groftutschen, Attraktionsbecken oder andere Wasserattraktionen benétigt, sondern lediglich
ein  schwimmlern- und eln  wettkampftaugliches  Becken (,Schwimmer- und
Nichtschwimmerbecken"). Aufgrund heutiger Erkenntnisse zu einer sehr besorgniserregenden
Schwimmfshigkeit von Kindern und Jugendlichen soliten diese Anforderungen innerhalb eines
kiinfigen Férderregimes korrigiert werden. Die Nutzung von Badern durch Vereine, die sich
innerhalb der Verbandsstrukiuren sinem qualitativ und quantitativ hochwertigen Trainings- und
Wettkampfbetrieb widmen, sollte in der Fortschreibung der Konzeption ebenfalls widerspiegelt
werden.

Thilingen braucht entschlossenes politisches Handeln, um R{ckstdnde bei der
Schwimmfahigkeit aufzuholen.

Die mehrfach empirisch bestétigte, rlckl&ufige Schwimmfshigkeit von Kindern und
Jugendlichen wurde durch die pandemiebedingten SchlieRungen der Bader und dem daraus
resultierenden Ausfall von Schulschwimmen und des organisierten Trainings- und
Wettkampfbetriebs der Schwimmvereine weiter verscharft. Hier besteht aus unserer Sicht
groRer Handlungsbedarf, um dieser dulerst bedenklichen Entwicklung wirksam zu begegnen.

Als Positivbeispiel fr entschiossenas politisches Handeln zugunsten des Schwimmsports
sowohl in seiner Breite als auch in selner Spitze kann der Beschiuss des Landtags von
Sachsen-Anhalt vom 23. M#rz 2023 genannt werden, wonach in der dortigen
Landeshauptstadt Magdeburg ein Schwimmzentrum fir Deutschland errichtet werden soll
(vergleiche Drucksache 8/2448 des Landtags von Sachsen-Anhalt).
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An dieser Stelle soll lhnen ein authentisches Lagebild aus den Vereinen hinsichtlich des seit
einigen Jahren geltenden Thlringer Sportférdergesetzes und der konkretisierenden
Rechtsverordnungen vermittelt werden. Die den Vereinen angehérenden Sporilerinnen und
Sportler profitieren von der kostenfrelen Nutzung der Schwimmsportstatten. Die Bader stehen
ob ihrer hohen Kostenintensltét jedoch vor besonders groBen Herausforderungen, was sich
zum Teil auch auf die Vereine auswirkt, Zu verzeichnen ist, dass nicht alle Schwimmvereine
fiichendeckend von der kostenfrelen Nutzung der Bader profitieren. Versinzelt werden
entgegen der gesetzlichen und verordneten Entgeltfreiheit Entgelte fir Bahnstunden oder
Eintritte bei durch Versine organisierten Schwimmkursen erhoben, Sowelt Vereine den
Versuch unternehmen, den rechtlichen Anspruch geltend zu machen bzw. durchzusetzen,
hesteht die Gafahr, dass sle sich der Unterstiitzung der Bader, die zweifelsohne vonndten ist,
nicht mehr sicher sein kdnnen. Der TSV ist gemeinsam mit dem Landessportbund Thiiringen
in diese Falle elngebunden und wirbt um rechtskonformes Handeln bei Kommunen und
Badbetreibern. Ebenso ist festzustellen, dass die Entgeltfreiheit als Faktor flir die Verknappung
des Angebots tauglich erscheint. »

7u dem Antrag der Parlamentarischen Gruppe det FDP nehmen wir im Einzelnen wie folgt
Stellung:

Die Erreichbarkeit von Badern in der Fléche des Landes muss verbessert werden.

Der TSV hat groRes Interesse an der objektiven Information, wie sich die Anzahi der Bader,
die Wasseiflache pro Einwohnerin bzw. Einwohner an welchem Ort und die Erreichbarkeit der
vothandenen Béder selt Einsetzen der Konzeption aus dem Jahr 2005 enfwickelt hat. Eine
flachendeckende Baderinfrastruktur und die entsprechende Erreichbarkeit sind maBgebliche
Grundlagen fiir die schiere Voraussetzung stabiler Schwimmf#higkeiten in der Bevdlkerung.
Je besser die Erreichbarkelt und je flachendeckender die Infrastrukiur der B#der, desto
glnstiger und erfolgversprechender sind dle Bedingungen der schwimmsportireibenden
Vereine in Thiringen.

Badbetreiber bendtigen solide finanzielle Ausstatiungen geméaf einer korrespondieranden
geselischaftspolitischen Priorisierung.

Uns ist bewusst, dass der Betrieb der Béder ein Zuschussgeschaft ist. Daher sollten
Kommunen, die in den allermeisten Fillen entweder als Betrefber der Béder oder durch
ausgelagerte wirtschaftliche Eigenbetriebe oder juristische Personen des Privatrechts (bspw.
Stadtwerke oder kommunale Bédergeselischaften) ein erhebliches wirtschaftliches Risiko
trageh, korrespondierend zu einer geselischaftspolitischen Priorisierung finanziell ausgestattet
bzw. In die Lage versetzt werden, einen Betrieb geman dieser Priorislerung zu bewerkstelligen.
Insofern pladieren wir flr eine Fortschreibung der Entwicklungskonzeption und flr kiare,
neujustierte Férderbedingungen zur Sanierung und Errichtung von Schwimmbadern. Auch wir
etkennen einen Investitionsstau an Schwimmsportstétten in Thiringen.
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Benotigt werden neue, vor allem schwimmsporttaugliche Férderkriterien flr den Neubau und
die Sanierung von Bédern.

Wir sind zudem der festen Uberzeugung, dass neue Forderkriterlen fiir Sanierung und Neubau
von Schwimmbédern eniwickelt und etabliet werden soliten. Dabei muss die
Schwimmsporttauglichkeit von Badern in den Vordergrund gestellt werden, Férderkriterien, die
Bader mit Erlebnis- bzw. Freizeitcharakter ausstatten, sollten als nachrangig gewertet werden.
Jene sind fir die schiere Erlangung einer stabilen und lebensrettenden Schwimmféhigkeit
abdingbar. Durch eine derartige Priorisierung wiirden zudem wohi Kosten gespart werden
kdnnen.

=u dem Antrag der Fraktion der CDU nehmen wir im Einzelnen wie folgt Stellung:

JAufholen” nach der Pandemie muss unbrokratischer und entschlossener geschehen,

Der TSV sieht die ritcklaufige Schwimmfahigkeit von Kindern und Jugendlichen, aber auch von
Erwachsenen, mit groRer Sorge. Ohne Zweifel haben die Mafnahmen aufgrund der
Corana-Pandemie erheblich dazu beigetragen, dass sich die Schwimmfahigkeit insbesondere
von Kindern und Jugendiichen weiter verschlechtert hat. Die SchlieBung von Badern flr den
Schwimmunterricht an  Schulen, aber auch fur den reguldren Trainings- und
Schwimmlernbetrieb der schwimmsportireibenden Vereine, haben zu einer deutlichen
Verscharfung und zu einem mittlerweile, wie oben beschtieben, statthaften Schwimmiern-Stau
gefithrt, den die Vereine mit den zur Verfiigung stehenden personellen und infrastrukturellen
Kapazitaten kaum in der Lage sind aufzuholen. Das seitens des flr den Sport zusténdigen
Ministetiums nach der Pandemie aufgelegte Akfionsprogramm ,Stéarken-Unterstlitzen-
Abholen® war zu blirokratisch aufgesetzt, als dass Vereine unkompliziert und mit zusétzlicher
Wasserfliche und dem notwendigen Personal diesen Ruckstand in kurzer Zeit hatten aufholen
kénnen.

Eine landesweite Schwimmoffensive kann einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
allgemeinen Schwimmféhigkeit leisten.

Wir begrlien die Vorschlage, ein Monitoring zur Schwimmf#higkeit in Thlringen zu etablieren,
den Schwimmunterricht an Schuten flachendeckend und durchgehend sicherzustellen, eine
landesweite Schwimmoffensive firr Kinder und Jugendliche zu initiieren, eine Erfassung von
aktuellen und kinftigen Sanierungs- und Modernislerungshedarfen aufzusetzen sowie eine
neue Anreizsetzung zur Erlangung der Schwimmféhigkeit fir Kinder und Jugendliche zu
installieren. Fir alle diese MaRnahmen stehen wir dem Land gerne unterstitzend und

beratend zur Seite.
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Die Ausbildung im Baderbereich muss attraktiver gestaitet werden.

Freibader und selt elniger Zeit auch Hallenbéder klagen tber fehlendes Fachpersonal und
fehlende Auszubildende. Hier sehen auch wir Handlungsbedarf, denn ohne Fachpersonal ist
der Betrieb von Badern gefdhrdet. Die Ausbildung zur bzw. zum Fachangestellten fUr
Raderbetrisbe findet ausschlieflich an Berufsschulen auferhalb Thiitingens statt. Flr
Auszubildende ist das eine groRe Hirde, kénnte aber mit einem Berufsschulstandort in
Thiringen oder etwa mit dezentralen Unterrichtsstrukturen entschérft werden.

Wir hoffen, dass Sie unsere grundsatziichen Hinweise und Bewertungen der vorliegenden
Antrage in thre Uberlegungen und Abwégungen einbeziehen. Der Sport hat, gegeniiber
anderen politischen Fragesteliungen, stets das Potenzial einer parteilibergreifenden Einigkeit.
In diesem Sinne hoffen wir auf Verbesserungen fUr den organisierten Schwimmsport in

Thiringen.

Mit sportlichen GriiRen

Prasident
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THURINGER 1"-
LANDTAG

4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich eigeninitiativ beteiligt. Die von den
Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG) wurden aufgrund des Wegfalls des
Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG gel6scht.

Stadt Leinefelde-Worbis
Landkreis Eichsfeld

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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