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Neufassung des Thiiringer Gesetzes liber den Brandschutz, die Allgemeine
Hilfe und den Katastrophenschutz

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Landesarbeitsgemeinschaft der Thiringer Hilfsorganisationen blicken wir
positiv auf die aktuelle Novelle des ThirBKG zur Starkung des Brand- und
Katastrophenschutzes im Freistaat Thlringen, bei deren Erarbeitung wir uns im
Bereich des Katastrophenschutzes mit einbringen konnten.

In dem nun verdffentlichten Entwurf der Regierungsfraktionen haben wir dennoch
einige Punkte identifiziert, die wir unsererseits kritisch bewerten:

e § 9 Landesbeirat fir Brandschutz, Allgemeine Hilfe und Katastrophenschutz

Im vorliegenden Entwurf entfillt die bisherige Nennung von Vertretern, die
insbesondere Mitglied im Landesbeirat seien sollen. Eine Regelung dazu erfolgt
nur noch in der nachgeordneten Verordnung. Wir sehen dies sehr kritisch, da eine
Streichung von Mitgliedern des Landesbeirates Uber eine Anpassung der
jeweiligen Verordnung ohne Beteiligung des Parlamentes moglich ist. Wir
pladieren hierbei fur die Nutzung des bisherigen Textes (bisher §8) um eine sichere
Beteiligung fur die wichtigsten Akteure in diesem Bereich zu gewéhrleisten.

o § 55 Absatz 3 Nr. 4 Kostenerstattung Tragehilfe Rettungsdienst

Die neu aufgenommene  Mdglichkeit  zur  Entgelterhebung  von
Unterstltzungsleistungen der Feuerwehr gegenliber dem Durchfiihrenden im
Rettungsdienst, wurde leider im Vorfeld mit uns als Betroffene nicht erdrtert.
Grundsatzlich stehen wir dem Ansinnen sehr kritisch gegentiber und mdchten
insbesondere darauf verweisen, dass hierbei ein Verfahrensprozess erarbeitet
werden muss, der frithestens zum 01.01.2026 umgesetzt wird.

Hintergrund ist, dass diese Kosten erst mit den Krankenkassen als Kostentrager
des Rettungsdienstes in den einmal jéhrlich landesweiten Kostenverhandlungen
abgestimmt werden missen. Dariiber hinaus werden die Einzelverhandlungen der
Durchfihrenden unterjahrlich abgehalten, sodass einige Durchfiihrende die
verhandelte Pauschale erst im Laufe des Jahres 2025 mit dem neuen
Vertragszeitraum geltend machen kénnten. Zudem Bedarf es hierzu erstmalig
einer Analyse, in welcher Hohe jdhrlich Kosten anfallen werden.

Ergédnzend mdchten wir darauf hinweisen, dass Kommunen auch einen zeitlichen
Vorlauf hinsichtlich notwendiger Satzungsénderungen brauchen.

Weiterhin méchten wir anmerken, dass der blrokratische Aufwand und daraus
resultierende Verwaltungskosten flr die Durchfiihrenden erheblich sind, da die
Abrechnung rettungsdienstlicher Leistungen in der Regel tiber die Aufgabentrager
oder einen Rettungsdienstzweckverband erfolgt und die Durchfiihrenden mit
solchen Thematiken bisher nicht befasst waren. In dem Sinne fordern wir, den
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Gesetzestext so anzupassen, dass eine direkte Kostenerhebung vom
Aufgabentrdager der Feuerwehr bei den Kostentrdgern ohne Umweg Uber die
Durchflihrenden erfolgt.

o § 64 Absatz 1 Satz 4 Rechtsverordnung zur Gewahrleistung von
Jubilaumspramien

Wir begrtiBen die angeklindigte Rechtsverordnung zur Gewahrleistung von
Jubildumspramien als eine Wertschatzung der ehrenamtlichen Arbeit der
Mitwirkenden im Katastrophenschutz. Wir méchten hier im Sinne der Helferinnen
und Helfer darum bitten, dass diese Rechtsverordnung nach Gesetzeserlass
schnellstméglich erarbeitet und umgesetzt wird. Eine Zielsetzung solite der
01.01.2025 sein.

o §§ 24, 25, 31, 35, 36, 51, 54, 55, 60, 62 Mitwirkung anderer privater
Organisationen in der allgemeinen Hilfe und im Katastrophenschutz

Die Aufnahme von ,anderen privaten Organisationen" in das Gesetz betrachten wir
als Hilfsorganisationen sehr kritisch. ASB, DLRG, DRK, MHD und JUH bilden seit
Jahrzehnten das Ruckgrat des ,weiflen Bevolkerungsschutzes" in der
Bundesrepublik und im Freistaat. Der Bund hat dies bereits vor Jahren
anerkannt und im Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) auf die
besondere Eignung der fiinf Hilfsorganisationen im Zivilschutz verwiesen.
Diese Eighung ergibt sich insbesondere aus Expertise in Aus- und Fortbildung,
Umgang mit Einsatzgeschehen, Durchhaltefahigkeit und jahrzehntelange
Erfahrung. Andere Landesgesetze fragen dem ebenfalls Rechnung. Im
vorliegenden Gesetzesentwurf wird zumindest in der Begriindung auf die
besondere Eignung verwiesen. Dies ist aus unserer Sicht nicht ausreichend.
Daher méchten wir anregen im gesamten Gesetzestext, analog anderer
Bundeslander, den Begriff ,private Hilfsorganisationen“ durch ,,die nach
ZSKG anerkannte Hilfsorganisationen® abzudndern. Entsprechende
Formulierungsvorschldge fur die einzelnen betroffenen Paragrafen finden Sie im
Anhang.

Die oben genannten Parameter zur Eignung, sehen wir bei vielen privatrechtlichen
Organisationen, denen damit eine vereinfachte Mitwirkung im Thiringer
Bevolkerungsschutz ermdglicht wird, nicht gegeben. Eine vergaberechtliche
Verzahnung des Katastrophenschutzes, auf die in Seite 86 der Begriindung
verwiesen wird, sehen wir weitergehend als enorm kritisch an. Bevolkerungsschutz
als elementare Daseinsvorsorge, sollte gerade in der aktuellen H&ufung von
Schadensereignissen sowie der gegenwartigen geopolitischen Lage nicht dem
Markt unterworfen werden.
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Fragestellungen des Innen- und Kommunalausschusses zur Drucksache 7/9658

Als Landesarbeitsgemeinschaft der Thiringer Hilfsorganisationen méchten wir
nur zu den Fragestellungen Position beziehen, die in unseren Tatigkeitsbereich
fallen;

Zu Frage 1:
Hier méchten wir auf die oben getatigten Erérterungen verweisen.
Zu Frage 3.

Die Begrifflichkeit der Katastrophe ist in allen Bundesléndern dhnlich bis gleich
gelagert. Die relativ offene Formulierung als dynamischer Rechtsbegriff erachten
wir als durchaus sinnvoll, um eine flexible Handhabe auf verschiedene Ereignisse
gewahrleisten zu kénnen. Mit dem Begriff der Katastrophe sollte nicht inflationar
umgegangen werden, sodass fir die Ausrufung des Katastrophenfalls hier die
sinnvolle Hurde der Schadigung wichtiger Rechtsgliter eingebaut ist. Der erwahnte
subsididre Ruickgriff auf die Einheiten und Einrichtungen nach ThirBKG, wenn
andere gesetzliche Rechtsvorschriften zum Tragen kommen, ist aus unserer Sicht
unschédlich und wurde in der Vergangenheit bereits oftmals praktiziert (bspw.
Covid-19, Vogelgrippe). Er darf allerdings nicht zur dauerhaften Entlastung des
Gesundheitssektors missbraucht werden. Da das System auf dem Ehrenamt fuft,
waére eine Handlungsfahigkeit im Katastrophenfall sonst nicht mehr gegeben.

Zu Frage 5:

Die Vorhaltungen von Einsatzleitdiensten ist auch im Hinblick auf gréRere
Ereignisse in der Allgemeinen Hilfe als sinnvoll zu bewerten. Gut strukturierte
Fahrungsarbeit tragt mafllgeblich zum Erfolg bei der Bewdltigung derartiger
Ereignisse bei. ‘

Zu Frage 10:

Als Hilfsorganisationen profitieren wir leider nicht von einer Jugendpauschale. Wir
regen an den §12 Abs. 4 ThUurBKG wie folgt zu &ndern: ,Gemeinden mit einer
Jugendfeuerwehr und die Jugendverbidnde der nach ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen erhalten je Angehdriger oder Angehdrigem der
Jugendfeuerwehr oder des Jugendverbandes der nach ZSKG anerkannten
Hilfsorganisation vom Land einen jdhrlichen Pauschalbetrag in H6he von 50
Euro.*

Grundsétzlich soliten dabei alle Jugendangebote stets auf Freiwilligkeit
ausgerichtet sein und die unterschiedlichen Interessen und Lebenslagen von
jungen Menschen berlicksichtigen. Ein abgestimmtes Bildungskonzept ist hilfreich,
um Jugendliche altersgerecht an das Thema Feuerwehr und Hilfsorganisationen
heranzuftihren. Angebote sollten immer so gestaltet sein, dass sich dabei die
Jugendlichen immer selbst ausprobieren kénnen und Starken kennenlernen. Dabei
muss immer darauf geachtet werden, dass Gefahrensituationen fir Jugendliche
vermieden werden (Sicherheit hat Prioritdt). Ein wichtiger Bestandteil der
Jugendarbeit ist das Stdrken des Zusammengehdrigkeitsgefihls (Gefihl,
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Bestandteil eines groRen Ganzen zu sein). Zudem missen ehrenamtliche
Jugendleiter*innen sich fir die Jugendarbeit entsprechend aus- und regelmafig
fortbilden und Ober fachliche Qualifikationen verfiigen.

Zu Frage 14:

Auch wenn die Regelungen die Feuerwehren betreffen moéchten wir dazu kurz
Stellung beziehen. Die organisationsinternen Regelungen der Hilfsorganisationen
kennen keine starren oberen Altersgrenzen fir die Tauglichkeit im ehrenamtlichen
Einsatzdienst. Vielmehr obliegt es einer regelmaRigen éarztlichen Beurteilung ob
eine Tétigkeit noch méglich ist. Ab dem Renteneintritt hat diese jahrlich zur
erfolgen. Im Sinne der demographischen Entwickiung und der Fahigkeiten und
Kenntnisse alterer Kameraden und Kameradinnen erachten wir dies auch fir
sinnvoll. Das BrSschG Sachsen-Anhalt hat dies bspw. auch im Bereich der
Feuerwehren aufgenommen.

Zu Frage 15 und 17:

In Thiringen haben wir eine fast vollstdndige Helfergleichstellung. Die
Feuerwehrrente kann nicht ohne weiteres fir uns Hilfsorganisationen umgesetzt
werden, da wir nicht Mitglied im Kommunalen Versorgungsverband Thiringen
sind. Ein méglicher Eigenanteil ist fur uns Hilfsorganisationen nicht finanzierbar. Es
wére also eine Vollfinanzierung durch das Land notwendig. Als Ausgleich zur
Rente flr die Angehérigen der Hilfsorganisationen sind daher dringend die
angedachten Jubildumpramien, welche in einer nachgeordneten Verordnung
geregelt werden sollen, umzusetzen. Diese sollten auch in klrzeren zeitlichen
Abstanden (in 10 Jahresschritten) als bisher und mit einer angemessenen
monetdren Beglnstigung versehen werden. Das Land Brandenburg ist hier ein
guter Vorreiter.

Zu Frage 19:

Ein personelles Lagebild fir den Katastrophenschutz &hnlich der
Feuerwehrstatistik wiirde helfen, personelle Defizite in der Besetzung der
Katastrophenschutzeinheiten aufzuzeigen. Ziffer 2.3.3 der VVKatSOrg schreibt
vor: ,Die Mitwirkung einer privaten Hilfsorganisation oder einer anderen privaten
Organisation im Katastrophenschutz setzf neben ihrer allgemeinen Eignung
voraus, dass die untere Katastrophenschutzbehdrde (iber die Stérke, Gliederung,
Aus- und Fortbildung und Ausstattung ihrer Krdfte und Mittel angemessen und
mindestens einmal jéhrlich unterrichtet wird und ihr wesentliche Verdnderungen
umgehend mitgeteiilt werden.”

Dementsprechend sind die Helferzahlen sowieso einmal jhrlich zu erfassen.
Zu Frage 20:

Die Instanzen sind geeignet. Wichtig ist aus unserer Sicht eine regelmafiige Aus-
und Fortbildung der Stabe auch unter Beteiligung der Hilfsorganisationen. Die LAG
verfigt Uber das von TMIK geférderte Lagezentrum der Hilfsorganisationen,
welches durchaus noch stérker in die Strukturen mit eingebunden werden sollte.
Notwendig ist auch, dass die Instanzen verpflichtend auch auf entsprechende
Fachberatungen, bspw. vom THW und der LAG, zuriickgreifen, um alle moéglichen
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Potentiale zur Katastrophenabwehr voll ausschépfen zu kénnen. Dies wurde in der
Vergangenheit nicht immer kongruent gehandhabt.

Zu Frage 21:

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Verankerung der PSNV als
Pflichtaufgabe im ThirBKG eine Reihe von Vorteilen mit sich bringen wird. Die
Versorgungssicherheit und Qualitédt der PSNV wiirde verbessert, die Akteure in der
PSNV wirden besser vernetzt und Einsatzkrafte wirden von der psychischen
Belastung ihrer Arbeit entlastet.

Zu Frage 23:

Fordermaoglichkeiten flir die Beschaffung von Fahrzeugen existieren bisher nur fur
die Feuerwehren. Die Katastrophenschutzfahrzeuge werden im Rahmen einer
Landesbeschaffung bestellt und den Aufgabentrager zur Verflgung gestellt. Fur
die Mitwirkung unsererseits als Hilfsorganisationen im Rahmen der Allgemeinen
Hilfe sehen wir hier eine Licke. Eine Teilhabe an Férdermdglichkeiten, bspw. flir
MTWs, wére fir die gesamte Gefahrenabwehr im Freistaat gewinnbringend.
Wenn dabei auch die Beschaffung gebrauchter Fahrzeuge geférdert werden
kénnte, wirden wir das begrifien.

Zu Frage 24.

Hier méchten wir auf die im oberen Fliel3text gemachten Erérterungen zur
Tragehilfe im Rettungsdienst verweisen.

Zu Frage 25 — 27:

Die notwendigen Vorkehrungen hinsichtlich klimawandelbedingter Ereignisse und
den Schutz von Kulturgiitern, sind aus unserer Sicht insbesondere bei der
Aufstellung und Einrichtungen der Einheiten nach §35 zu treffen. Dies erfolgt durch
die ThirKatSVO als nachgeordnete Regelung.

Anhang zu Anderungsvorschliagen §§ 24, 25, 31, 35, 36, 51, 54, 55, 60, 62
Mitwirkung anderer privater Organisationen in der allgemeinen Hilfe und im
Katastrophenschutz

Anbei schlagen wir folgende Formulierung vor. Gednderte Passagen sind blau
markiert;

§ 24 Mitwirkung und Aufgaben der durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen

(1) Die kommunalen Aufgabentrdger setzen zur Erfiillung ihrer Aufgaben in der
Allgemeinen Hilfe neben der Feuerwehr, soweit sie es im Einzelfall fur erforderlich
halten, andere 6ffentliche und durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen
ein, wenn sie sich gegeniiber dem kommunalen Aufgabentrager allgemein zur
Mitwirkung bereit erklért haben, sie geeignet sind, ein Bedarf an der Mitwirkung
besteht und der kommunale Aufgabentrdger der Mitwirkung zugestimmt hat.
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(2) Die Aufgaben der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen bei der
Mitwirkung In der Allgemeinen Hilfe richten sich nach den jeweiligen
organisationseigenen Regelungen.

(3) Offentliche Hilfsorganisationen werden durch juristische Personen des
offentlichen Rechts, die durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen werden
durch juristische Personen des privaten Rechts gestelit.

& 25 Rechtsstellung der Mitglieder der durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen

[.]

(2) Die Mitglieder der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen leisten
thren  Dienst im  Rahmen der  Allgemeinen  Hilfe  unenigeltlich.

[...]
§ 31 Befugnisse der Einsatzleitung

(1) Die Einsatzleiterin oder der Einsalzleiter trifft nach pflichtgemallem Ermessen
die notwendigen Einsatzmaiinahmen am Gefahren- oder Schadensort. Sie oder er
ist befugt, den Einsatz der Feuerwehren, der durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen zu regeln sowie zusétzliche Einsatzmittel und Einsatzkréfte bei
den zusténdigen Behdrden oder Stellen anzufordern. § 29 Abs. 3 Satz 2 gilt
entsprechend.

[.]

(4) Die Leiterin oder der Leiter der Einsatzkréfte der durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen hat die Befugnisse nach Absatz 1 und 2, wenn die
Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter die notwendigen MalRnahmen nicht selbst
veranlassen kann.

§ 35 Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes

[.]

(2) Offentliche Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes werden
durch juristische Personen des oOffentlichen Rechts gestellt. Private Einheiten und
Einrichtungen des Katastrophenschutzes werden durch die durch das ZSKG
anerkannten Hilfsorganisationen gestellt, wenn diese sich gegenliber der unteren
Katastrophenschutzbehérde allgemein zur Mitwirkung bereit erkldrt haben und
geeignet sind, ein Bedarf an der Mitwirkung besteht und die untere
Katastrophenschutzbehdrde der Mitwirkung zugestimmt hat.
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[.]

(4) Soweit zur Erfiillung der Aufgaben die bereitzustellenden Einheiten und
Einrichtungen nicht durch Offentliche oder die durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen gestellt  werden  kdnnen, stellen die unteren
Katastrophenschutzbehdérden die notwendigen Einheiten und Einrichtungen auf.

[.]

(7} Die Katastrophenschutzbehérden richten bei Bedarf Auskunfisstellen ein, deren
Aufgaben auch einer der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen
tibertragen werden kénnen. In Auskunfisstellen diirfen personenbezogene Daten
zum Zwecke der Vermisstensuche und der Familienzusammenfiihrung verarbeitet
werden. Sie dlirfen Angehdrigen oder sonstigen Personen ibermittelt werden, bei
denen aufgrund ihrer Angaben offensichtlich ist, dass die Dateniibermiftiung im
Interesse der betroffenen Person liegt und sie in Kenntnis der Sachlage ihre
Einwilligung hierzu erteilen wiirde.

§ 36 Rechtsstellung der Helferinnen und Helfer im Katastrophenschutz

(1) Helfer im Katastrophenschutz sind Personen, die in Einheifen und
Einrichtungen des Katastrophenschutzes tatig sind. Sie verpflichten sich
gegenliber den durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen, bei Einheiten
nach § 35 Abs. 4 gegeniber der unteren Katastrophenschutzbehérde zur
Mitwirkung im Katastrophenschutz, soweit sich ihre Mitwirkungspflicht nicht bereits
aus der Zugehdrigkeit zu der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen
ergibt.

(2) Vorbehaltlich anderer gesetzlicher Bestimmungen bestehen Rechte und
Pflichten der Helfer im Katastrophenschutz nur gegeniiber der durch das ZSKG
anerkannten  Hilfsorganisationen,  der  sie  angehbren.  Soweit die
organisationseigenen Regelungen nichts Abweichendes bestimmen, sind sie den
ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen rechtlich gleichgestellt; die Bestimmungen
dieses Geselzes gelten mit Ausnahme des § 15 entsprechend.

§ 51 Kostentragung, Zuwendungen des Landes

[.]

(4) Flir die Wahrnehmung der Katastrophenschuizaufgaben nach diesem Gesetz
gewdhrt das Land den Landkreisen und kreisfreien Stédten einen angemessenen
finanziellen Ausgleich nach § 23 Abs. 1 wund 2 des Thiringer
Finanzausgleichsgesetzes vom 31. Januar 2013 (GVBIL. S. 10) in der jeweils
geltenden Fassung. Das Land beschafft im Rahmen eines fortzuschreibenden
Ausstattungsprogramms fiir den Katastrophenschutz erforderliche Fahrzeuge und
sonstige Ausriistung und stellt sie den kommunalen Aufgabenirdgern zur
Verfiigung. Bei der Ersteliung des Ausstattungsprogramms sind Fahrzeuge der
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kommunalen Gefahrenabwehr, Zivilschuizfahrzeuge des Bundes und Fahrzeuge
der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen anzurechnen.

§ 54 Kosten der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen

(1) Die durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen tragen die Kosten, die
ihnen durch ihre Mitwirkung nach diesem Gesefz entstehen. Die kommunalen
Aufgabentrager erstatten den durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen
auf Antrag die Kosten, die diesen bei von ihnen angeordneten oder genehmigten
Einsatzen, Ubungen und sonstigen Veranstaltungen entstanden sind oder
entstehen; die Hohe der Entschadigungsleistungen fiir Helfer richtet sich nach den
Regelungen fiir die ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen.

(2) Im Ubrigen gewéhrt das Land in angemessenem Umfang nach Ma3gabe des
Haushalisplans Zuschiisse zu den Aufwendungen, die den durch das ZSKG
anerkannten Hilfsorganisationen durch ihre Mitwirkung nach diesem Gesetz
entstehen. Diese Zuschiisse werden inshesondere fiir die Beschaffung von
Katastrophenschutzausstattung, fir den Bau und die Unterhaltung der
efforderfichen baulichen Anfagen, die Aushildung der Helfer sowie die
Jugendarbeit und Nachwuchsgewinnung gewéhrt.

(3) Die kommunalen Aufgabenirdger der Allgemeinen Hilfe und die unteren
Katastrophenschutzbehdrden kdnnen in angemessenem Umfang nach MaRgabe
des Haushaltsplans Zuschiisse zu den Aufwendungen gewéhren, die den durch
das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen durch ihre Mitwirkung nach diesem
Geselz enistehen.

§ 55 Kostenersatz und Entgelterstattung

[..]

(2) Abweichend von Abs. 1 kénnen die Aufgabentrager bei sonstigen Einséatzen,
die ein Téatigwerden der &ffentlichen Feuerwehren nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2
erfordern, Ersatz der ihnen durch die EinsatzmaRnahmen entstandenen Kosten
verlangen

[..]

5. von derjenigen oder demjenigen, die oder der wider besseres Wissen oder in
grob fahridssiger Unkenntnis der Tatsachen Ereignisse meldet, die den unnétigen
Einsatz der 6ffentlichen Feuerwehren oder eine der durch das ZSKG
anerkannten Hilfsorganisationen ausiésen,

§ 60 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder grob fahrldssig

[.]
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6. entgegen § 47 Abs. 5, chne an den Hilfsmalnahmen beteiligt zu sein, den
Einsatz behindert oder den Anweisungen der Einsatzleiterin oder des
Einsatzleiters, der Polizei oder der Angehérigen der durch das ZSKG

anerkannten Hilfsorganisationen nicht nachkommt,

§ 62 Aufsicht

[.]

(3) Die durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen unterliegen bei ihrer
Mitwirkung im Katastrophenschutz der  Aufsicht der unteren
Katastrophenschutzbehdrden. Die Aufsicht erstreckt sich auf die RechtméRigkeit
und  ZweckmaBigkeit der Durchfihrung der Aufgaben. Vor einer
Aufsichtsmalfinahme ist die betroffene Organisation zu héren.
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