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Schriftliche Stellungnahme zu Drucksache 7/9657 (ThiirAGHinSchG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fur Ihr Schreiben vom 18. Marz mit der Anfrage, im Zuge des
Anhérungsverfahrens eine schriftliche Stellungnahme zum Tharinger Gesetz zur Ausfiihrung
des Gesetzes flr einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (ThUrAGHInSchG) —
Drucksache 7/9657 des Thiringer Landtags — abzugeben.

~ Anbei finden S|e die Stellungnahme ebenso wie das Formblatt. Wir stimmen einer
Veroffentllchung der Stellungnahme und der welteren Angaben zu.

Fur etwaige Rickfragen stehen wir gerne zur Verfugung.

“Mit freundlichen GriiRen

Pressesprecher und stellv. Geschéftsfihrer

ANLAGEN

- Schriftliche Stellungnahme
- Formbilatt zur Datenerhebung nach §5 Abs. 1 des Thuringer Betelhgtentransparenzdo—
kumentationsgesetzes
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Stellungnahme von Transparency International Deutschland e. V. zum Thiiringer Ge-
setz zur Ausflihrung des Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Perso-
nen (ThiirAGHinSchG) — Drucksache 7/9657 des Thiiringer Landtags

- federfuhrend AG Hinweisgeberschutz unter der Leitung von und

Es ist zu begriiRen, dass das Land Thiringen seiner Pflicht aus Art. 8 Abs. 9 UAbs. 1 der
Richtlinie (EU) 2019/1937 (HinSchRL), § 12 Abs. 1 S. 4 Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) nachkommt und interne Meldestellen auf kommunaler Ebene einrichten méchte. Die
Pflicht trifft gem&R § 1 Abs. 2 und 3 ThirAGHinSchG die Gemeinden, Landkreise, Verwal-
tungsgemeinschaften, Zweckverbéande, kommunalen Anstaiten und gemeinsamen kommu-
nalen Anstalten sowie den Kommunalen Versorgungsverband Thiringen und die kommuna-
len Beschéftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden, Land-
kreisen, Verwaltungsgemeinschaften, Zweckverbénden und (gemeinsamen) kommunalen
Anstalten stehen. Die bisher weiterhin untétigen Bundeslénder sollten sich daran ein Vorbild
nehmen und ihrer Pflicht ebenfalls schnellstmdglich nachkommen, um die Kosten fiir den
deutschen Steuerzahler im Rahmen des Vertragsverletzungsverfahrens der Kommission
nicht noch weiter steigen zu lassen.

1. Zu § 1 ThirAGHinSchG:

Verpflichtende Offnung der internen Meldekanile im Sinne des § 16 Abs. 1
S. 3 HinSchG

An die internen Meldestellen auf kommunaler Ebene des Landes Thuringen diirfen sich ge-
maR § 1 Abs. 2 ThirAGHInSchG nur die Beschéftigten der Gemeinden, Landkreise, Verwal-
tungsgemeinschaften, Zweckverbande und (gemeinsamen) kommunalen Anstalten wenden.
Beschaftigungsgeber erhéhen jedoch ihre Chance, von potenziellen oder tatsachlichen Ver-
stéRen zu erfahren, wenn sie den Kreis potenzieller hinweisgebender Personen méglichst
weit fassen. SchlieBlich kommt nur etwa die Hélfte aller Hinweise in privatwirtschaftlichen
Unternehmen von Internen (Association of Certified Fraud Examiners, Occupational Fraud
2022: A Report to the Nations, S. 22).

Die internen Meldekanéle sollten im Sinne des § 16 Abs. 1 S. 3 HinSchG so gestaltet wer-
den, dass sie auch weiteren natlrlichen Personen mit beruflichem Kontakt im Sinne des

Art. 4 Abs. 1 lit. b bis d, Abs. 2 und 3 HinSchRL offenstehen. Der Landesgesetzgeber sollte
die Gemeinden, Landkreise, Verwaltungsgemeinschaften, Zweckverbénde und (gemeinsa-
men) kommunalen Anstalten dazu verpflichten, die internen Meldekanéle entsprechend zu
6ffnen. Bisher stellt die Gesetzesbegriindung den kommunalen Beschéftigungsgebern eine
Offnung des meldeberechtigten Personenkreises im Sinne des § 16 Abs. 1 S. 3 HinSchG le-
diglich frei (Drucksache 7/9657 des Thiringer Landtags, Begriindung zu § 1 Abs. 4 ThUrAG-
HinSchG).
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Im Rahmen dessen sollte jedenfalls ehrenamtlich tatigen Birgerinnen und Biirgern die Hin-
weisgabe ermdglicht werden. Auf kommunaler Ebene verfligen ehrenamtlich engagierte Biir-
ger Uber erhebliche Gestaltungs- und Entscheidungsbefugnisse, sodass sie VerstéRRe im
Sinne des § 2 HinSchG gleichermaBen melden kénnen soliten. Im Ubrigen sind sie ebenso
schiitzenswert — das individuelle Schutzbedirfnis ehrenamtlich tatiger Biirger begriindet sich
im Sinne des Art. 19 HinSchRL auf vielfaltige Weise. So kann biirgerlichen Ausschussmit-
gliedern beispielsweise die weitere Berufung in einen Gemeindeausschuss verwehrt werden.
Aber auch freiwillige Feuerwehren kénnen meldenden ehrenamtlichen Mitgliedem die Aufga-
ben entziehen oder ihnen Weiterbildungen verwehren. Derartige Konflikte treten neben Re-
pressalien wie Mobbing, Ausgrenzungen, Einschiichterungen oder Diskriminierungen. Trotz
ihrer zentralen Stellung in der kommunalen Struktur sind Ehrenamtler vom Beschéftigtenbe-
griff des § 3 Abs. 8 HinSchG bislang nicht umfasst.

2. Zu § 1 ThiirAGHIinSchG:
Korrektur der Verweise in § 1 Abs. 3 und 4 ThiirAGHIinSchG

Die Regelungen in § 1 Abs. 3 und 4 ThirAGHiInSchG beziehen sich auf ,die Pflicht nach Ab-
satz 1 Die Vorschrift in § 1 Abs. 1 ThirAGHInSchG regelt jedoch nur den Anwendungsbe-
reich des ThUrAGHInSchG, indem es vorsieht, dass das ThirAGHinSchG fur die Einrichtung
und den Betrieb interner Meldestellen bei Beschéftigungsgebern im Sinne des § 12 Abs. 1
S. 4 HinSchG gilt. Gemeinden, Landkreise, Verwaltungsgemeinschaften, Zweckverbande,
kommunale Anstalten und gemeinsame kommunale Anstalten sind nach § 1 Abs. 2 ThirAG-
HinSchG verpflichtet, interne Meldestelle einzurichten und zu betreiben. Folglich sollten sich
die Regelungen in §§ 1 Abs. 3 und 4 ThurAGHiInSchG nicht auf § 1 Abs. 1 ThirAGHIinSchG,
sondern auf § 1 Abs. 2 ThirAGHInSchG beziehen.

3. Zu § 4 ThiirAGHinSchG:

Implementierung einer externen Meldestelle auf Landesebene gemiR § 20 Hin-
SchG, § 4 Abs. 1 ThiirAGHinSchG i. V. m. einer Rechtsverordnung der Thiiringer
Landesregierung

Es ist sehr zu begriiRen, dass das Land Thilringen von seinem Recht aus § 20 HinSchG Ge-
brauch macht und geméR § 4 Abs. 1 ThirAGHiInSchG eine externe Meldestelle auf Landes-
ebene fir Meldungen mit Bezug zur Landesverwaltung oder zu kommunalen Beschéfti-
gungsgebern einrichten méchte. Hinweisgebende Personen, die der externen Meldestelle
des Bundes é&ngstlich oder skeptisch gegentiberstehen oder eine Bearbeitung innerhalb der
Landeskompetenzen bevorzugen, kénnen sich so alternativ an die externe Meldestelle ihres
Bundeslands wenden. Eine solche Meldestelle kann die Meldung im persénlichen Gespréch
gemd&fR Art. 12 Abs. 2 S. 2 HinSchRL, § 27 Abs. 3 S. 2 HinSchG ohne Reisekosten fir die
hinweisgebende Person realisieren. Zudem erméglicht eine eigene externe Meldestelle die
gezieltere Beratung und Bearbeitung von Fallen, da Landesstellen gegebenenfalls einen
besseren Einblick in drtliche Gegebenheiten haben.

N&here Vorgaben zur externen Meldestelle des Landes Thiringen soll gemaR § 4 Abs. 2
ThirAGHInSchG eine Rechtsverordnung der Thiringer Landesregierung enthalten. Diese
Rechtsverordnung solite folgende Punkte berlicksichtigen:
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Im Gegensatz zu § 6 Abs. 3 Hinweisgeberschutzgesetz-Externe-Meldestellen-des-Bundes-
Verordnung (HEMBYV) sollte die externe Meldestelle des Landes Thiiringen auch eine
Rechtsberatung fur die hinweisgebende Person anbieten (siehe Erwagungsgrund 89 S. 6
HinSchRL). Das Land Thiringen sollte entsprechend der Regelung in Art. 20 Abs. 1 lit. b
HinSchRL der hinweisgehenden Person auf Wunsch eine Bescheinigung ausstellen, dass
sie die Schutzvoraussetzungen des § 33 HinSchG — insbesondere die Gutglaubigkeit — erfiillt
(vgl. Dilling, CCZ 2019, 214 [216, 224]). Besonders vorbildlich wire es, wenn die externe
Meldestelle von Thiringen — wie in Art. 20 Abs. 2 HinSchRL vorgesehen — auch eine psy-
chologische Betreuung fiir hinweisgebende Personen anbdte und sie mithilfe eines Hilfs-
fonds finanziell unterstiitzte. Gerade hinsichtlich der in der Praxis h&ufig vorkommenden Me-
too-Falle kann dies sinnvoll und auch geboten sein.

Darliber hinaus sollte die externe Meldestelle des Landes Thiringen die wichtige Aufgabe
{ibernehmen und in Thiringen eine Meldekultur etablieren. Hierfur sollte sie ihre Landesbiir-
gerinnen und -blrger Uber das Phdnomen Whistleblowing aufkldren und die Regelungen des
HinSchG fur juristische Laien erldutern. In Deutschland steht ein Teil der Bevélkerung hin-
weisgebenden Personen durch die Erfahrung mit Spitzelnetzwerken im Nationalsozialismus
und der DDR weiterhin skeptisch gegeniiber, weswegen Vorurteile durch Aufklarung abge-
baut werden mussen. Whistleblowing beschrénkt sich auf Meldungen im beruflichen Kontext.
Es geht um den Schutz von Menschen, die Verstde in ihren Organisationen beobachten
und diese melden — und mit ihrer Meldung ihre Organisation oder sogar die Offentlichkeit
schiitzen. Die Bevélkerung muss diesen Sinn und Zweck von Whistleblowing verstehen, da-
mit sie hinweisgebende Personen flr ihre Zivilcourage schatzen und die Notwendigkeit von
Meldestellen erkennen. Ohne dieses Verstandnis kdnnen die Meldestellen keine Wirkung
entfalten. Auf diesem Gebiet konnte die externe Meldestelle von Thiringen eine Vorreiter-
rolle einnehmen.

Zugleich sollte die externe Meldestelle von Thiringen Beratungen und Fortbildungen flr die
landeseigenen internen Meldestellen und Antikorruptionsbeauftragten anbieten. Auch ein Er-
fahrungsaustausch tber die Nutzung von Meldekanalen, die Bearbeitung von Meldungen,
die FolgemafRnahmen, die Qualitatssicherung und die systematische Dokumentation kann
wertvoll sein.

Im Ubrigen ist die Begrindungseinleitung auf Seite 1 der Drucksache 7/9657 des Thiringer
Landtags an die Regelung in § 4 ThtrAGHinSchG anzupassen. In der Begriindungseinlei-
tung heil3t es:

~Soweit § 20 HinSchG den Landern die Kompetenz ein-
rdumt, eigene externe Meldestellen fur Meldungen einzu-
richten, die die jeweilige Kommunalverwaltung betreffen,
sieht Thiringen gegenwértig von der Einrichtung von ei-
genen externen Meldestelle [sicl] ab[...]."
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4. Zu §§ 1 und 4 ThiirAGHinSchG:

Verpflichtende Bearbeitung und Entgegennahme von anonymen Meldungen

Die internen Meldestellen soliten entgegen den Regelungen in §§ 16 Abs. 1 S. 4 und 5, 27
Abs. 1 S. 3 und 4 HinSchG durch das ThUurAGHinSchG im Sinne der urspringlichen Rege-
lungen des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages (BT-Drs. 20/4909, S. 24, 30,
55 f.) dazu verpflichtet werden, anonyme Meldungen entgegenzunehmen und zu bearbeiten.
Gleiches sollte fur die externe Meldestelle des Landes Thiringen gelten. Der Rechtsaus-
schuss erkannte zu Recht, dass die Anonymitat den besten Schutz fir hinweisgebende Per-
sonen ermdglicht und die Hemmschwelle zur Abgabe einer Meldung abbaut. Anonyme Mel-
dekanéle fllhren auch nicht zu einem erhéhten Missbrauch (Hauser/Bretti-Rainalter/Blumer,
Whistleblowing-Report 2021, S. 11, 62, 100).

5. Zu §§ 1 und 4 ThirAGHIinSchG:

Ausnahmen vom Dienstweggebot fiir Meldungen nach dem HinSchG und gemaR
§ 37 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 BeamtStG

Der Landesgesetzgeber sollte — entsprechend der Regelung in § 125 Abs. 3 des Bundesbe-

amtengesetzes — in § 114 Abs. 1 und 2 des Landesbeamtengesetzes des l.andes Thiringen
eine Ausnahme vom Dienstweggebot fir Meldungen nach dem HinSchG einfligen (vgl. Télle,
ZRP 2022, 156 [157 f.]).

Der Landesgesetzgeber sollte die Gelegenheit nutzen und zugleich eine Ausnahme vom
Dienstweggebot fir Meldungen im Sinne des § 37 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 BeamtStG vorsehen
(Tolle, ZRP 2022, 156 [157 f.]). Nur so kénnen Landesbeamte rechtssicher von ihrem Recht
aus § 37 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 BeamtStG Gebrauch machen und sich mit der Meldung von Kor-
ruptionsstraftaten direkt an die Strafverfolgungsbehérden wenden. Das lL.and Thilringen
koénnte mit dieser Anderung eine Vorbildfunktion fur den Bund und die anderen Bundeslan-
der einnehmen.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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