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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Rahmen des durch den Innen- und Kommunalausschuss am 26. April 2024
beschlossenen schriftlichen Anhorungsverfahrens wurde die Landespolizeidi-
rektion mit Schreiben der Landtagsverwaltung vom 29. April 2024 gebeten,
die diesseits bestehende Auffassung zum Gesetzesentwurf der Fraktion der
CDU in Drucksache 7/9652 schriftlich darzulegen.

Wie erbeten, orientiert sich die Abfassung der beigefligten Stellungnahme an
der Struktur des Gesetzesentwurfs sowie an den Fragesteliungen in Anlage 3
des Bezugsschreibens.
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1 Welche spezifischen rechtlichen Bedenken bestehen gegen die Ubertragung von ge-
richtlichen Befugnissen auf die Polizei im Kontext des Gewaltschutzgesetzes?

Gerichtliche Befugnisse des Gewaltschutzgesetzes auf die Polizei zu Ubertragen kann ver-
schiedene rechtliche Bedenken aufwerfen und die Verfassungsgrundsétze des Rechtsstaats

gefahrden.

Die Staatsfundamentalnorm der Gewaltenteilung des Freistaats Thiringen (vgl. Art. 47 der
Verfassung des Freistaats Thlringen -VerfTH-) wahrt die Trennung zwischen Legislative, Exe-
kutive und Judikative. Daher sollten grundsétzlich gerichtliche Befugnisse der Judikative vor-
behalten sein, um eine unabhéngige und ausgewogene Rechtsausiibung sicherzustellen. Eine
Ubertragung gerichtlicher Befugnisse auf die Polizei kann den Grundsatz der Gewaltenteilung

verwischen und das Risiko erh6hen, die institutionelle Macht zu missbrauchen.

Die polizeiliche Austibung gerichtlicher Befugnisse kann zudem zu einer Gefdhrdung der
Rechtssicherheit filhren, da gerichtliche Entscheidungen auf rechtlichen Normen, Beweisen,
und Verfahrensregeln beruhen, die die Rechte und Interessen aller Beteiligten, also opfer-
sowie taterseitig schlitzen. Betroffene Personen kdnnten weniger rechtlichen Schutz haben
und der Moglichkeit beraubt werden, gegen polizeiliche MalBnahmen vorzugehen. Der Verfas-
sungsgrundsatz des effektiven Rechtsschutzes aus Art. 42 Abs. 5 VerfTH muss im gebotenen

Mafle Beachtung finden.

Die verfassungsrechtliche Unparteilichkeit aus Art. 47 Abs. 3 VerfTH definiert die sachliche
Unabhangigkeit der Gerichte und schreibt vor, dass die Richter unabhangig und nur dem Ge-
setz unterworfen sind. Sie verfiigen Uiber spezifische Qualifikationen, die sie befahigen, juris-
tische Entscheidungen zu treffen. Polizeibeamte sind in erster Linie fir die Durchsetzung von
Gesetzen und die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zusténdig. Eine
Ubertragung gerichtlicher Befugnisse auf die Polizei kénnte zu Interessenskonflikten fuhren
und die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit gerichtlicher Entscheidungen nachteilig beein-

trachtigen.

Ohne angemessene Kontrollmechanismen und Transparenz polizeilicher MaBnahmen kénn-
ten diese willkirlich oder unverhaltnismafig sein, was die Betroffenenrechte verletzen und das

Vertrauen in den Rechtsstaat untergraben kdnnte.

Insgesamt ist es wichtig, dass eine Ubertragung gerichtlicher Befugnisse nach dem Gewalt-

schutzgesetz auf die Polizei sorgfaltig abgewogen wird und im Einklang mit rechtsstaatlichen
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Prinzipien und dem Grundsatz der Gewaltenteilung steht. Es sollten klare und verbindliche
Rahmenbedingen geschaffen werden, um die Rechte der Betroffenen zu schiitzen und sicher-

zustellen, dass polizeiliche MalRnahmen angemessen und rechtmé&Rig sind.

fm spezieilen Fall ist es daher zu begriiRen, dass die Anordnung einer elektronischen Aufent-
haltstiberwachung (EAU) gem. § 34 f ThiirPAG -neu- einem Richtervorbehalt unterliegen soll.
Anzumerken ist an dieser Stelle, dass die EAU in der gegenwdrtigen Fassung des Gewalt-
schutzgesetzes — GewSchG nicht als gerichtliche MaRnahme im Sinne des § 1 oder § 2 auf-
gefuhrt ist. Daher kann zwar mit Einfilhrung einer praventivpolizeilichen EAU diese zeitlich
befristet auf Antrag der Polizei durch einen Richter nach § 34 f PAG -neu- angeordnet werden,
jedoch in der weiteren Folge nicht als gerichtliche MaRhahme nach dem GewSchG. Um dem
beabsichtigten Schutz Rechnung zu tragen, sollte daher auch eine Anpassung im GewSchG
erfolgen und auf die landerspezifischen Polizeigesetze angepasst werden. Dies macht jedoch
nur Sinn, wenn die [anderspezifischen Polizeigesetze harmonisiert sind. Gegenwértig enthal-
ten 11 der 16 Bundeslander eine Erméchtigungsgrundlage fir die EAU. Die Voraussetzungen
fur die Anordnung sind in den Bundeslandern zudem unterschiedlich geregelt. Wahrend einige
Lander die EAU nur zur Abwehr terroristischer Gefahren zulassen, kann die MaRnahme in
anderen Landern auch zur Abwehr anderer Gefahren fliir hochrangige Rechtsglter zum Ein-

satz kommen.

Nach hiesiger Ansicht ware die praventivpolizeiliche EAU in Fallen Hauslicher Gewalt analog
zum praventivpolizeilichen Kontakt- und/oder Anndherungsverbot zu verstehen, die nur einen
vorlaufigen Schutz darstellt, bis eine gerichtliche Verfugung durch die geschadigte Person
nach dem GewSchG eingeholt wurde, um die eingangs dargestellte Verfassungskonformitét

zu wahren.

2 Halten Sie die vorgesehene Ausdehnung der elektronischen Aufenthaltsiiberwa-
chung (EAU) im Kontext fiir erforderlich, geeignet und angemessen um dem im Titel
genannten Ziel ,,Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt“ Rechnung zu tragen und
erachten Sie die vorgeschlagenen MaBnahmen als verhéltnismaRig?

Von einer Ausdehnung kann in diesem Kontext nicht gesprochen werden, da es sich um eine
ganzlich neue Eingriffsbefugnis auf Grundlage des PAG handelt, welche bislang im Kontext

praventiv-polizeilicher Befugnisnormen nicht existierte.

Grundsatzlich ist auszufihren, dass Hausliche Gewalt ein ernstes gesellschaftliches Problem
ist, das oft im Verborgenen stattfindet und fur Opfer verheerende Folgen haben kann. In den

Bemilthungen, Opfer zu schiitzen und Tater zu kontrollieren, hat die Verwendung einer EAU

Y
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als eine Form der Uberwachung und Kontrolle von Tétern in den letzten Jahren an Bedeutung
gewonnen. In den Fallen Hauslicher Gewalt gilt es jedoch, dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
des Polizeiaufgabenrechts Rechnung zu tragen und die VerhdltnismaBigkeit vor Anordnung
sorgfaltig zu prifen. In der verfassungsrechtlichen Ordnung missen alle staatlichen MaRnah-
men verhaltnismaRig sein und einem legitimen Zweck dienen. Sie missen zudem geeignet
sein, den verfolgten Zweck zu erreichen oder ihn zu férdern. Die MaBnahmen missen zudem
erforderlich sein, um den Zweck zu erreichen und dirfen nicht aufler Verhaltnis zum Ziel und

dem Zweck stehen.

Einerseits bieten EAU die Méglichkeit, Tater im Rahmen von Kontakt- und N&herungsverboten
zu Uberwachen und im Fall von Versttfien frilhzeitig zu intervenieren. Diese Ma3nahme kann
dazu beitragen, Opfer vor weiteren Ubergriffen zu schiitzen und die Effektivitat polizeilicher
MaRnahmen zu erhthen. Zudem kénnen EAU auch préaventiv wirken, indem der Téter abge-

schreckt wird und dadurch eine Verhaltensanderung bewirkt werden kann.

Andererseits stellt die EAU eine nicht unerhebliche Einschrénkung der Grundrechte auf Be-
wegungsfreiheit und der informationellen Selbstbestimmung dar und greift erheblich in diese
Grundrechte der betroffenen Person ein. Daher ist es wichtig, dass der EAU-Einsatz klar defi-
niert ist und auf einer spezialgesetzlichen Erméachtigungsgrundlage beruht. Die erheblichen
Grundrechtseingriffe, die mit einer EAU verbunden sind, lassen den praventiven Einsatz der
EAU nur als ultima-ratio-MaRnahme verhéltnismaRig erscheinen, wenn andere Schutzmal-
nahmen wie zum Beispiel Kontakt- und/oder Naherungsverbote, Gefdhrderansprachen oder
Wohnungsverweisungen nicht ausreichen bzw. es erforderlich ist, diese Verbote zu kontrollie-
ren und zu lberwachen. Die EAU kann jedoch auch bei Zuwiderhandlungen eine Mindermaf-

nahme zum Préventivgewahrsam sein.

In Fallen minderschwerer Straftaten wie zum Beispiel einfacher Kérperverletzung, Nétigung,
Beleidigung etc. scheint eine EAU nicht verhaltnismé&Rig zu sein. Bei Verbrechenstatbestan-
den hingegen sollte eine EAU jedoch regelmaBig dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz entspre-

chen.

Es ist daher zu konstatieren, dass die Verwendung der EAU zur Verhinderung von Gewalt
gegen Frauen und Héuslicher Gewalt ein wirksames Instrument sein kann, um Opfer zu schit-
zen und Téter zu kontrollieren. Es ist jedoch entscheidend, dass der Einsatz im Einklang mit
dem Grundsatz der Verhéltnismafigkeit steht und mit angemessenen rechtlichen und auch

ethischen Standards einhergeht.
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3 Wie bewerten Sie die Einfiihrung einer landesrechtlichen Regelung fiir die elektroni-
sche Aufenthaltsiiberwachung (EAU) im Rahmen des Polizeiaufgabengesetzes?

Die Bestrebung zur Erganzung einer Erméachtigungsgrundlage fiir den polizeilichen Einsatz
der EAU kann als positiv bewertet werden, sofern dies im Einklang mit rechtsstaatlichen Prin-

zipien und dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit erfolgt.

Es ist wichtig, dass die gesetzliche Erméachtigungsgrundlage prézise und angemessen ist, um

sicherzustellen, dass der Einsatz rechtmalig und transparent erfolgen kann.

Wie bereits erwahnt, ist die VerhaltnismaRigkeit zentrales Rechtsstaatsprinzip. Die Bestim-
mungen zur Verwendung einer EAU sollten darauf abzielen, die Rechte der betroffenen Per-
son zu schiitzen, wahrend zugleich das Ziel der Verhinderung der Gefahr einer Rechtsgutver-
letzung erreicht wird. Wichtig ist, den Einsatz der EAU als ultima-ratio-MaRnahme zu verste-

hen und die individuellen Umstande des Einzelfalls zu beachten.

Datenschutz und Privatsphére der betroffenen Person miissen gewahrt bleiben. Die préventiv-
polizeiliche Ermachtigungsgrundlage sollte klare Verfahrensregeln zum Umgang mit erhobe-
nen personenbezogenen Daten enthalten und sicherstellen, dass diese der gesetzlich nor-

mierten Zweckbindung unterfallen.

Der formulierte Richtervorbehalt in § 34 f Abs. 1 PAG -neu- wird begriifit und stellt einen an-
gemessenen Kontrollmechanismus dar, der sicherstellt, dass der Einsatz der EAU rechtmaRig

und verhaltnisma0ig ist.

Es wird zu bedenken gegeben, dass die Einfiihrung einer EAU flr praventivpolizeiliche Zwe-
cke erhebliche rechtliche, dienstorganisatorische sowie materiell-technische Anpassungspro-
zesse zur Folge hatte, die einer unmittelbaren Umsetzung entgegenstehen wiirden und vor
einem landesweiten Rollout im Rahmen einer Projektierungsphase zur Anwendungsreife ge-

bracht werden missten.

Insgesamt kann die Einfihrung einer EAU in das Polizeiaufgabengesetz dazu beitragen, ef-
fektive MafRnahmen zur Verhinderung Hauslicher Gewalt zu ergreifen und Opfer zu schitzen.
Es ist jedoch wichtig, dass dies unter Beriicksichtigung der genannten Aspekte geschieht, um
sicherzustellen, dass die Rechte und Interessen aller Beteiligten angemessen beriicksichtigt

werden.
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Zudem ist anzumerken, dass der Einsatz nicht nur auf den Ph&dnomenbereich der Hauslichen

Gewalt beschrankt werden sollte.

Anwendungsbereiche im Kontext rickfallgefahrdeter Sexualstraftater auRerhalb der Fih-
rungsaufsicht sowie die préventivpolizeiliche Uberwachung als gefahrlich eingeschétzter Per-
sonen, darunter vor allem auch sogenannte ,Gefahrder”, insbesondere aus dem terroristi-
schen und sonstigem extremistischem Spektrum, sind denkbar und wiirden ein effektives pré-
ventivpolizeiliches Befugnisinstrumentarium darstellen, um bei diversen Bedrohungslagen po-

lizeilich angepasst reagieren zu kénnen.

Durch eine praventivpolizeiliche EAU wird ein Instrument geschaffen, das bei entsprechender
Gefahrenlage im Einzelfall die umfassend wirksame Uberwachung deutlich erleichtern kann,
da sie im Einzelfall personalintensive Rund-um-die-Uhr-Uberwachungen verringern helfen

kann, zugleich aber auch eine MindermafBnahme zum Praventivgewahrsam darstellt.

Der Bund sowie weitere Lander haben bereits neben der Ausweitung der bisherigen fiihrungs-
aufsichtlichen Regelungen im Strafgesetzbuch (StGB) auch eine préventivpolizeiliche Rege-
fung geschaffen. Die zitierten moglichen Anwendungsbereiche erfordern auch ein l&ndertber-
greifendes abgestimmtes Vorgehen, um eine nachhaltige Wirkung in der Anwendung der préa-
ventivpolizeilichen EAU zu erzielen. Daher sollte auch der Freistaat Thiiringen entsprechende

Regelungen im Polizeigesetz verankern.

4 Welche spezifischen Kriterien sollten herangezogen werden, um zu bestimmen, in
welchen Féllen die elektronische FuBfessel als praventive MalRhahmen angemessen
ist?

Vorab ist anzumerken, dass die Begrifflichkeiten der elektronischen Fultfessel und der elekt-
ronischen Aufenthaltstiberwachung (EAU) einheitlich verwendet werden. Die hier gemachten

Ausfuihrungen verwenden ausschlieRlich den Begriff der EAU.

Die Bestimmung, in welchen Féllen eine EAU als praventive MaRnahme angemessen ist, er-

fordert eine Abwagung der individuellen Umsténde und Risikofaktoren.

Eine umfassende Risikobewertung sollte durchgeflihrt werden, um das Risiko fir das potenti-

elle Opfer zu bestimmen. Faktoren wie die Schwere der friheren Gewalttaten, das Verhalten




des Taters oder das Vorhandensein von Waffen sollten einzelfallbezogen berlicksichtigt wer-
den. Zudem sind individuelle Umsténde wie die Beziehung zwischen Tater und Opfer, der

Gesundheitszustand des Taters, Suchtprobleme oder psychische Erkrankungen relevant.

In diesem Kontext ist eine einzelfallbezogene Gefdhrdungsanalyse der Polizei erforderiich.
Hierbei kénnen andere &ffentliche und nichtdffentliche Stellen behilflich sein (z. B. Jugendamt,

Auslanderbehorde, Interventionsstelien, Taterberatungsstellen etc).

Die Thtiringer Polizei testet hierzu bereits seit 2020 ein polizeiliches Hochrisikomanagement
in Fallen Hauslicher Gewalt, das sich an dem erfolgreichen Modellprojekt ,High Risk" aus

Rheinland-Pfalz orientiert. Es ist beabsichtigt, dieses sukzessive landesweit zu etablieren.

Im Ergebnis dieser Gefdhrdungsanalysen kdnnen einzelfallbezogen praventivpolizeiliche

MaRnahmen, gegebenenfalls auch der EAU-Einsatz, ergriffen werden.

Vor der Inanspruchnahme sollte jedoch gepriift werden, ob andere Schutzmaflnahmen wie
Kontakt- und/oder N&herungsverbote, Beratung, Betreuung, Therapie oder die Inanspruch-
nahme anderer 6ffentlicher oder nichtdffentlicher Beratungsstellen in Anspruch genommen
werden sollten. Die Einschrankung der Bewegungsfreiheit des Taters durch eine EAU sollte
nur dann erfolgen, wenn dies verhaltnismaRig ist, das Opfer zu schiitzen und weitere Gewalt-

taten zu verhindern.

5 Wire es sinnvoll, das elektronische Uberwachungssystem so zu erweitern, dass ne-
ben dem Alarm bei Anndherung des Téters auch die betroffene Person unverziiglich
informiert wird, um ihre Sicherheit eigenstandig erhéhen zu kénnen?

Die Idee, die Funktionalitat zu erweitern, kann sinnvoll sein und kénnte einen zusatzlichen
Schutzmechanismus bieten. Durch die unmittelbare Benachrichtigung der betroffenen Person
bei Annaherung des Téters durch den Alarm der EAU wird diese Uber die potentielle Gefahr
informiert. Dadurch kann die betroffene Person schneller reagieren und MalRnahmen ergrei-
fen, um ihre Sicherheit zu erhdéhen. Diese Funktion kann zudem das Sicherheitsgefiihl starken
und das Vertrauen in das Schutzsystem verbessern. Auch kann eine solche Funktion eine
praventive Wirkung haben, indem der Téater durch das Bewusstsein, dass die betroffene Per-

son informiert wird und reagieren kann, von weiteren Taten abhalten werden.
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6 Wie kdnnte eine optimale Zusammenarbeit zwischen Polizei und Opferberatungsstel-
len aussehen?

Mit den Opferberatungsstellen wurde, insbesondere im Ph&nomenbereich der Hauslichen Ge-
walt, durch eine Reihe konkreter Malinahmen bereits eine sehr gute Zusammenarbeit erreicht.
Diese zielen darauf ab, Opfer bestmdglich zu unterstiitzen und die Téter zur Verantwortung zu
ziehen. Die Thiringer Polizei ist dazu mit diversen 6&ffentlichen und nichtoffentlichen Bera-
tungsstellen wie Frauenhausern, Opferschutzorganisationen und spezialisierten Interventions-
stellen eng vernetzt. Diese Netzwerke und regelmaRige Treffen fordern die Zusammenarbeit
und informieren (ber aktuelle Falle und Entwicklungen. Gemeinsam mit Beratungsstellen wer-
den Schulungen fir Polizeibeamte organisiert, die die Sensibilitdt im Umgang mit Opfern ver-
mitteln. Diese Schulungen und diverse Informationsbroschiren helfen auch, Opfern von Ge-
walt Ober ihre Rechte aufzukldren und an die betreffenden Beratungsstellen zu iberweisen.
Bei Bedarf erfolgt durch die Thiiringer Polizei die Ubermittlung der Kontaktdaten an die betref-

fende Opferberatungsstelle.

Eine generelle Ubermittlungsbefugnis an Opferberatungsstellen, insbesondere in Fallen Haus-

licher Gewalt existiert jedoch nicht und wére in diesem Zusammenhang zweckmagig.

Geschadigte befinden sich haufig in einer kérperlich wie emotional sehr belastenden Situation,
die ihnen nicht selten eine Aufnahme aller relevanten Informationen erschwert. In dieser Situ-
ation ist es einigen Geschédigten nicht moglich, die Hilfsméglichkeiten der Interventionsstellen
umfanglich zu erfassen und eine informierte Entscheidung zu treffen, ob sie diese Hilfe bens-
tigen. Hierdurch bleiben ihnen zur Verfigung stehende Schutzmafinahmen, wie eine Antrag-
stellung nach dem Gewaltschutzgesetz, ungenutzt. Dariiber hinaus wilirde es die polizeiliche
Praxis erleichtern, standardmaBig gegen Hausliche Gewalt und lber neue Falle Hauslicher
Gewalt zu informieren und éuch den Umstand beriicksichtigen, dass die Polizei keine psycho-
soziale Erstintervention leisten kann. Die Geschadigten wéren Uber die Datenlibermittiung zu

informieren und ihnen gegebenenfalls eine Widerspruchsméglichkeit einzurdumen.

Eine Ubermittiungsbefugnis personenbezogener Daten Beschuldigter an eine geeignete Be-
ratungsstelle zur Téaterarbeit, gegebenenfalls unter Einwilligung der Betroffenen, kénnte eben-
falls geprift werden, da hierdurch effektiv zur Prévention von Wiederholungstaten beigetragen

wird.

Zuséatzlich waren besondere Regelung fir die Datenverarbeitung im Rahmen von Hochrisiko-

Fallkonferenzen erforderlich. Standardisierte Gefdhrdungsanalysen der Polizei sowie anderer
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offentlicher und nichtéffentlicher Stellen kénnen das Gefahrenpotential einer schweren bis t6d-
lichen Gewalttat gegeniiber der gefdhrdeten Personen erkennen lassen. Hierzu sollte es zu
Fallkonferenzen zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft, Sozialbehérden (z.B. Jugendamt, Aus-
landerbehorde etc.) und auch nichtéffentlichen Institutionen wie Interventions- und Téaterar-
beitsstellen kommen. Dazu ist ohne rechtliche Befugnis zur Datentbermittlung die obligatori-
sche Einwilligung der geschidigten/geféhrdeten Person erforderlich. Im Rahmen der Fallkon-
ferenz werden Risikofaktoren, die sich aus den Sachverhalten und weiteren Informationen zur
geféhrdeten sowie zur gefahrdenden Person aller am Fall beteiligter Stellen zum Zwecke der
Gefahrdungseinschatzung und dem Risikomanagement mit der Zielstellung verarbeitet, Ge-

fahren flr die gefdhrdeten Personen abzuwehren.

Fur die rechtssichere Durchflihrung von Fallkonferenzen im Rahmen des Hochrisikomanage-
ments wird eine rechtliche Befugnis fir die Datenverarbeitung von personenbezogenen Daten
als notwendig erachtet. Dies bekommt umso mehr Relevanz, als dass Fallkonferenzen grund-
sédfzlich auch im Rahmen eines standardisierten Bedrohungsmanagements fir andere

schwere, zielgerichtete Gewalttaten wie z. B. Gefahren von Amoklagen in Betracht kommen.

Auf die derzeitige Erarbeitung einer Rahmenkonzeption zum Hochrisikomanagement bei
H&uslicher Gewalt und Stalking im Thiringer Ministerium far Arbeit, Soziales, Gesundheit,

Frauen und Familie wird an dieser Stelle hingewiesen.

7 Wie kdnnte eine optimale Zusammenarbeit zwischen Polizei und Gewaltprédventions-
beratungsstellen aussehen?

Zur Beantwortung wird auf die Ausfiihrungen zur Fragestellung 6 verwiesen.

In Ergdnzung hierzu ist anzumerken, dass Gewaltpraventionsberatungen idealerweise den
Mitwirkungswillen der betroffenen Person voraussetzen, da eine erfolgreiche Veranderung nur
durch freiwillige Zusammenarbeit erreicht werden kann. Zwangsmafinahmen kénnten das
Vertrauensverhalinis zwischen Berater und Betroffenen stéren und die Effektivitat der Bera-
tung beeintrachtigen. Es ist wichtig, dass die betroffene Person die Méglichkeit hat, die Bera-

tung freiwillig anzunehmen und aktiv an ihrer eigenen Verhaltensénderung arbeitet.

Eine Ergénzung des § 18 a Abs. 2 PAG -neu- wird daher als nicht erforderlich angesehen. Das
Gericht bzw. die sachleitende Staatsanwaitschaft kann eine Person bereits verpflichten, an
einer Gewaltprédventionsberatung teilzunehmen, um die Einstellung eines Strafverfahrens zu

ermdglichen. Diese MalRinahme zielt darauf ab, den Tater zu rehabilitieren, die Wiederholung
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von Gewalttaten zu verhindern und die potentiellen Opfer zu schitzen.

Der Umfang der Beratung wére zudem individuell anzupassen und nicht wie in § 18 a Abs. 2

PAG -neu- als feste abstrakt-generelle Regelung im PAG zu definieren.

An dieser Stelle ist es eher wichtig, dass eine Erméchtigungsgrundlage zur Ubermittlung der
personenbezogenen Daten des Téters an eine Gewaltpraventionsberatungsstelle geschaffen

wird, um den Kontakt zwischen beiden Akteuren herstellen zu kénnen.

8 Ist die vorgesehene elektronische Aufenthaltsiiberwachung aus ihrer Sicht praktika-
bel um dem Ziel ,,Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt“ Rech-
nung zu tragen und liegen lhnen Erkenntnisse vor, wonach die Effektivitit dieses In-
strument wissenschaftlich gestiitzt, belegt oder widerlegt wurde, wenn ja welche Anga-
ben kdnnen Sie dazu vornehmen?

Bezuiglich der Gewaltpravention gegen Frauen und H&auslicher Gewalt gibt es verschiedene
Argumente, die fur und gegen die praktische Anwendbarkeit sprechen. Die EAU kann dazu
beitragen, Opfer vor Gewalt zu schiitzen, indem sie sicherstellt, dass der Téter sich bestimm-
ten Orten oder Personen nicht ndhert. Die EAU kann zudem zu einer Verhaltensénderung des
Taters fithren. Technische Fehler kénnen jedoch auch zu Fehlfunktionen fihren, die die Effek-
tivitat der MaRnahme beeintrachtigen kénnen. Die Wirksamkeit der EAU in Fallen der Gewalt-
prévention gegen Frauen und Héauslicher Gewalt ist immer speziell und einzelfallbezogen zu
bewerten. Eine generelle Wirksamkeit der EAU in Fallen Hauslicher Gewalt kann nicht per se
bescheinigt werden. Interventionsmafinahmen wie Beratungen und Unterstlitzungshilfen fur
die Opfer sowie Taterprogramme kénnten méglicherweise effektiver sein und eher die konkre-
ten einzelfallbezogenen Ursachen der Gewalt behandeln, als eine technische Vorrichtung zur

Uberwachung ausgesprochener Verbote und Auflagen.

Zur Effektivitat einer EAU in Fallen Hauslicher Gewalt sind beispielsweise folgende veroffent-

lichte Studien zu benennen:

- Belfrage et al. (2012): ,Electronic Monitoring in the Swedish Criminal Justice System:
Effects on Prison Use and Recidivism." Diese Studie untersuchte die Wirksamkeit der
EAU in Schweden und kam zu dem Schluss, dass EAU dazu beitragen kann, die Inhaf-
tierungsrate zu senken und die Ruckfallquote zu verringern.

- Zgoba et al. (2008): ,An Evaluation of Electronic Monitoring Programs for Domestic Vio-
lence Cases.“ Diese Studie untersuchte die Anwendung von EAU in Fallen Hauslicher
Gewalt in den USA und bewertete die Wirksamkeit solcher Programme bei der Préaven-

tion von Gewalttaten.
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- Feder et al. (2011) ,Effectiveness of Electronic Monitoring with Violent Male Paroless."
Diese Studie untersuchte die Anwendung von EAU bei mannlichen Straftatern auf Be-

wahrung und deren Auswirkungen auf das Riickfallverhalten, einschlieBlich Gewalitaten.

9 Bewerten Sie das Instrument elektronische Aufenthaltsiiberwachung mit dem Ziel
»Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt“ spezifisch fiir die re-
gionalen Thiiringer Gegebenheiten als erfolgsversprechend, da der Sender erst aktiviert
wird wenn sich die verantwortliche Person etwa der Wohnung des Opfers im landlichen
Raum n&hert und his zum Eintreffen der Polizei unter Umstédnden einiges an Zeit ver-
strichen ist?

Zur Beantwortung wird auf die Ausfliihrung zur Frage 5 verwiesen.

In Ergénzung hierzu erscheint die Erweiterung der Funktionalitdt um eine zusatzliche Alarm-
funktion geeignet zu sein, um fir den Zeitraum bis zum Eintreffen der Polizei das potentielle

Opfer zu informieren, um MaRnahmen zum Eigenschutz treffen zu kénnen.

10 Liegen lhnen Kenntnisse dariiber vor, ob und in welcher Form Straf- und Gewalttater
in der Vergangenheit trotz elektronischer Aufenthaltsiiberwachung weiterhin Straftaten
veriibt haben und sich nicht davon haben abschrecken lassen?

Als Instrument der Fithrungsaufsicht wird die EAU seit 2012 in der Thiringer Polizei verwen-
det. Seit 2012 wurden in Thiringen 27 Probanden mit einer EAU beauflagt.” Jahrlich werden
durchschnittlich zwei bis sechs Probanden polizeilich betreut — aktuell sind sechs Probanden

mit einer EAU beauflagt.

Die geringen Zahlen an Hochrisikoprobanden in Thiiringen, die letztendlich mit einer EAU be-
auflagt wurden, erschwert eine zuverldssige Schlussfoigerung zur Wirksamkeit der Maf-
nahme. Jedoch lassen sich folgende Kernaussagen auf Grundlage der seit 2012 angewende-

ten EAU im Kontext der Filhrungsaufsicht ableiten:

- Die EAU kann keine Straftaten verhindern.

- Ruckfalle im Sinne der Anlasstat sind bisher die Ausnahme.

- Mehrheitlich werden die EAU-Weisungen von den Probanden eingehalten. Die haufigsten
Meldungen beziehungsweise Alarmauslésungen liegen wegen VerstélRen durch das Ver-
saumnis, die EAU aufzuladen vor.

- Fahndungslagen zu Verstéflen gegen aufenthaitsheschrankende Weisungen sind nicht

bekannt.

' Daten anonymisierter Kennzahlen der Hessischen Zentralstelle flr Datenverarbeitung

Landespolizeidirektion ';'

13




- Im EAU-Verfahren sind viele Akteure involviert. Das Verfahren ist streng btirokratisiert und

aufwendig.

11 Sind lhnen Kenntnisse {iber technische Unzuverldssigkeiten und Fehlfunktionen
bzw. Fehlalarme, Probleme in der Effektivitit, Konflikte mit datenschutzrechtlichen Ziel-
stellungen oder verfassungsrechtlich garantierten Grundrechten bekannt und welche
Angaben kénnen Sie dazu vornehmen?

Technische Unzuverldssigkeiten und Fehlfunktionen bei EAU sind bekannt und kénnen ver-
schiedene Ursachen haben. Probleme mit GPS oder anderen Signalen kénnen dazu fihren,
dass der Aufenthaltsort nicht genau oder zeitnah erfasst wird. Akkus kénnen versagen, das
Gerat kann beschadigt werden, was zur Unterbrechung der Uberwachung filthrt. Technische

Fehler konnen Fehlalarme auslésen, was unnétige Polizeieinsdtze zur Folge haben kann. Die

14

technischen Probleme kénnen die Effektivitat der EAU beeintrachtigen und auch erheblichen

Stress fur die betroffenen Personen verursachen.

12 Konnen Sie den absehbaren Einsatz der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung
(EAU) zur ,Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt” auf eine
Fallzahl im Jahr quantifizieren?

Derzeit existiert kein aktuelles Lagebild fiir den Phanomenbereich der Hauslichen Gewalt. Je-
doch ist auf Grundlage der Polizeilichen Kriminalstatistik geplant, fir das Berichtsjahr 2023 ein

solches zu erstellen und in den folgenden Jahren zu etablieren.

Laut aktuellem Bundeslagebild des Jahres 2022 des Bundeskriminalamts ist die Anzahl der
Opfer Hauslicher Gewalt in den letzten finf Jahren ,bundesweit um 13 Prozent" angestiegen
und liegt nun bei 240.547 Opfern. In Thilringen ist sogar ein Anstieg von tUber 18 Prozent zu
verzeichnen (2021: 3.227 Opfer, 2022: 3.812 Opfer). Mit 80,1 Prozent (126.349) sind beson-

ders haufig Frauen in der Partnerschaftsgewalt betroffen.

Diese Zahlen verdeutlichen die Notwendigkeit, durch geeignete Praventionsmafinahmen und
eine konsequente Strafverfolgung diesem ernstzunehmenden gesellschaftlichen Problem ent-

gegenzutreten.

Aufgrund der bislang noch nicht eingefiihrten EAU in Fallen Hauslicher Gewalt oder Gewalt
gegen Frauen liegt in Thiringen keine geeignete Datenbasis vor, anhand derer sich entspre-
chende Prognosen ableiten lieRen. Wie bereits ausgefiihr, ist die Anordnung einer EAU zur
Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und Hausficher Gewalt immer einzelfallbezogen zu

beurteilen und anhand des individuellen Falls zu bewerten. Daher lassen sich keine generellen
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Prognosen ableiten.

13 Gibt es aus Ihrer Sicht weitere oder geeignetere Aiternativen und gesetzliche MaR-
nahmen um dem Ziel ,Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt*
wirksam Rechnung zu tragen als die im Gesetzentwurf vorgesehene elektronische Auf-
enthaltsiiberwachung (z. B. mindestens 14-tdgige Maximalfrist bei Wohnungsverwei-
sung, operativer Opferschutz durch Tarnidentitdten)?

Gemal § 18 Abs. 2 PAG kann die Polizei eine Person ihrer Wohnung sowie der unmittelbaren
Umgebung verweisen, wenn dies erforderlich ist, um eine von der Person ausgehende gegen-
wartige Gefahr fiir Leben, Gesundheit, Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung von einer
in derselben Wohnung lebenden Person abzuwehren. In diesem Fall kann ebenfalls ein Riick-
kehrverbot ausgesprochen werden. Beide Mallnahmen kénnen durch die Polizei fur die Dauer

von zehn Tagen ausgesprochen werden. Eine Verldngerungsmdglichkeit besteht nicht.

Die Regelungen des § 19 Abs. 1 SachsPVDG erscheinen aus hiesiger Sicht praxisnah. Justi-
zielle Einrichtungen, darunter auch die Familiengerichte, sind aufgrund hoher Vorgangszahlen
stark belastet. Ein gerichtlicher Beschluss fir eine einstweilige Verfugung kann mehrere Tage
bis hin zu Wochen in Anspruch nehmen. Selbst bei zeitnaher Antragstellung durch die Ge-
schadigten gibt es Falle, in welchen die im PAG aufgefiihrte Dauer von zehn Tagen fir die
Wohnungsverweisung durch die Polizei nicht ausreichend ist, um nach Ablauf dieser Frist den
Opferschutz tiber eine gerichtliche Verfligung aufrecht zu erhalten. insoweit ware eine Uber-
nahme der Regelungen sowohl fur die 14-t&gige Frist der polizeilichen Wohnungsverweisung
als auch des Kontakt- und Ndherungsverbots, als auch fiir die Verldngerung um zehn Tage
nach entsprechender Antragstellung gem. GewSchG durch die geschiddigte Person im PAG

sinnvoll.

Hierbei gilt jedoch zu beachten, dass die Geschéadigten die Polizei Uber den Antrag auf eine
einstweilige Verfligung gem. GewSchG informieren missen, um eine Verldngerung der poli-
zeilichen Wohnungsverweisung zu erreichen. Aus Griinden der zeitnahen Umsetzung und um
der besonders belasteten Lebenssituation der Geschédigten Rechnung zu tragen, erscheint
eine Mitteilungspflicht der Gerichte gegeniiber der Polizei bereits ab Antragstellung und nicht

erst ab Beschluss der einstweiligen Verfligung erstrebenswert.
Fur das Aussprechen eines Kontaktverbotes gibt es derzeit keine spezifische Regelung, wes-

halb dieses im Rahmen der allgemeinen Befugnisse nach § 12 PAG erfolgt. Die Polizei kann

demzufolge notwendige MaRBnahmen treffen, um eine bestehende Gefahr flr die &ffentliche
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Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. Eine entsprechende Gefahrensituation fiir die Gescha-
digten wird durch die allgemeine Formulierung dieser Norm erfasst. Die Ergénzung des § 18
a Abs. 1 PAG -neu- wird daher begriif3t und ausdriicklich beflirwortet. Dies wiirde Rechtssi-
cherheit fur handelnde Polizeibeamte schaffen und dazu flihren, dass bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen von dieser polizeilichen Mafinahme (mehr) Gebrauch gemacht wird. Hierbei
sollte beachtet werden, die Erteilung des Kontakiverbotes unabhdngig von einer Wohnungs-
verweisung zu ermoglichen, damit auch Félle erfasst werden, in denen Beschuldigte und Ge-
schadigte nicht in einer gemeinsamen Wohnung leben. AuBerdem sollten die Zulassigkeitsvo-

raussetzungen auf einem &hnlich hohen Niveau wie beim § 12 PAG angesiedelt sein.

In § 18 Abs. 2 ThirPAG ist die Weitergabe personenbezogener Daten Geschadigter an. die
Interventionsstelle unter der Voraussetzung der Einwilligung der Geschédigten geregelt. Die
Landespolizeidirektion spricht sich diesbeziiglich fiir eine generelle Ubermittlungsbefugnis
aus, sodass in jedem Fall von Hauslicher Gewalt die Daten der geschadigten Person weiter-
gegeben werden, damit ein Erstkontakt erfolgen kann. Bei polizeilichen Einsatzen in Fallen
Hauslicher Gewalt befinden sich Geschéadigte haufig in einer kdrperlich wie emotional sehr
belastenden Situation, die ihnen nicht selten eine Aufnahme aller relevanten Informationen
erschwert. In dieser Situation ist es einigen Geschadigten nicht méglich, die Hilffemdglichkeiten
der Interventionsstellen umfénglich zu erfassen und eine informierte Entscheidung zu treffen,
ob sie diese Hilfe benttigen. Hierdurch bleiben ihnen zur Verfiigung stehende Schutzmaflinah-
men, wie eine Antragstellung nach dem Gewaltschutzgesetz ungenutzt. Darliber hinaus wiirde
es die polizeiliche Praxis erieichtern, standardmaRig Gber neue Félle Hauslicher Gewalt zu
informieren und auch den Umstand berlicksichtigen, dass die Polizei keine psychosoziale Erst-
intervention leisten kann. Die Geschédigten waren Uber die Datenlibermittlung zu informieren

und ihnen ggf. eine Widerspruchsmaglichkeit einzuraumen.

Eine Formulierung kénnte in Anlehnung an § 201a Abs. 4 Landesverwaitungsgesetz

Schleswig-Holstein wie folgt lauten:

L Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 sind die fiir eine Kontaktaufnahme erforderlichen
personenbezogenen Daten der gefédhrdeten Person an eine geeignete Beratungsstelle zu
tibermitteln. Diese darf die Daten ausschliel3lich und einmalig dazu nutzen, der geféhrdeten

Person unverziiglich Beratung zum Schutz vor hduslicher Gewalt anzubieten. Lehnt die ge-
fahrdete Person die Beratung ab, hat die Beratungsstelle die tibermittelten Daten zu l6schen.

Dariiber hinaus darf die Polizei, wenn dies in den Féllen des Absatzes 1 und 3 zur Wahrung
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schutzwiirdiger Interessen der geféhrdeten Person oder ihr nahestehender Personen erfor-
derlich ist, personenbezogene Daten an COffentliche oder nichtéffentliche Einrichtungen (iber-
mitteln, die auf diese Félle zugeschnittene Hilfe und Unfterstiitzung leisten; dies gilt nur, soweit
die gefdhrdete Person damit einverstanden ist und der Dateniibermittlung entgegenstehende

schutzwiirdige Interessen der von ihr betroffenen Personen nicht iiberwiegen. [...]".

Eine Ubermittlungsbefugnis personenbezogener Daten Beschuldigter an eine geeignete Be-
ratungsstelle zur Taterarbeit, ggf. unter Einwilligung der Betroffenen, kénnte ebenfalls gepriift

werden, da hierdurch effektiv zur Pravention von Wiederholungstaten beigetragen wird.

Zusétzlich zu § 18 ThurPAG sollte geprift werden, inwieweit eine besondere Regelung fiir die
Datenverarbeitung im Rahmen von Hochrisiko-Fallkonferenzen nétig ist. Bei Sachverhalten
Hauslicher Gewalt, die gemaf einer standardisierten Gefahrdungsanalyse der Polizei sowie
anderer 6ffentlicher und nichtéffentlicher Stellen die Gefahr einer schweren bis tédlichen Ge-
walttat gegenliber gefahrdeten Personen erkennen lassen, soll es, wie bereits dargelegt, zu
Fallkonferenzen zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft, Sozialbehérden (z.B. Jugendamt, Aus-
landerbehoérde etc.) und auch nichtdffentlichen Institutionen wie Interventions- und Téaterar-
beitsstellen kommen. Dazu ist die obligatorische Einwilligung der geschédigten/geféhrdeten
Person vorgesehen. Im Rahmen der Fallkonferenz werden Risikofaktoren, die sich aus den
Sachverhalten und weiteren Informationen zur gefédhrdeten sowie zur gefdhrdenden Person
aller am Fall beteiligter Stellen zum Zwecke der Gefahrdungseinschitzung und dem Risiko-

management verarbeitet mit dem Ziel, Gefahren flr die gefahrdeten Personen abzuwehren.

In § 41 PAG ist die Datenlibermittiung an und von &ffentliche/n und nichtdffentliche/n Stellen
geregelt. Diese darf an &ffentliche Stellen u. a. erfolgen, wenn dies zur ErfUllung polizeilicher
Aufgaben oder zur Erfilllung der Aufgaben des Empfangers erforderlich ist. Die Ubermittiung
ist demnach an andere Behorden in bestimmten Féallen méglich. Die Datentbermittlung an
nichtoffentliche Institutionen wie Interventions- und Téaterberatungsstellen ist nur mdglich,
wenn dies zuldssig und erforderlich ist zur Erfillung polizeilicher Aufgaben, zur Abwehr einer
Gefahr durch den Empfanger oder zur Verhiitung oder Beseitigung erheblicher Nachteile fur
das Gemeinwohl oder fiir die schutzwiirdigen Belange Einzelner. Bezliglich einer weiteren
Verarbeitung, wie es bei einer Fallkonferenz vorgesehen ist, ist aus hiesiger Sicht nicht aus-
reichend geklart, ob die rechtlichen Bestimmungen des § 41 ThiarPAG hinsichtlich eines an-
gemessenen Datenschutzes ausreichen. Fir die rechtssichere Durchfiihrung von Fallkonfe-
renzen im Rahmen des Hochrisikomanagements wird eine rechtliche Befugnis fir die Daten-

verarbeitung von personenbezogenen Daten als notwendig erachtet. Dies bekommt umso

i
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mehr Relevanz, als dass Fallkonferenzen grundsétzlich auch im Rahmen eines standardisier-
ten Bedrohungsmanagements fiir andere schwere, zielgerichtete Gewalttaten wie z. B. Gefahr

einer Amoklage in Betracht kommen.

14 Funktioniert die Regelung in § 18 a Abs. 1 S. 2, wonach § 18 Abs. 2 und 3 entspre-
chend gelten? Welche Héchstfrist wiirde fiir das Kontakt- und Nédherungsgebot gelten?

An dieser Stelle sei der Hinweis gestattet, dass hier das Kontakt- und N&herungsverbot ge-

meint ist.

Der Verweis in § 18 a Abs. 1 S. 2 PAG -neu- auf den § 18 Abs. 2 und 3 PAG erfordert die
Harmonisierung der verwendeten Gefahrenbegriffe. Die Eingriffsschwelle fir ein Kontakt- und
Naherungsverbot setzt eine Gefahr fur bedeutende Individualrechtsgiter voraus. Eine Woh-
nungsverweisung erfordert das Vorliegen einer gegenwértigen Gefahr flir ebendiese Individu-

alrechtsguter (Leib, Leben, Freiheit, Gesundheit und sexuelle Selbstbestimmung).

Die Formulierung ,§ 18 Abs. 2 und 3 gelten entsprechend” kann daher suggerieren, dass auch
bei Wohnungsverweisungen nur noch eine (konkrete) Gefahr vorliegen muss, um eine Maf-

nahme nach § 18 Abs. 2 PAG aussprechen zu kénnen.

In Bezug zu den Hochstfristen wird auf die Ausfiihrungen zur Beantwortung der Frage 13 ver-
wiesen. Auch an dieser Stelle muss eine harmonisierte Hoéchstfrist bei Wohnungsverweisun-

gen sowie Kontakt- und N&herungsverboten erfolgen.

15 Wire eine Regelung, wonach der Einsatz der elektronischen Aufenthaltsiiberwa-
chung zur Bekdmpfung bestimmter Straftaten erforderlich sein muss, sinnvoll (vgl. Ver-
fassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen, Urteil vom 25. Januar 2024, Az. Vf. 91-1I-
19, juris-Rn. 562)?

Das zitierte Urteil des Verfassungsgerichtshofes des Freistaates Sachsen besagt, dass
»(...) die elektronische Aufenthaltstiberwachung nach § 61 S&chsPVDG auch im Hinblick

auf die Absenkung der Eingriffsschwelle den verfassungsrechtlichen Anforderungen an

das MaR der Gefdhrdung der geschiitzten Rechtsglter genligt.

8§ 61 Abs. 1 SdchsPVDG setzt eine konkretisierte Gefahr fiir die Begehung einer terroris-
tischen Straftat voraus, wadhrend § 61 _Abs. 2 SdchsPVDG liber den Verweis auf § 21
Abs. 2 und Abs. 3 SdchsPVDG ebenfalls das Vorliegen einer konkretisierten Gefahr fiir

die dort genannten Straftaten voraussetzt und zusétzlich die Erforderlichkeit der Aufent-

haltstiberwachung verlangt. Damit fordert die elekfronische Aufenthaltsiiberwachung

"
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nach § 61 S&chsPVDG eine auf Tatsachen gestiitzte hinreichende Wahrscheinlichkeits-

prognose. Eine solche Absenkung der Eingriffsschwelle ist, soweit die Mallnahme auf den
Schutz bedeutender Rechtsgliiter beschrdnkt ist, auch bei gefahrbeendenden Mallnah-

men wie der Aufenthaltsiiberwachung verfassungsrechtlich zuldssig.”

Wie in den bereits getroffenen Ausfilhrungen erwahnt, sollte die EAU auch auf weitere Bedro-
hungslagen anwendbar sein und nicht nur ausschliefilich zur Gefahrenabwehr im Ph&nomen-
bereich der Hauslichen Gewalt zur Anwendung kommen. Nach zitierter Erméchtigungsgrund-
lage zum polizeilichen Einsatz der EAU im SachsPVDG ist diese auch fir terroristische Straf-
taten anwendbar. Diese stellen die extremste Auspragung der Politisch motivierten Kriminalitat
(PMK) dar und sind tiber den Begriff der terroristischen Vereinigung (vgl. §§ 129a, 129b StGB)
gesetzlich definiert. Jedes Delikt, das in Verfolgung der Ziele einer terroristischen Vereinigung
oder zu deren Aufrechterhaltung begangen wird, ist eine (eigene) terroristische Straftat. Als
Terrorismus werden darliber hinaus schwerwiegende politische motivierte Straftagen (Kata-
logstraftaten des § 129a StGB) angesehen. Weiterhin werden die §§ 89a, 89b, 89¢ und 91
StGB dem Terrorismus zugeordnet. Terroristische Straftaten kénnen, soweit sie Katalogstraf-
taten des § 129a StGB sind, auch durch Einzeltdter begangen werden. Im Bereich der Gefah-
renabwehr kann eine Person auf Grundlage vorhandener Erkenntnisse als ,Gefahrder” oder
Jrelevante Person” eingestuft werden. Hierzu missen konkrete Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass die Person Politisch motivierte Straftaten von erheblicher Bedeutung, insbeson-
dere solche im Sinne des § 100a Strafprozessordnung (StPO) begehen wird. Auch im Phéno-
menbereich der PMK -Terrorismus- ist eine Gefdhrdungsbewertung, also eine systematische
Auswertung und die Bewertung von Gefahrdungshinweisen zwischen diversen Akteuren er-
forderlich. Liegen in diesem Kontext Gefahrdungsmomente vor, die eine Tatbegehung terro-
ristischer Straftaten mit konkreter Wahrscheinlichkeit in iberschaubarer Zukunft begriinden,
so sollte die Anordnung einer praventiven EAU erméglicht werden. Dies wird als sinnvoll an-

gesehen.

Zudem kann die EAU ein geeignetes Mittel sein, um in weiteren allgemeinen Bedrohungslagen

polizeilich angemessen reagieren zu kénnen.

Zur Anwendung im Phanomenbereich der Hauslichen Gewalt wird auf die bereits getétigten

Ausfiihrungen verwiesen.
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16 Das ThiirPAG legt bislang in keinem einzigen Regelungsfall bei der Eingriffs-
schwelle die ,,drohende Gefahr* zugrunde. Ist es in Hinblick auf den Grundrechtsschutz
angemessen, diese abgesenkte Eingriffsschwelle bei der elektronischen Aufenthalits-
liberwachung vorzuveriagern?

Nach § 18 a Abs. 1 PAG -neu- kann ein Kontakt- und/oder Naherungsverbot ausgesprochen
werden, wenn dies zur Abwehr einer Gefahr flr Leib, Leben, Freiheit oder die sexuelle Selbst-
bestimmung erforderlich ist. Diese Formulierung hebt speziell die Bedeutung und Schwere der
Bedrohung fur die grundlegenden Rechtsglter einer Person hervor. Dadurch wird die Dring-
fichkeit und Notwendigkeit eines schnellen Eingreifens betont, wenn diese grundlegenden
Rechtsgiter gefahrdet sind. Ein Kontakt und Naherungsverbot ist zudem mit einem weniger
intensiven Grundrechtseingriff verbunden wie die Wohnungsverweisung nach § 18 Abs. 2
PAG, wonach eine gegenwartige Gefahr fir bedeutende Individualrechtsglter vorliegen muss.
Diese erhéhte Eingriffsschwelle ist nachvollziehbar, da das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung, in das mit einer Wohnungsverweisung nicht unerheblich eingegriffen wird, ho-

her anzusehen ist als der Grundrechtseingriff des Kontakt- und/Naherungsverbotes.

Die EAU zur Uberwachung und Kontrolle ausgesprochener Kontakt- und/oder Naherungsver-
bote oder Wohnungsverweisungen stellt einen zuséatzlichen nicht unerheblichen Eingriff in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung dar. Diese Grundrechtseingriffe bedirfen einer
gesetzlichen Grundlage, aus der sich die Voraussetzungen und der Umfang der Beschrankun-
gen klar und fur den Burger erkennbar ergeben. Die im § 34 f Abs. 1 PAG -neu- formulierte
Eingriffsschwelle der Abwehr einer Gefahr oder einer ,drohenden Gefahr fir ein bedeutendes
Rechtsgut ist jedoch irrefithrend. Der Begriff der ,drohenden Gefahr* ist im PAG neu. Hier fehlt
es an einer Definition dieses Gefahrenbegriffs, was sich nachteilig auf die Handlungssicherheit
der Polizeibeamten auswirken kann. Es kann die Annahme entstehen, dass der Begriff eine
Vorverlagerung von Eingriffsbefugnissen bedeutet, die durch die Zugrundelegung der ,dro-
henden Gefahr" hervorgerufen wird. Ebenso kahn der Begriff suggerieren, dass noch keine
Gefahr bestehe, also ein bloRer Gefahrenverdacht zur Anordnung einer EAU ausreichend ist.
Diese Annahmen wiirden dazu fithren, dass die EAU zu einer standardmé&Rigen Anordnung in
Verbindung ausgesprochener Kontakt- und/oder Néherungsverbote oder Wohnungsverwei-
sungen wird, was falsch ware. Es wird angeregt, die gesetzlich definierten Gefahrenbegriffe
(vgl. § 54 OBG -TH-) zu verwenden.

Zu diversen Abhandlungen und Urteilen des Bundesverfassungsgerichts in Bezug auf die Ver-

wendung des Gefahrenbegriffs der ,drohenden Gefahr wird an dieser Stelle verwiesen.
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Im Ubrigen ist anzumerken, dass die Formulierungen der Tatbestandsvoraussetzungen des §

34 f PAG -neu- irreflhrend erscheinen.

Dem Gesetzestext sollten zwei Alternativen zur Anwendung der EAU zu entnehmen sein:
- 1. Alternative: Verhinderung terroristischer Straftaten.
- 2. Alternative: Kontrolle und/oder Uberwachung ausgesprochener Kontakt-, Naherungs-,

Aufenthaltsverbote oder Wohnungsverweisungen.

Die Anwendung der EAU bei terroristischen Straftaten sollte in einem gesonderten Absatz mit
einer entsprechenden Eingriffsschwelle formuliert werden. Die Eingriffsschwelle sollte die kon-
krete Wahrscheinlichkeit voraussetzen, dass in Uberschaubarer Zukunft (konkrete Gefahr)

eine terroristische Straftat begangen wird.

Die Anwendung der EAU zur Verhinderung von Gewalt gegen Frauen und Hauslicher Gewalt
solite ebenfalls mit einer eigenen Eingriffsschwelle formuliert werden. Voraussetzung sollte
sein, dass ein Kontakt-, Naherungs- bzw. Aufenthaltsverbot oder eine Wohnungsverweisung
bereits erfolgt ist und die EAU erforderlich ist, um die ausgesprochenen Verbote oder Verwei-
sungen zu Uberwachen, da aufgrund tatsdchlicher Anhaltspunkte die konkrete Gefahr begrin-
det werden kann, dass die betroffene Person gegen diese Verbote oder Verweisungen versto-

Ren wird.

17 Welches Gewicht messen Sie der Einfiihrung dieses neuen Gefahrenbegriffs in das
Polizeiaufgabengesetz ein? Welche Schlussfolgerungen ziehen Sie aus der intensiven
dffentlichen Diskussion rund um die entsprechenden Anderungen der Polizeiaufgaben-
gesetze in Bayern und Nordrhein-Westfalen vor einigen Jahren?

Der Begriff der "drohenden Gefahr" wurde als Reaktion eingefiihrt, Polizeibehérden proakti-
vere Werkzeuge an die Hand zu geben, um potenzielle schwere Straftaten oder Terroran-

schlage zu verhindern, bevor diese tatséchlich eintreten.

Die Einfuhrung eines neuen Gefahrenbegriffs der "drohenden Gefahr" in den Polizeiaufgaben-
gesetzen Bayern und Nordrhein-Westfalen hat eine Debatte Uiber das Gleichgewicht zwischen
dffentlicher Sicherheit und individuellen Freiheitsrechten und liber die Rolle und Befugnisse

der Polizei in der Gesellschaft ausgeldst.
Eine "drohende Gefahr" ist definiert als eine Situation, in der aufgrund bestimmter Tatsachen
davon ausgegangen werden kann, dass in naher Zukunft eine konkrete Gefahr fur hochran-

gige Rechtsgliter wie Leben, Gesundheit oder erhebliche Sachwerte entstehen kénnte. Im

Landespolizeidirektion -

21




Gegensatz zu den bisherigen Gefahrenbegriffen zeichnet sich die ,drohende Gefahr* dadurch
aus, dass gerade noch keine hinreichend konkretisierten Tatsachen vorliegen, die mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit und bei ungehindertem Geschehensablauf zu einem Schaden fiir

ein geschiitztes Rechtsgut fiihren.

Bezogen auf die Eingriffsbefugnisnorm Bayerns definiert Art. 11 a Abs. 1 PAG -BY- die dro-
hende Gefahr als ,(...) die Entstehung einer Gefahr fiir ein bedeutendes Rechtsgut, wenn im
Einzelfall das individuelle Verhalten einer Person die konkrete Wahrscheinlichkeit einer Gefahr
eines Schadens begriindet oder Vorbereitungshandlungen fiir sich oder zusammen mit weite-
ren bestimmten Tatsachen den Schiuss auf ein seiner Art nach konkrelisiertes Geschehen
zulassen, wonach in absehbarer Zeit Angriffe von erheblicher Intensitat oder Auswirkung zu

erwarten sind".

Eine drohende Gefahr liegt demnach immer dann vor, wenn sich aufgrund des individuellen
Verhaltens einer Person oder aufgrund von festgestellten Vorbereitungshandlungen ein tat-
séchlicher Sachverhalt bereits so konkretisiert hat, dass man daraus auf ein in naher Zukunft

liegendes schadigendes Verhalten dieser Person schlieien kann.

Diese Befugnisnorm erweiterte die Befugnisse der Polizei, unter anderem durch praventive
Aufenthaltsiiberwachungsmafnahmen, die jetzt schon bei einer "drohenden Gefahr" statt nur
bei einer "konkreten Gefahr" eingeleitet werden kénnen. Kritiker sehen darin einen tiefen Ein-
griff in die Grundrechte und beflirchteten eine Verschiebung hin zu einem préaventiven Uber-

wachungsstaat.

In Nordrhein-Westfalen folgte eine dhnliche Entwicklung, wenn auch etwas spéter und mit ver-
gleichbaren éffentlichen Reaktionen. Die gesetzlichen Anderungen wurden von vielen als po-

tenzielle Bedrohung fiir die Prinzipien des Rechtsstaats angesehen.

Kernthema der Diskussion war die Argumentation, dass angesichts der globalen Bedrohung
durch Terrorismus und schwere Kriminalitat erweiterte polizeiliche Befugnisse notwendig
seien. Kritiker hingegen warnten vor einer Erosion grundlegender Freiheitsrechte und dem
Risiko eines Uberwachungsstaates. Vielfach wurde die Sorge gedufert, dass die unscharfen
und weit gefassten Definitionen, wie die der "drohenden Gefahr", zu einer willklrlichen An-
wendung der neuen Befugnisse flhren kdnnten. Verfassungsrechtler und Juristen debattierten
intensiv Uber die Konformitat dieser Gesetze mit dem Grundgesetz, insbesondere in Bezug

auf das Recht auf Privatsphére und das Prinzip der VerhaltnismaRigkeit.
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Ein weiteres wichtiges Thema in den Diskussionen war die Frage, wie die Anwendung der
neuen Polizeibefugnisse effektiv iberwacht werden kann. Die Forderungen nach stérkeren
Kontrollmechanismen und transparenteren Prozessen waren laut, um einen Missbrauch der

erweiterten Befugnisse zu verhindern.

Die Einfihrung des Gefahrenbegriffs der "drohenden Gefahr" in den Polizeiaufgabengesetzen
von Bayern und Nordrhein-Westfalen ist ein klares Beispiel daflir, wie sicherheitspolitische
Erwagungen die Legislative beeinflussen kénnen. Sie zeigt auch, wie wichtig es ist, dass sol-
che Anderungen von griindlichen 6ffentlichen Diskussionen und einer kritischen Uberpriifung
begleitet werden. Die Debatte unterstreicht die Notwendigkeit, dass jede Ausweitung polizeili-
cher Befugnisse sorgféltig mit der potenziellen Einschrénkung individueller Rechtsgiiter abzu-

wagen ist.

Die Einfuhrung des Gefahrenbegriffs der ,drohenden Gefahr" in das Polizeiaufgabengesetz
wird nicht per se abgelehnt. Aufgrund der damit einhergehenden Vorvertagerung der Eingriffs-
schwelle sollte der Gefahrenbegriff der ,drohenden Gefahr* jedoch nur im Bereich des Terro-
rismus Verwendung finden. Die zusétzliche Aufnahme einer Formulierung als Definitions-
grundlage des Gefahrenbegriffs im PAG oder im Thiringer Gesetz Uber die Aufgaben und

Befugnisse der Ordnungsbehdrden ~OBG-TH- sollte zudem bedacht werden.

18 Ware analog zu Bayern der Begriff der ,,drohenden Gewalt” und eines ,,bedeutenden
Rechtsguts® im Gesetzestext zu definieren?

Auf die Ausfuihrungen zur Fragestellung 17 wird an dieser Stelle verwiesen.

19 Wie bewerten Sie den Gesetzentwurf unter dem Gesichtspunkt der Bestimmtheit und
Normenklarheit?

Zur Beantwortung wird aus die Ausflihrungen zu den Fragestellungen 15, 16 und 17 verwie-

sen.
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