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Anhdrungsverfahren gemaR §79 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtages in
Drucksache 7/9616 (Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes tiber die
Errichtung der Anstalt 6ffentlichen Rechts , ThiiringenForst*)

Sehr geehrte Damen und Herren,
hiermit libersenden wir lhnen unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf 7/9616.

Wir lehnen den Gesetzentwurf grundsatzlich ab und mdochten dies nachfolgen auch begriinden.

Zundchst stellen wir fest, dass sich dieser Gesetzentwurf einreiht in eine ganze Reihe von
Gesetzentwdirfen mit dem Ziel, den Ausbau der Windenergie in Thiiringen prinzipiell zu erschweren
und im Wald insbesondere zu verhindern. Das Ganze geschieht nach unserer Einschitzung aktuell
insbesondere mit Blick auf die anstehenden Kommunal- und Landtagswahlen in Thiiringen.

Ca. 40 % der Waldflachen in Thiiringen sind im Eigentum von ,ThiiringenForst“. Da die dritte
Anderung des Thiiringer Waldgesetzes aus dem Jahr 2020 vom Bundesverfassungsgericht fir
ungliltig erkldrt wurde und die Vierte Anderung des Thiiringer Waldgesetzes aus dem Jahr 2023
vermutlich nicht die gewiinschte Wirkung — ein Quasiverbot von Windenergieanlagen im Wald —

erreichen wird, versucht nun die CDU mit diesem Gesetzentwurf auf Umwegen, das Verbot von
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Windenergieanlagen zumindest auf 40 % der Thiiringer Wilder durchzusetzen. Das hat der CDU-
Abgeordnete Malsch in der ersten Lesung des Gesetzes im Thiiringer Landtag sehr deutlich

geduBert.

Der Begriindung zum Gesetzentwurf kbnnen wir nicht folgen. Aus unserer Sicht missen alle Flachen
in Thiiringen betrachtet und gegeneinander abgewogen werden, die flir eine Windenergienutzung
in Frage kommen. Dies schlie8t auch Waldflachen mit ein, denn rund ein Drittel von Thiiringen sind
bewaldet. Der ThiiringenForst verfligt bei seinen Flachen Uber viele besonders windhoffige
Standorte in den Héhenlagen des Thiiringer Waldes und auch in der rdumlichen N&he von
energieintensiven Unternehmen. Diese Standorte werden bendtigt fir die Transformation des
Energiesystems und flir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der in Thiiringen produzierenden
Unternehmen. Zu behaupten, dass die Stromproduktion der Erneuerbaren Energien sich
konsequent an den Thiiringer Energieverbrauch orientieren muss und dass dafiir bereits geniigend
Flache zur Verfligung steht, missachtet schlichtweg die Realitdten und ignoriert bundesdeutsches
Recht. Thiliringen hat die Ziele aus dem Windflachenbedarfsgesetz bis zum Jahr 2027 bzw. 2032 zu
erfiillen und hangt mit der dafiir notwendigen Flachenausweisung deutlich hinterher. Dieser
Gesetzentwurf ist darlber hinaus auch fir die bisherige Arbeit der Regionalen
Planungsgemeinschaften katastrophal. Die Planungsgemeinschaften haben bei den Arbeiten im
Rahmen der Fortschreibung der Regionalen Raumordnungsplidne regionsweit auch Waldflichen
gepriift und vorgeschlagen, davon auch etliche Flachen des ThiringenForst. Sollte das Gesetz
beschlossen werden, miissten die Planungsgemeinschaften alle Fldchen des ThiiringenForst wieder
aus der Flachenkulisse herausnehmen und neue Flachen suchen. Dies wiirde dann u.a. bedeuten,
dass der Druck auf die Offenlandstandorte deutlich steigt, Windparks naher an Gemeinden heran
gebaut werden missten und die walddarmeren Planungsregionen einen noch deutlich héheren
Flaichenanteil ausweisen missten als bisher. Auch wirden sich fur das weitere

Ausweisungsverfahren erneut umfangreiche zeitliche Verzogerungen ergeben.
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Wir sehen auch keinen Widerspruch zu dem in der Begriindung angegebenen Ziel, dass die
Wiederaufforstung sowie der klimaresistente Waldumbau absoluten Vorrang haben miissen. Die
flir Windenergieanlagen in Anspruch genommenen Fldchen sind deutlich weniger als 1 % der

Waldflachen.

Neben den bereits genannten Punkten verliert der ThiringenForst mit dem Gesetz auch eine in den
nachsten Jahren immer wichtig werdende Einnahmequelle fiir den anstehenden Waldumbau.
Gerade die Pachteinnahmen aus den Windenergieanlagen bilden eine langfristige Finanzierung des
notwendigen Waldumbaus und inshesondere auch dann, wenn der ThiringenForst nur noch
deutlich verringerte Einnahmen aus dem Holzverkauf erzielen kann. Schatzungen zufolge kénnte
dies Situation bereits ab den Jahren 2027 oder 2028 eintreten. Da ist es auch wenig hilfreich, wenn
die CDU auf die Frage —woher denn dann das Geld kommen soll — sehr vage antwortet: ,Es miissen

halt die Mittel anderweitig bereitgestellt werden”.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf wird angefiihrt, dass ThiiringenForst den ihr (ibertragenen
Staatswald bewirtschaften soll ,unter besonderer Beachtung der Allgemeinwohlbelange”.
Klimaschutz und Erneuerbare Energien gehdren fiir uns ganz klar zu den Allgemeinwohlbelangen,
denn sie sichern kiinftigen Generationen eine lebenswerte Umwelt. Dazu muss aus unserer Sicht

auch der ThiiringenForst beitragen.

Zu den Fragen der mit dem Gesetzentwurf verbundenen rechtlichen Zuldssigkeit, eines moglichen
VerstolRes gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz im Grundgesetz sowie einem moglichen VerstoR
gegen den Grundsatz der Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung haben wir die Prometheus
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH aus Leipzig beauftragt, uns eine rechtliche Bewertung zu erstellen.
Die rechtliche Bewertung fligen wir dieser Stellungnahme als Anlage 1 bei, méchten an dieser Stelle

jedoch bereits kurz auf die wichtigsten Punkte eingehen.
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Wir sehen in dem Gesetzentwurf einen VerstoR gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3
Abs. 1 des Grundgesetzes sowie einen Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht der
Landesforstanstalt. Des Weiteren sehen wir eine Ungleichbehandlung von Projektierern und
Betreibern von Windenergieanlagen in Form eines Beglinstigstenausschluss. Die
Landesforstanstalt soll mit dem Gesetz die Gruppe der Projektierer und Betreiber von
Windenergieanlagen 6ffentlich anders behandeln, als jene andere Gruppe, die beispielsweise auf
Staatswaldflachen eine Industrieanlage, Neubaugebiete oder Rohstoffabbaugebiete planen. Flir
eine solche Ungleichbehandlung sehen wir keine Rechtfertigung.

Wir sehen im Gesetzentwurf auch ein VerstoB gegen den Grundsatz der Widerspruchsfreiheit der
Rechtsordnung. Der Gesetzentwurf zielt auf einen landesweiten Schutz des gesamten
Staatswaldbestandes vor Windenergieanlagen ab, den der gleiche Landesgesetzgeber im Thiringer
Waldgesetz Uberhaupt nicht vorsieht. AuBerhalb besonders geschiitzter Waldflachen ist die
Umwandlung von Waldflachen in eine andere Nutzungsart grundsatzlich vorgesehen und unter den
Voraussetzungen des §10 des Thiringer Waldgesetz zuldssig. Damit diirfte die geplante
Aufgabenbeschrankung und ein ,Vertragsabschlussverbot” der Landesforstanstalt im Widerspruch

stehen zum Thiringer Waldgesetz,

Nachfolgend finden Sie unsere Antworten zu lhren Fragen, soweit uns eine Beantwortung moglich

war.

Frage 1: Ist der vorliegende Gesetzentwurf rechtssicher formuliert?

Es ergeben sich aus unserer Sicht erhebliche rechtliche Bedenken gegen den Gesetzentwurf. Die

Details dazu finden Sie in Anlage 1 unserer Stellungnahme.
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Frage 2: Die Flachen von ThuringenForst welcher GréRe und welcher Standorte sind nach

aktuellem Stand fiir den Bau und Betrieb von Windindutrieanlagen geeighet oder vorgesehen und

welche Forstdmter haben nach aktuellem Stand die Bereitschaft hierzu erklért?

Diese Frage kénnen wir nicht im Detail beantworten. Wie bereits ausgefihrt, verfligt ThiiringenForst

iber gute windreiche Standorte, vor allem in Mittelthiiringen, Ostthiringen und Stidwestthiringen.

Frage 3: Die Fldchen welcher Standorte und Grofe der Landesforstanstalt bieten die fiir den

wirtschaftlichen Betrieb nétige Windhoffigkeit nach Erneuerbare-Energien-Gesetz auf?

Siehe Antwort zu Frage 2

Frage 4: Wiirde sich das vorliegende Gesetz auf die Arbeit der Regionalen

Planungsgemeinschaften auswirken und wenn ja, wie?

Sollte das Gesetz verabschiedet werden, so hat dies einen sehr groRen negativem Einfluss auf die
Regionalen Planungsgemeinschaften. Die Planungsgemeinschaften haben bei den Arbeiten im
Rahmen der Fortschreibung der Regionalen Raumordnungspldne regionsweit auch Waldflachen
gepriift und vorgeschlagen, davon auch etliche Flachen des ThiiringenForst. Sollte das Gesetz
beschliossen werden, missten die PIanungsgemeinschaften_aIIe Flachen des ThiiringenForst wieder
aus der Flachenkulisse herausnehmen und neue Flachen suchen. Dies wiirde dann u.a. bedeuten,
dass der Druck auf die Offenlandstandorte deutlich steigt, Windparks ndher an Gemeinden heran
gebaut werden miussten und die walddrmeren Planungsregionen einen noch deutlich héheren

Flachenanteil ausweisen missten als bisher.
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Frage 5: Welche Vorteile und welche Nachteile gibt es beim Bau und beim Betrieb von

Windindustrieanlagen generell im Wald und speziell auf den Fldchen der Landesforstanstalt?

Wir verweisen hier auf unsere Stellungnahme vom 05.05.2023 zur Drucksache 7/6811, wo diese

Themen bereits hinreichend beantwortet wurden.

Frage 6: Welche Auswirkungen wird es nach lhrer Auffassung nach durch den Bau und Betrieb

von Windindustrieanlagen auf Waldfldchen, auf den Waldboden, auf den Wasserhaushalt, auf das

Microklima, auf Flora und Fauna und hier inshesondere auf Schalenwildarten auf Flederm&use, das

Auerwild und den Schwarzstorch geben und welche Tier- und Pflanzenarten wéren lhrer Kenntnis

aus welchen Griinden besonders betroffen?

Wir verweisen hier auf unsere Stellungnahme vom 05.05.2023 zur Drucksache 7/6811, wo diese

Themen bereits hinreichend beantwortet wurden.

Frage 7: Wie ist Ihrer Auffassung nach mit den Anlagen nach deren Nutzung, nach endglltiger

Aufgabe zu verfahren, inshesondere was den Riickbau betrifft; sollten die Anlagen vollstindig, das

heift mit Fundament zurtickgebaut werden und welche Summe ist hier zu erwarten?

Die Anlagen sind nach Betriebseinstellung vollstandig zurlickzubauen gemaf §35 Abs. 5 BauGB, also
auch inklusive der vollstandigen Entfernung des Fundamentes. Die Héhe der Riickbaubirgschaft
wird von der Genehmigungshehorde festgelegt und dieser auch ibergeben. Aktuell belduft sich die
Hohe der Riickbaublirgschaft je nach Anlagentyp und Genehmigungsbehdrde pro WEA zwischen
150.000 EUR und 200.000 EUR.
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Frage 8: Wie wirken sich Bau und Betrieb von Windindustrieanlagen auf die Wiederbewaldung

in Thiiringen, das heifSt auf die Naturverjiingung und die aktive Aufforstung, aus?

Sowohl die Naturverjlingung als auch die aktive Wiederaufforstung kdnnen fast uneingeschrankt
erfolgen. Bei der Naturverjlingung gibt es lediglich die Einschrdnkung, dass diese auf den dauerhaft
versiegelten Flachen wéahrend der Betriebsdauer der WEA (Wege / Kranstellfliche) nicht zugelassen
werden kann. Die wahrend des Baues noch temporar erforderlichen Fidchen kénnen nach Abschluss

der Bauarbeiten wieder aufgeforstet werden.

Frage 9: Welche Auswirkungen auf den Tourismus und/oder den ldndlichen Raum sind durch

Bau und Betrieb von Windindustrieanlagen auf Flichen der Landesforstanstalt zu erwarten?

Windenergieanlagen gehdren inzwischen in vielen deutschen touristischen Regionen zum
Landschaftsbild. Mehrere Untersuchungen zeigen, dass der Bau und Betrieb von Windkraftanlagen
keine signifikant negativen Auswirkungen auf den Tourismus haben. Sollte durch den Bau und
Betrieb von Windenergieanlagen auf Fldchen der Landesforstanstalt andere, touristisch
bedeutsamere Flachen von Windkraftanlagen freigehalten werden kénnen, kann der Bau und
Betrieb von Windkraftanlagen auf Flichen der Landesforstanstalt ein wichtiger Bestandteil der
regionalen Tourismusentwicklungsstrategie darstellen, Einnahmen durch die Windkraft kénnen zur
Finanzierung touristischer Projekte herangezogen werden, so zum Ausbau und Pflege touristischer

Wanderwege und anderer touristischer Infrastruktur und damit den Tourismus vor Ort férdern.

Frage 10: Rufen Bau und Betrieb [hrer Kenntnis nach einer héheren Anfélligkeit des umgebenden

Waldes / der umgebenden Biume fiir Wind hervor und welche Auswirkungen entstehen dadurch?

Diese Frage kdnnen wir nicht beantworten, hierzu liegen uns keine Erkenntnisse vor.
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Frage 11: Welchen (jahrlichen) prozentualen Beitrag kdnnen (wie viele) Windindustrieanlagen

auf Flichen der Landesforstanstalt zur Energieerzeugung in Thilringen beitragen?

Flr die Beantwortung dieser Frage fehlt uns die notwendige Datengrundlage. Daher kénnen wir die

Frage nicht beantworten.

Frage 12: Welche {jadhrlichen) finanziellen und anderweitigen Kompensationsmoglichkeiten

sollte es threr Auffassung nach flir die Landesforstanstalt geben, insofern der vorliegende Entwurf

beschlossen wird {etwa in Hinblick auf die Unterstlitzung der aktiven Aufforstung)?

Wir halten den Ansatz und Sinn des Gesetzes fiir falsch. Anstatt dem ThiiringenForst die Nutzung
der Windenergie zu verbieten, sollte sie ihm ermdglicht werden und mit den sich daraus ergebenden
Einnahmen aus dieser wirtschaftlichen Tatigkeit kann der ThiringenForst eine aktive
Wiederaufforstung betreiben. Sollte das Gesetz beschlossen werden, sollte das Land Thiiringen den

ThiiringenForst fur die entgangenen Ertrdge und Gewinne (vollstindig) ersetzen.

Frage 13: Ist es lhrer Meinung nach Aufgabe der Landesforstanstalt / Forstanstalt, tiber den Bau

und den Betrieb von Windindustrieanlagen finanzielle Zugewinne zu generieren (bitte begriinden)?

Als 6ffentlich-rechtliche Anstalt muss flr den ThiringenForst die Erfillung 6ffentlicher Aufgaben im
Vordergrund stehen. Flachen fiir den Klimaschutz bereitzustellen, Einnahmen durch Pachten zu
erzielen und damit die Wiederaufforstung und den Waldumbau voranzutreiben, ist somit Aufgabe

der Landesforstanstalt.
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Frage 14: Wiirden Bau und Betrieb von Windindustrieanlagen auf Flichen der Landesforstanstalt

der Aufgabe oder dem Leitbild des Landesforstes widersprechen oder nicht widersprechen?

Der Bau und der Betrieb von Windkraftanlagen liefert aus unserer Sicht einen wichtigen finanziellen
Beitrag dafiir, dass der ThiiringenForst insbesondere beim Thema Waldumbau schnell vorankommt.
Auf den ersten Blick in das Leitbild des ThiringenForst kdnnte man den Eindruck bekommen, dass
die Entwicklung des Okosystem Wald durch den Bau von WEA nur eingeschrinkt méglich wire. Bei
ganzheitlicher Betrachtung kommen wir aber zu dem Schluss, dass zum einen mit dem Betrieb von
Windenergieanlagen ein aktiver Beitrag zum Klimaschutz geleistet wird und dass die finanziellen
Einnahmen dem Waldumbau und der Waldpflege gezielt zugutekommen, damit sich klimastabile

Wailder entwickeln kénnen. Und dies sind wichtige Kernpunkte aus dem Leitbild des ThiiringenForst.

Frage 15: Welche konkrete FlachengroRe wiirde das Fundament fir eine Anlage welcher Hhe und

Nennleistung und welche Fliche wiirde durch die Zuleitungen beim Bau und Betrieb von

Windindustrieanlagen auf Flachen der Landesforstanstalt in Anspruch genommen werden?

Zunachst ist festzuhalten, dass die FlachengréRe unabhangig ist von der Frage, wer Eigentlimer der
Grundstiicke ist. Eine Auswertung der Fachagentur Windenergie an Land zum Thema , Entwicklung
der Windenergie im Wald” aus dem Jahr 2024 gibt Aufschluss iber die durchschnittliche Waldfldche
pro Windenergieanlage, die gemal dieser Stichprobe typischerweise beansprucht wird. Dabei zeigt
sich, dass im Mittel (iber den gesamten Betriebszeitraum 0,48 Hektar (ha) Flache von Baumbewuchs
freizuhalten sind. Die Spannbreite der Werte erstreckt sich von 0,04 ha bis 1,38 ha pro WEA. Der
Median liegt bei 0,47 ha. Zusdtzlich wird wadhrend der Bauphase eine Waldfldche von
durchschnittlich 0,47 ha pro Anlage (Median 0,39 ha) voriibergehend beansprucht. Hier reicht die
Spannbreite von 0 ha bis 1,95 ha pro WEA. Insgesamt liegt der Fldchenbedarf, der fir den Bau und
den spateren Betrieb einer Windenergieanlage (zeitweise) erforderlich ist, unter einem Hektar

Wald.
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Frage 16: Wiirden nach aktuellem Stand ausschlieRlich Kalamitétsflichen beim Landesforst fiir

den Bau und Betrieb von Windindustrieanlagen in Anspruch senommen werden?

Fir die Beantwortung dieser Frage fehlt uns die notwendige Datengrundlage. Nimmt man die
aktuellen Stande der Regionalplanentwlirfe in Thiiringen, so sind sowohl Kalamititsflachen als auch
wenig geschadigte Bereiche des Wirtschaftswaldes derzeit als mogliche kiinftige

Windvorranggebiete vorgeschlagen.

Frage 17: Welche finanziellen Erldse sind durch den Betrieb wie vieler Windindustrieanlagen auf

Flichen der Landesforstanstalt jdhrlich zu erwarten?

Fir die Beantwortung dieser Frage fehlt uns die notwendige Datengrundlage. Die Hohe der
finanziellen Erldse ist beispielsweise abhdngig vom Betreibermodell — verpachtet der

ThiringenForst lediglich die Standorte oder betreibt er selbst auch Windenergieanlagen.

Fir Ruckfragen sowie den persdnlichen Austausch zu den o.g. Fragen und Antworten stehe ich
lhnen jederzeit gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriRen

Landesvorsitzender des
BWE Landesverband Thilringen
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