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hier: Anhérungsverfahren gemdR §79 der Geschédftsordnung des Thiringer
Landtages

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Innovationscluster Thiiringer Erneuerbare Energien Netzwerk (ThEEN)
e.V. gibt hiermit zu dem oben genannten Gesetzentwurf folgende Stellung-

nahme ab:

Der Gesetzesentwurf sieht vor, die Errichtung von Windenergieanlagen auf
Waldfldchen, die dem ThiiringenForst gehoéren, generell zu unterbinden. Be-
griindet wird diese MaRnahme zum einen damit, dass es diese Fldchen fiir eine
klimaneutrale Energieversorgung nicht bed{irfe. Zum anderen sei der Wald der
beste Klimaschutz und daher diirfe keine Waldflache verloren gehen,

Der ThEEN sieht hierin keine stichhaltige Argumentation, und empfiehlt eine
Ablehnung. Dies wird im Folgenden begriindet:

e Die Regionalplanung fuhrt die Abwdgungen durch und weist die entspre-
chenden Windvorranggebiete anhand der raumordnerischen Kriterien aus.
'« Thiiringen Forst verliert so eine Einnahmequelle fiir den Umbau seiner be-
schidigten Walder. Die vollen Kosten missen vom Steuerzahler (ibernom-
men werden, Beispiel Bayern: Die Bayerischen Staatsforsten haben biirger-
und kommunalfreundlich ein Verfahren zur Bereitstellung von Staatswald-
flachen fliir Windenergieanlagen entwickelt:
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https://www.baysf.de/de/wald-bewirtschaften/regenerative-ener-

gien/windkraft-im-staatswald.html Das kénnte Thiiringen ibernehmen

und so perspektivisch und langfristig fiir finanzielle Quellen auch bei
kiinftigen Schdden, die durch den Klimawandel begiinstigte Wetterano-
malien entstehen, vorsorgen.

e Zum derzeitigen Zeitpunkt sind weiterhin zu wenige Flichen rechtskriftig
fir die Nutzung der Windenergie ausgeschrieben, was den Ausbau der
Windenergie hemmt. Um diesem Zustand entgegenzuwirken sind die Bun-
desldnder von der Bundesgesetzgebung her in der Pflicht, einen definier-
ten Flachenanteil bis zum Jahr 2027 bzw. 2032 fir die Windenergienut-
zung auszuweisen. Schon vorherige Gesetzesianderungen haben die Fli-
chenausweisung erschwert und verzdgert, dhnliche Auswirkungen sind
mit dieser Gesetzesdnderung zu erwarten.

Neben der zeitlichen Verzdgerung bei der Ausschreibung steht jedoch die
generelle Erfiillbarkeit der Flichenziele in Frage. Die Windenergie leistet
als Energiequelle einen wichtigen Beitrag zur Daseinsvorsorge und 6ffent-
lichen Sicherheit im Sinne des ,lberragenden 6ffentlichen Interesses” (§ 2
EEG) und soll in den Regionen ihre Flachenbeitragswerte entsprechend § 3
Abs. 1 Windenergiefldchenbedarfsgesetz (WindGB) erreichen.

Die Nutzung der Windenergie ist heute schon wichtig fiir den Umbau der
Energieversorgung in Unternehmen wie Industrie- und Gewerbegebieten
und dient somit auch der Standort- und Arbeitsplatzsicherung sowie fiir
die Umsetzung der Dekarbonisierung der Fernwirmenetze (Umsetzung
der Warmenetzstrategien nach § 8, Abs. 5 ThirKlimaG). Einer weiteren
Verzdgerung oder gar Verhinderung des Ausbaus der Windenergie sollte

daher entgegengewirkt werden.

Im Anhang befindet sich weiterhin die Beantwortung einer Auswah! von Fragen

aus dem Fragenkatalog.

Erfurt, 30.04.2024
Der Vorstand
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Fragenkatalog:

Das Gesetz ist nicht ausreichend rechtssicher formuliert und scheint die beson-
dere Bedeutung der erneuerbaren Energien gemaR § 2 EEG 2023 nicht angemes-
sen anzuerkennen. Insbesondere die Tatsache, dass etwa 40% der Waldfliche in
Thiringen im Besitz des Landes sind, kénnte zu einer erheblichen Verkleinerung
der fiir die Windenergieausweisung verfiigbaren Fldchen fithren. Thiiringen ist
jedoch gesetzlich verpflichtet, bis zum 31, Dezember 2032 2,2% der Landesfli-
che fiir die Windenergienutzung auszuweisen. Des Weiteren werden Kalamitits-
flachen fdlschlicherweise mit besonders schutz- und erhaltungswiirdigen NA-
TURA-2000-Gebieten gleichgesetzt, was ebenfalls zu Problemen fithren kdnnte.

Es gibt diverse Flichen des Thiiringen Forst, die sich nach Ausschluss von
Tabukriterien flir Windenergie und unter Beachtung von Windpotenzial fiir die
Windenergie eignen. Insbesondere sind die in den geplanten Vorranggebieten
des 2. Entwurfs des sachlichen Teilplan Wind aus Mittelthiiringen zu nennen. Die
Forstdmter mit denen wir bislang in Kontakt getreten sind, stehen der Thematik

neutral bis befiirwortend gegeniber.

Siehe 2. Aber auch in Ost- Stdwest und Nordthiringen gibt es verschiedenste
Flachen. Insbesondere in den bereits einmal in den verschiedenen Entwiirfen von
Regionalplanentwiirfen oder sachlichen Teilplinen Wind bereits abgepriiften
Vorranggebiet-Vorschldgen, als auch in den Priifflichen der Regionalplanungen

bieten sich Potenziale an.

Nach § 5 ThiirLPIG (gedndert durch Gesetz vom 7. Dezember 2022) ist der Regi-
onalplan von der Regionalen Planungsgemeinschaft aus dem Landesentwick-
lungsprogramm zu entwickeln. Der zweite Entwurf zur Anderung des Landesent-
wicklungsprogramm Thiiringen regelt im Abschnitt 5.2 ,Energie“die Umsetzung
der in § 3 WindBG festgeschriebenen Fldchenbeitragswerte fiir Thiiringen. Unter
Z 5.2.7 werden den Planungsregionen regionale Teilflichenzwischenziele zuge-
ordnet, In der Begriindung zu Z 5.2.7 heifit es dazu: ,Diese Regionalisierung der
Flachenbeitragswerte folgt der Zielstellung, die jeweiligen Potenziale so treffsi-
cher wie mdglich entsprechend der tatsachlichen radumlichen Gegebenheiten ab-
zubilden, ohne auf dieser libergeordneten Ebene jedoch die Planungs- und Ab-
wdgungsprozesse auf der Regionalplanungsebene vorwegnehmen zu kénnen.*
Der Entwurf des LEP Thiiringen beriicksichtigt somit die jeweils in den Planungs-

regionen vorherrschenden rdumlichen Gegebenheiten - so wurde in der
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Herleitung der regionalen Teilflichenziele bereits Wald mit ausgewihlten hervor-
gehobenen Waldfunktionen gemafl § 5 und § 9 ThirWaldG als unvereinbar mit
der Errichtung von Windenergieanlagen eingeschédtzt und diese als Ausschluss-
bereiche behandelt - bei gleichzeitiger Ubertragung der weiteren Ausgestal-
tungsmoglichkeiten an die Regionalplanung. Es obliegt somit der jeweiligen Pla-
nungsregion zu entscheiden, ob und wie Fldchen fiir die Windenergienutzung
ausgewiesen werden. Nach dem LEP Entwurf steht den Planungsregionen damit
auch frei, dartiber zu entscheiden, ob zur Erreichung der Flichenbeitragswerte
eine Ausweisung von VRG fiir die Windenergie im Wald ohne hervorgehobenen
Waldfunktionen gemdl § 5 und § 9 ThirwaldG stattfindet oder nicht. Rund ein
Drittel der Thiringer Landesfldche sind mit Wald bedeckt. Davon gehoren dem
Land Thiringen rund 40 Prozent. Diese 40 Prozent an Landesflache wiirde nach
dem vorliegenden Gesetz der Regionalplanung bei der Ausweisung von VRG fiir
die Windenergie nicht mehr zu Verfiigung stehen. Zum Erreichen der regionalen
Teilflichenziele miissten die Regionalplanung in Folge auf andere, méglicher-
weise fachlich weniger geeignete und konflikttrachtigere Flachen zurlickgreifen.
Dadurch ist zu erwarten, dass das Gesetz eine - mitunter fachlich und inhaltlich
durch die Regionalplanung nicht begriindbare - Mehrbelastung in anderen Teil-
regionen Vorschub leistet. Somit wird die Regionalplanung durch das Gesetz in
ihrer Arbeit dahingehend beeintrdchtigt, dass sie in der Ausiibung ihrer regio-
nalplanerischen Aufgabe inhaltlich und fachlich eingeschrinkt wird und sie ihre
regionalen (Raum-)Kenntnisse fiir einen regional ausgewogenen Interessensaus-
gleich nicht mehr im vollen MalRe nutzen kann. Eine Ausweisung von fachlich
weniger geeignete und konflikttrdchtigeren Flachen erhdht zudem die rechtliche
Angreifbarkeit von ausgewiesenen VRG fir die Windenergienutzung, mitunter
auch des ganzen (Teil-)Regionalplans. Sollte sich in der Folge durch eine erfolg-
reiche Klage gegen einzelne VRG oder andere Regelungen des Regionalplans die
Erreichung der Teilflichenziele als verfehlt erweisen, tritt im gesamten Planungs-
raum die AuBenbereichsprivilegierung im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (§
249 Abs. 7 Nr. 1 BauGB) in Kraft und die regionalplanerische Steuerung entfallt

bis zur Heilung des Verfehlens der Teilflichenziele.

Die Nutzung von Waldflichen fiir die Windenergie hat verschiedene bekannte
Vor- und Nachteile. Dies ergibt sich in gleichem MaRe fiir die Flichen des
ThriingenForst. Die Nutzung von Landesflichen bietet aber insbesondere die
Moglichkeit, dass die 6ffentlichen Anstalten {iber Pachteinnahmen Zugewinne er-
wirtschaften. In der Planung von Windenergieanlagen werden bevorzugt ertrags-
arme oder geschddigte Standorte berlicksichtigt, um Rodungen auf ein Minimum
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zu reduzieren. Selbst ohne Rodung wird eine Aufforstung durchgefiihrt, was es
ermoglicht, an anderer Stelle klimaresistente und naturnahe Bestinde zu etab-
lieren. Die umliegenden Bdume dienen als Sichtschutz fiir die Windenergieanla-
gen, wodurch eine geringere optische Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
entsteht. Zusatzlich tragen sie zur Gerduschddmpfung bei, wodurch die Belas-
tung flr Anwohner verringert wird. Die meisten geeigneten Waldgebiete fiir
Windenergieanlagen sind zudem unbesiedelt und befinden sich fernab von
Wohngebieten, wodurch potenzielle Beeintrachtigungen fiir Anwohner minimiert
werden. Der Landesforst hat durch gezielte Bereitstellung von Flichen die M6g-
lichkeit, die Standorte der Windenergieanlagen zu steuern. So kénnen Windener-
gieanlagen dort errichtet werden, wo ohnehin bereits Rodungen stattgefunden
haben, gefolgt von einer Wiederaufforstung der Umgebung. Dariiber hinaus kann
die Landesforst gezielt Flichen mit geringem Holzertrag fiir die Errichtung von

Windenergieanlagen zur Verfiigung stellen.

Flr eine Windenergieanlage werden dauerhaft ca. 0,5 ha Flache fiir Fundament,
Kranstellfliche und Zuwegung bendtigt, die fiir die gesamte Betriebszeit in An-
spruch genommen wird. Zusdtzlich werden ca. 0,5 ha Fliche temporir, wihrend
des Zeitraumes von Bau und Errichtung, in Anspruch genommen. Somit ist, be-
zogen auf die gesamte Vorhabensfliche, nur eine sehr geringe Teilfliche betrof-
fen. Um moglichst schonend mit der Ressource Boden umzugehen, werden mog-
liche Auswirkungen im Vorfeld durch vorgelagerte Gutachten bewertet und er-
forderliche SchutzmaBnahmen festgelegt. Zusatzlich erfolgt eine bodenkundli-
che Baubegleitung. Die Versiegelung des Waldbodens erfolgt nur auf den Fli-
chen, wo Fundamente flir die Windenergieanlagen errichtet werden, wodurch
eine Verdichtung des Bodens und eine Einschrankung der Versickerungsmog-
lichkeiten vermieden werden. Die Kranstellfliche wird teilweise versiegelt, was
zwar zu einer Verdichtung des Bodens fiihrt, jedoch den Wasserhaushalt nur ge-
ringfligig beeintrdchtigt. Durch den Einsatz von Baggermatratzen kann die Bo-
denverdichtung wihrend der tempordren Nutzung der Flichen (z.B. wihrend des
Baus) minimiert werden.

Ebenso wird mit méglichen Auswirkungen auf Arten und Lebensrdume verfahren.
Flir nicht vermeidbare MaRnahmen in Bezug auf den Naturhaushalt werden Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen festgelegt. Um den Vorgaben des besonderen
Artenschutzes zu erfillen, werden die Zugriffsverbote des Bundesnaturschutz-
gesetzes fiir alle Arten gepriift und erforderlichenfalls SchutzmaRnahmen ergrif-
fen. Die Planung von Windenergieanlagen im Wald ist auf Grund der Topografie
oft komplex, es ist aber nicht zutreffend, dass diese Standorte in Bezug auf den
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Naturhaushalt per se konfliktreicher sind. So sind gerade im Offenland jagende
Greifvogel stdrker betroffen, Die Fledermausaktivititen sind in der Rotorhdhe
moderner Windenergieanlagen lber Wald dhnlich hoch bzw. gering wie im Of-
fenland. Dadurch ist ein potenzieller Konflikt regelmdRig tiber die heute tblichen
Fledermausabschaltungen lésbhar. Ferner gilt in Thiiringen der Avifaunistische
Fachbeitrag.

Ein groRer Teil der Wélder unterliegt einer intensiven forstwirtschaftlichen Nut-
zung. Diese Flachen weisen in der Regel keine hohen Wertigkeiten fiir Arten und
Lebensrdume auf. Somit gibt es fachlich keinen Grund, solche Flichen nicht ge-
nauso wie Offenlandflichen in den Auswahlprozess fiir eine Flichenkulisse zur
Nutzung der Windenergie einzubeziehen. Naturschutzfachlich hochwertige Fld-
chen kénnen in groRerem MaRstab lber die Regional- und Flichennutzungspla-
nung von der Nutzung ausgeschlossen werden. Kleinrdumig erfolgt im Rahmen
des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens eine Beriicksichti-
gung durch die Standort- und Zuwegungsplanung. Die rechtliche Grundlage
hierflir sind u. a. das naturschutzrechtliche Vermeidungsgebot im Rahmen der
Eingriffsregelung, die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote sowie der pau-
schale Schutz fiir gesetzliche geschiitzter Biotope.

Grundsdtzlich mlssen Windenergieanlagen vollstindig zurlickgebaut werden, §
35 Abs. 5 BauGB. Daher wird schon im Genehmigungsverfahren eine Rickbau-
blirgschaft gelegt, die einen Rickbau und deren Kosteniibernahme deckt. Eine
Rickbauverpflichtung inkl. Sicherheitsbiirgschaft ist regelmdRig Teil der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungen. Aktuelle Repoweringvorhaben zeigen,

dass ein vollstdndiger Riickbau mdglich ist und auch praktiziert wird.

Da Windenergieanlagen inklusive Zuwegung nur einen sehr geringen Teil der Ge-
samtvorhabensfliche beanspruchen, gefdhrdet ihre Errichtung nicht die Walder-
haltungsziele Thiiringens. Die Behorde hat die Méglichkeit, zusitzlich eine fli-
chengleiche Ersatzaufforstung festzusetzen. Damit kann eine Verringerung des
Waldbestandes vollstindig vermieden werden. Bundesldnder, die eine praktisch
anwendbare Ersatzaufforstungsregelung besitzen, zeigen, dass eine Realisierung
von Windenergieanlagen ohne eine Verringerung des Waldanteils gdngige Praxis

ist.

Windkraftanlagen gehdren inzwischen in vielen deutschen touristischen Destina-
tionen zum Landschaftsbild. Mehrere Untersuchungen zeigen, dass der Bau und
Betrieb von Windkraftanlagen keine signifikant negativen Auswirkungen auf den
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Tourismus (bspw. auf die Wiederbesuchswahrscheinlichkeit) hat. Nichtsdestot-
rotz ist immer eine regional-individuelle Betrachtungsweise erforderlich. Sollte
durch den Bau und Betrieb von Windkraftanlagen auf Flichen der Landesforstan-
stalt andere, touristisch bedeutsamere Fldchen von Windkraftanlagen freigehal-
ten werden konnen, kann der Bau und Betrieb von Windkraftanlagen auf Flichen
der Landesforstanstalt ein wichtiger Bestandteil der regionalen Tourismusent-
wicklungsstrategie darstellen.Einnahmen durch die Windkraft kénnen zur Finan-
zierung touristischer Projekte herangezogen werden, so zum Ausbau und Pflege
touristischer Wanderwege und anderer touristischer Infrastruktur und damit den
Tourismus vor Ort fordern. Positive Auswirkung auf den lidndlichen Raum durch
den Bau und Betrieb von Windindustrieanlagen auf der Fliche der Landesforst-
anstalt ergeben sich zudem durch die in § 6 EEG vorgesehene finanziellen Betei-

" ligung der betroffenen Kommunen, auf deren Gebiet sich die Fliche des Landes-
forstanstalt befinden. Gleiches gilt fiir etwaige landesrechtliche Regelungen (s.a.
Entwurf Thiiringer Gesetz Uiber die Beteiligung von Einwohnerinnen und Einwoh-
nern sowie Gemeinden an Windparks (ThiirWindBeteilG).

10) Um mogliche Auswirkungen auf die an die Rodung angrenzenden Waldflichen
zu berilicksichtigen, werden im Rahmen des Genehmigungsverfahren Stabilitdts-
bewertungsgutachten erstellt. Teilweise gibt es angrenzende Waldflachen, die
einer erhéhten Windbruch- und Hitzeschdadengefahr ausgesetzt sind. Die Gro-
Renordnung ist gering und betrdagt i. d. R. weniger als 10%. Im Vergleich zu Ka-
lamitdtsflichen durch Hitze, Borkenkafer und Wind und an diese Flichen angren-

zenden Bereiche sind diese Flachen extrem gering.

1)-

12) Hier sollte der entgangene Gewinn kompensiert werden. Beispielhaft: Da von
mindestens 100.000 Euro Pacht je Jahr und WEA mindestens ausgegangen wer—
den kann, und grob abgeschdtzt 1 Standort je 15ha auf den Thiringen Forst
Flachen moglich wiren, sollten entsprechende Kompensationen an den Thilrin-
gen Forst jdhrlich gezahlt werden, sofern diese Flichen bereits als Vorrangge-
biete von der Regionalplanung berlicksichtigt wurden.

13) Als offentlich-rechtliche Anstalt muss fiir den Thiiringen Forst die Erfillung 6f-
fentlicher Aufgaben im Vordergrund stehen. Flichen fiir den Klimaschutz bereit
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zu stellen und Einnahmen durch Pachten und damit Aufgaben aus der ThASffREG
§2 zu erflillen ist somit Aufgabe der Landesforstanstalt.

14) Es ist kein Widerspruch zu erkennen.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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