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ThiiringenForst - Zentrale
Der Vorstand

ThiiringenForst - Hallesche Strafe 20+ 99085 Erfurt
AN4769/2624

" Tel: +49 361 57401-2050

Thiringer Landtag Fax: +49 361 57201-2250

Jurgen-Fuchs-StraRe 1 Thiringer Landtag

Zuschrift
99096 Erfurt 713504 Den Mitgliedern des

zu Drs. 7/9616 Aﬂ LF

2entrale@forst.thueringen.de

Datum
29.04.2024

Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes {iber die Errichtung der Anstalt
éffentlichen Rechts , ThiiringenForst”
hier: Anhérungsverfahren gemaR § 79 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 25.03.2024 bedankt sich die Landesforstanstalt

fir die Moglichkeit, zur Drucksache 7/9616, dem Gesetzesentwurf fiir das Gesetz zur

Anderung des Thiiringer Gesetzes {iber die Errichtung der Anstalt &ffentlichen Rechts

,»Thiiringer Forst”, Stellung zu nehmen,

A. Folgende Hinweise ergeben sich nach Auffassung der Landesforstanstalt zur ?ﬁjﬁ,":‘;ﬁ;’;‘;ﬁ‘ it
Drucksache 7/9616, Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes liber die Anstalt 6ffentlichen Rechts
Errichtung der Anstalt 6ffentlichen Rechts , Thiiringer Forst" :;g;;cgffjxage 20

Tel.: +49 361 57401-2050

Der Gesetzentwurf des gednderten § 2 Abs. 5 ThiirWaldG wiirde in seiner jetzigen Fax: +49 361 57201-2250

Ausfuhrung vorsehen, dass keine Windenergieanlagen auf im Eigentum der Z;x;:at':ifr‘l’:g:]’;;‘res't";gee”de

ThiiringenForst-A6R stehenden Waldfldchen gebaut und betrieben werden dirfen.

Aus Sicht der ThiiringenForst-A0R hat der vorliegende Gesetzesentwurf u.a. direkte  Verwaltungsratsvorsitzender

Auswirkungen auf:

Vorstand
e den Thirringer Beitrag zur Dekarbonisierung der Gesellschaft,
e den gesetzlich fiir den Ausbau der Windenergie vorgegebenen
Flachenbeitragswert von 1,8 % der Landesfldche, der bis zum 31.12.2027 zu
erreichen ist (§ 3 Abs.1 WindBG)
¢ die Windvorranggebiete im Offenland und im Wald anderer Eigentumsarten,
e den Forstbetrieb und seine zukiinftige Ausrichtung,
e die finanzielle Situation der ThiringenForst-AGR und
e die Bewirtschaftungsstandards und Leistungen im Staatswald der
ThiringenForst-ASR.

Die hier bezeichneten E-Mali-Adressen sind nicht zur Obermittiung rechtsverbindlicher Antrige und Erkidrungen geeignet. Informationen zur Verarbeitung threr
personenbezogenen Daten, dem Zweck der Datenverarbeitung, zu lhren Rechten sowie Kontaktdaten fiir weitere Fragen zum Datenschutz finden Sie im Internet unter
www.thueringenforst.de/datenschutz. Alternativ kontaktieren Sie uns: iber die Kontaktdaten unserer Zentrale oder per E-Mail an datenschutz@forst.thueringen.de,
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Im Teil B ,,Beantwortung des Fragekatalogs” wird sowohl auf die rechtlichen Aspekte, als auch auf die
einzelnen Auswirkungen des geplanten Gesetzentwurfes —aus Sicht der ThiiringenForst-AoR —
konkret eingegangen. »

B. Beantwortung des Fragenkatalogs

Frage 1:
Ist der vorliegende Gesetzentwurf rechtssicher formuliert (bitte begriinden)?

Es bestehen groRe Zweifel, sowohl an der Rechtssicherheit als auch an der VerfassungsmédRigkeit des
Gesetzesentwurfs,

Vorangestellt wird festgestellt, dass die Gesetzesbegriindung keinerlei rechtliche Befassung durch die
Einbringer erkennen |ldsst. Der Anspruch an eine ordnungsgemdRe Begriindung einer
Gesetzesanderung sollte doch weitaus héher liegen, als in der Wiederholung des Anderungstextes
selbst.

Zur Rechtssicherheit
Das Gebot der Normenklarheit sowie der Bestimmtheitsgrundsatz werden nicht gewahrt,

Die Verortung der neuen Regelung in Abs. 5 des § 2 des Thiringer Gesetz {iber die Errichtung der
Anstalt 6ffentlichen Rechts , ThiiringenForst” (LForstAG TH) ist im Hinblick auf die Grundsystematik des
Paragrafen je nach Intention des Einbringers unpassend oder irrefiihrend. Die ,betrieblichen”
Aufgaben der Landesforstanstalt werden in den Absdtzen 2 und 3 abgehandelt, wdhrend sich die
Absitze 4 und 5 den , hoheitlichen” Aufgaben widmen,

Es besteht weiterhin Unklarheit, was der Begriff ,,Windenergieanlage” umfasst, wodurch der von der
Gesetzesidnderung betroffene Personenkreis nicht eindeutig erkennbar ist. Handelt es sich hierbei
tediglich um die Windenergieanlage selbst oder auch um ihr dienliche Anlagen, Zuwegungen,
Leitungen etc. Bei weiterer Auslegung auch hinsichtlich des Verbots zur Einrdumung von Rechten an
Dritte bewirkt die Gesetzesdnderung zugleich ein faktisches Verbot gegeniiber anderen Waldbesitzern,
die fiir die Verwirklichung eigener Projekte auf die Nutzung der Fldchen der Landesforstanstalt
angewiesen sind.

Dariiber hinaus besteht eine inhaltliche Diskrepanz zu anderen landesrechtlichen Regelungen. So
verweist § 2 Abs. 2 LForstAG TH auf das ThiirWaldG, wonach dessen Regelungen in vollem Umfang bei
der Bewirtschaftung des Landeswaldes auch auf die Landesforstanstalt Anwendung finden sollen. Der
rechtliche Rahmen des Waldbesitzers ThiringenForst-AGR ergibt sich somit — gleichstellend zu allen
anderen Eigentumsformen — aus dem ThirWaldG. Das ThirwaldG (i.V.m. dem BWaldG) regelt die
Rechte und Pflichten der Waldbesitzer abschlieRend; insbesondere existieren in § 10 ThiirwaldG neu
eingefiigte Vorgaben Uber alle Waldbesitzer explizit mit dem Ziel der restriktiven Errichtung von
Windenergieanlagen im Wald. Dem absoluten Verbot der vorliegenden Gesetzesdnderung steht ein
Genehmigungsvorbehalt mit Versagungskatalog im ThirWaldG gegentiber.

Zur VerfassungsmaRigkeit
Es wird davon ausgegangen, dass der Beschluss des BVerfG vom 27.09.2022 {Az. 1 BvR 2661/21)
allgemein bekannt ist, so dass von einer inhaltlichen Wiedergabe durch Ausziige abgesehen wird.

Der Gesetzesentwurf muss sich vollumfanglich an den Feststellungen des BVerfG messen lassen, die
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auch auf vorliegenden Sachverhalt uneingeschrankt zur Anwendung gelangen. Ein VerstoR gegen Art.
74 Abs. 1 Nr. 18 GG liegt u.E. auf der Hand.

Die Gesetzesanderung steht trotz Flucht in ein anderes Landesgesetz im unmittelbaren
Zusammenhang mit den §§ 9, 10 ThirWaldG sowie § 9 BWaldG. Eine losgeldste Betrachtung kdme
einer Verschleierung gleich. Es handelt sich auch hier aufgrund mangelnder Abwigung besonderer
konkreter Schutzbedarfe um eine pauschal an die rechtliche Charakterisierung Wald ansetzende
Regelung. Hinzu kommt der pauschale Ausschluss des Waldbesitzers ThiringenForst-A6R, der im
Verhiltnis zu anderen Waldbesitzern nicht zu rechtfertigen ist.

Die Gesetzesinderung scheitert letztendlich auch an der Prifung der VerhiltnismiRigkeit. Sie ist
weder geeignet, noch erforderlich oder gar angemessen.

Es fehlt bereits an der Verfolgung eines legitimen Zwecks. Mehr als deutlich wurde kundgetan, dass
mit der Gesetzesdnderung die Ausweitung von Windenergie im Wald verhindert werden soll. Dieser
Zweck steht im Widerspruch zu hoherrangigem Recht. Auf ndhere Ausfithrungen zur Vereinbarkeit mit
§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, § 2 EEG, Art. 20a GG, WindBG sowie mit EU-rechtlichen Vorgaben wird
aufgrund der bereits regen Diskussionen in der Plenarsitzung vom 14.03,2024 verzichtet, Die Sach- und
Rechtslage solite allen Beteiligten bekannt sein.

Die in der Gesetzesbegriindung angesprochenen Tatbestdnde , Wiederaufforstung” und ,Waldumbau”
kénnen nur als Scheinziele herhalten und dienen womdoglich nur der Ablenkung. Die Gesetzesinderung
ist Uberhaupt nicht geeignet, diese Ziele zu forcieren. Eine ,Forcierung” hat sich allein an den fiir den
Waldbesitzer malgeblichen gesetzlichen Regelungen zur , Wiederaufforstung” und zum ,, Waldumbau®
Zu orientieren, die dies inhaltlich nicht hergeben. Der Waldbesitzer geniefft Freiheiten in seinen
Entscheidungen hinsichtlich der Nutzung und Gestaltung seiner Waldfldchen. Mit dem beabsichtigten
Verbot der Errichtung von Windenergieaniagen auf Waldflichen der Landesforstanstalt wird
unmittelbar zundchst lediglich eine Verschiebung in andere Waldeigentums- und Bodennutzungsarten
bewirkt.

Véllig unberiicksichtigt ldsst der Gesetzesentwurf die Tatsache, dass die tatsdchlich in Anspruch
genommene Waldfliche einer Windenergieanlage im Betrieb sehr gering ist und einer
Wiederaufforstung in unmittelbarer raumlicher Nahe nicht entgegensteht.

Die Parlamentsdokumentation zugrunde legend hat zudem augenscheinlich noch keine
Grundrechtsabwidgung stattgefunden. Bewertungen hierzu eriibrigen sich daher. Gleichwohl wird
angemerkt, dass der Gesetzesentwurf Grundrechtseingriffe herausfordert. Ebenso mangelt es an einer
Abwdgung mit den Interessen der Gemeinden zur Stadtentwicklungsplanung. Fir die Regionen
Thiiringens mit einem nahezu ausschlieBlich im Eigentum der Landesforstanstalt stehenden
Waldanteil von {ber 80%, insbesondere im mittleren Thiringer Wald ab Oberhof bis in das
Schiefergebirge bei Sonneberg, steht die Gesetzesdnderung in einem kausalen Zusammenhang mit
dem Entzug von regionalen Entwicklungschancen auf dem Gebiet der Windenergie. Dies fiihrt nicht
nur zu einer Benachteiligung der dortigen Gemeinden, sondern auch der Biirger und Unternehmen.
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rage 2:

Die Flichen von ThiiringenForst welcher GroBe und welcher Standorte sind nach aktuellem Stand
fir den Bau und Betrieb von Windindustrieanlagen geeignet oder vorgesehen und welche
Forstimter haben nach aktuellem Stand die Bereitschaft hierzu erklart?

Der Begriff "Windindustrieanlagen" ist hier nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet. Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind.

Die Regionalplanung erarbeitet Entwirfe zu Vorrangflichen im MaRstab 1:100.000, welche
letztendlich in einem Regionalplan festgeschrieben werden. Die ThiringenForst-ASR wird sich an
diesen Vorschligen/Festschreibungen orientieren. Mit der Antwort auf die Frage 3 wird beschrieben,
wo die Potenziale liegen. Die Potenzialbetrachtung verwendet die gleichen Pro- und
Ausschlusskriterien wie die Regionalplanung.

Die ThiiringenForst-A6R verfolgt im Rahmen der Windvorranggebiete eine Gesamtstrategie zur
Entwicklung von Windenergie auf eigenen Flachen. Die Forstdmter werden in der Kommunikation und
im Rahmen der Projektentwicklung beteiligt.

Frage 3:
Die Flichen welcher Standorte und GrdRe der Landesforstanstalt bieten die fiir den wirtschaftlichen
Betrieb nétige Windhoffigkeit nach Erneuerbare-Energien-Gesetz auf?

Der Blick auf die mittlere jéhrliche Windgeschwindigkeit erméglicht eine erste Abschdtzung der
Potenziale fiir die Windenergienutzung. Ob sich die Nutzung der Windenergie an einem Standort
wirtschaftlich wirklich lohnt, hingt allerdings nicht alleinig von der Windgeschwindigkeit, sondern
unter anderem auch von der jahreszeitlichen Verteilung des Windes ab.

Das Flachenportfolio der ThiiringenForst-ASR weist nach ersten Analysen ein Weilfldchenpotenzial
von rd. 16.150 ha auf. WeiRflichen sind bereits um weitere Ausschlusskriterien und Tabuzonen
reduzierte Raume. Je nach Topografie und weiteren Einflussfaktoren kann die Windhdffigkeit in diesen
Gebieten sehr unterschiedlich ausfallen. In der Regel liegt sie aber zwischen 5,8 und 8,5 m/s.

Erfahrungen aus anderen Bundesldndern zeigen, dass gerade bei Windvorranggebieten auf
Waldfldchen in der Planungsphase Konkretisierungen vorgenommen werden missen, die letztendlich
die tatsdchlich zur Verfiigung stehende Fliche deutlich reduzicren.

Frage 4:
Wiirde sich das vorliegende Gesetz auf die Arbeit der Regionalen Planungsgemeinschaften
auswirken und wenn ja, wie?

Die Planungsgemeinschaften orientieren sich in ihrer Arbeit nicht an der Eigentumsform der Flachen.
Ziel der Planungsgemeinschaften ist es, auf Basis der Vorgaben substanziell Raum filr die Windenergie
zu schaffen.

Mit Wegfall der Flichen der ThiringenForst-A6R wiirden Potenzialflachen fir die Windenergie
entfallen und der vorgegebene Fldchenbeitragswert von 1,8 % der Landesfldche kann vermutlich bis
zum 31.12.2027 nicht erreicht werden.

im Ergebnis kommt es durch die Privilegierung der Windenergie zum planerisch ungeregelten Bau der
Anlagen {§ 35 BauGB).
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Zudem kdme es zu einer Verschiebung hin zu Offenlandstandorten und dort zu einer
(iberproportionalen Anhdufung von Windvorrangflichen im Offenland oder auf Waldflichen anderer
Eigentumsarten.
Durch das vorliegende Gesetz kommt es zu einem erheblichen Zusatzaufwand fiir die Regionalen
Planungsgemeinschaften. Urspriingliche Planungen missten komplett tiberarbeitet und erneuert
werden.

Frage 5:
Welche Vorteile und welche Nachteile gibt es beim Bau und Betrieb von Windindustrieanlagen
generell im Wald und speziell auf Flichen der Landesforstanstalt?

Der Begriff "Windindustrieanlagen” ist uns nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet. Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind.

Vorteile:

¢« Windenergieanlagen (WEA) leisten einen Beitrag zur Dekarbonisierung und damit zur
Begrenzung der Erderwarmung. Sie unterstiitzen damit gleichzeitig die Stabilisierung unserer
durch den treibhausgasbedingten Klimawandel in Mitleidenschaft gezogenen Wilder.

e im Wald gibt es bedingt durch gréRere Siedlungsabstinde generell mehr und gréere
Fldchenpotenziale als im Offenland.

e WEA flihren im Vergleich zu anderen Eingriffen in Natur und Landschaft zu einem nur sehr
geringen Flichenverbrauch (rund 0,5 ha), da die tatsdchliche Nutzfldche einer WEA sehr gering
ist.

e Im Wald existieren oft bereits bestehende Zuwegungen flir den Bau und Betrieb der
Windenergieanlagen. Wege miissen in bestimmten Fallen lediglich ertlchtigt und in Einzelfélien
ausgebaut werden.

e Durch ihre exponierte Lage haben Waldstandorte im Vergleich zum Offenland oft eine bessere
Windhoffigkeit.

e Derzu erwartende Pachtertrag je Windenergieanlage und Jahr betrdgt ca. 150.000 Euro bei einer
Flachennutzung von rund 0,5 ha.

e Fir alle Waldbesitzer bieten die Einnahmen eine gute Mdéglichkeit der Refinanzierung des
Waldumbaus und der Wiederbewaldung, von dem alle Waldeigentumsformen in Thiringen
betroffen sind.

e Bedingt durch die groRen Kalamitdtsflachen und die damit einhergehenden Zwangsnutzungen
wird die ThiiringenForst-AGR in absehbarer Zeit zum Aufbaubetrieb. D.h., dass die Einnahmen
aus dem Holverkauf die Kosten des Forstbetriebs nicht mehr decken werden. Durch die
Flachenverpachtung von Standorten fiir Windenergieanlagen lassen sich flir die ThiiringenForst-
AOR zusétzliche Einnahmen generieren und zukiinftige Defizite auf der Einnahmenseite
ausgleichen.

Nachteile:

e Beim Bau von Windenergieanlagen im Wald bestehen gréflere Herausforderungen fiir die
Transportlogistik der Grokomponenten.

e Die Trassenfihrung zur Netzanbindung von Windenergieanlagen im Wald ist oft aufwendiger als
bei vergleichbaren Anlagen im Offentand.

e Kleinrdumige Variationen der Windverhaltnisse in Waldgebieten erschweren die
Energieertragsprognose und erhéhen das Betriebsrisiko der Anlagenbetreiber.

Fur ein konkretes WEA-Projekt wird eine konkrete Waldflache in Anspruch genommen und die
Nutzungsart gedndert. Waldbilanziell geht rechtlich keine Waldflache in Thiringen verloren, da die
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Nutzungsartenianderung ausgleichspflichtig ist und an anderer Stelle mindestens im Verhaltnis 1:1
wieder Wald entsteht.
Speziell in Thiringen sind insbesondere aufgrund der 4. Anderung des ThiirWaldG Ausgleichsflichen
fiir die dauerhafte und voriibergehende Waldinanspruchnahme allerdings kaum vorhanden. Da die
forstrechtliche Kompensationspflicht dann, wenn Ausgleichsaufforstungen nicht umsetzbar sind, auch
durch eine Walderhaltungsabgabe erfiillt werden kann, wird dadurch zwar nicht die Umsetzung von
Projekten verhindert, jedoch die Umsetzung der funktionsgleichen Ausgleichsaufforstung deutlich
erschwert, was tatsdchlich bilanziell zu einem Waldfldchenverlust fihren kann.

Frage 6:

Weiche Auswirkungen wird es lhrer Auffassung nach durch den Bau und Betrieb von
windindustrieanlagen auf Waldflichen auf den Waldboden, auf den Wasserhaushalt, auf das
Mikroklima, auf Flora und Fauna und hier insbesondere auf Schalenwildarten, auf Fledermause, das
Auerwild und den Schwarzstorch geben und welche Tier- und Pflanzenarten wdren lhrer Kenntnis
aus welchen Griinden besonders betroffen?

Der Begriff "Windindustrieanlagen" ist uns nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet. Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind.

Bau und Betrieb von Windenergieanlagen kdnnen kleinrdumig zu Beeintrichtigungen des Okosystems
Wald fiihren. Diese lassen sich durch eine gezielte Auswahl geeigneter Standorte und durch technische
Vorkehrungen reduzieren beziehungsweise vermeiden. Bereits bei der Auswahl der Vorranggebiete
"Windenergie" werden die fiir und gegen die Windenergienutzung sprechenden Belange gepriift.

Im Weiteren werden in der Projektierungsphase und letztendlich im Genehmigungsprozess sensible
Standorte von der Planung ausgenommen. Dieses Prinzip gilt flr den Wald aller Eigentumsarten.
Sofern die Windenergieanlagen in von Waldschdden verschonten Waldgebieten errichtet werden,
entsteht an den Standorten der Windenergieanlagen anstelle des typischen ausgeglichenen
Waldinnenklimas ein Freiflfachenklima, das durch verdnderte Licht-, Temperatur-, Wind- und
Niederschlagsverhiltnisse gekennzeichnet ist. Demzufolge kann sich hier die Zusammensetzung der
Flora und Fauna dndern. Die Offnung des Kronendachs kann den angrenzenden Wald gegeniiber Wind
und Sturm destabilisieren und zu Schdden an den verbleibenden Bdaumen durch die plotzliche
Freistellung filhren (Windwurf, Windbruch, Sonnenbrand an der Baumrinde). Beeintrachtigungen von
Végeln und Fledermdusen durch Kollision mit den Rotoren sind nicht auszuschlieRen. Durch die
Auswahl von Flichen mit geschddigten oder sehr jungen Waldbestdnden zur Errichtung von
Windenergieanlagen lassen sich Schaden am umliegenden Bestand vermeiden. Durch die Wahl van
Waldstandorten ohne hervorgehobene Waldfunktionen kdnnen Walder mit besonderen Schutz- und
Erholungsfunktionen erhalten bieiben. Die Nutzung von technisch moglichen Abschaltvorrichtungen
reduziert die Beeintrichtigungen von Vogeln und Flederméausen.

Frage 7:

Wie ist Ihrer Auffassung nach mit den Anlagen nach deren Nutzung, nach endgiiltiger Aufgabe zu
verfahren, insbesondere was den Riickbau betrifft; sollten die Anlagen volistindig, das heif}t mit
Fundament zuriickgebaut werden und welche Summe ist hier zu erwarten?

Laut§ 35 Abs. 5 Baugesetzbuchmuss bereits beim Bau einer Windenergieanlage eine
Verpflichtungserkldrung abgegeben werden, "das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zuldssigen
Nutzung zuriickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen ..."

Der Riickbau des Fundamtes ist hier miteingeschlossen. Die Komponenten miissen entweder nach dem
Kreislaufwirtschaftsgesetz recycelt und entsorgt werden und/oder kénnen am Markt fiir gebrauchte
Anlagen verkauft werden. Oft enthélt bereits die Baugenehmigung eine Verpflichtung zum zukinftigen
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Rickbau einer Windenergieanlage oder es gibt eine solche Festlegung im Pachtvertrag. Das
Landesrecht sowie das Bundesimmissionsschutzgesetz bestimmen, wie die Baubehorde die Vorgaben
flir die einzelne Windenergieanlage Uiberwacht. Aufgrund der aufwendigen Arbeiten beim Riickbau
von Windenergieanlagen entstehenden Kosten von derzeit 200.000 - 500.000 Euro, verlangen einige

Bundesldnder bereits bej der Baugenehmigung eine Sicherheit dafir.

Gangige Sicherheitsleistungen fiir die Rickbaukosten sind zum Beispiel eine Bareinlage, die
Verpfindung eines Kontos oder eine Biirgschaft (sog. Riickbaublrgschaft). Da mit dem Betrieb der
Anlage Uber mehr als zwei Jahrzehnte eine Steigerung der Riickbaukosten wahrscheinlich ist, wird die
Blrgschaftshohe regelmiRig anzupassen sein.

Auch ohne die o.g. gesetzliche Verpflichtung des Baugesetzbuches wiirde die ThiringenForst-ASR
privatrechtlich auf eigenen Flachen im entsprechenden Pachtvertrag den vollstdndigen Rlckbau einer
Windenergieanlage regeln.

Frage 8:
Wie wirken sich Bau und Betrieb von Windindustrieanlagen auf die Wiederbewaldung in Thiiringen,
das helf3t auf die Naturverjiingung und die aktive Aufforstung, aus?

Der Begriff "Windindustrieanlagen" ist uns nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet, Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind. ‘

Fir die unmittelbare Aufstandsfidche einer Windenergieanlage (Fundamentbereich) sowie sonstige
dauerhaft bestockungsfrei zu haltende Fldchen (Montagefldchen, Kransteliflaichen) muss der Wald in
seiner Nutzungsart gedndert werden, das heiBt er verliert seine Waldeigenschaft. Fiir die Anderung
von Wald in eine andere Nutzungsart ist eine funktionsgleiche Ausgleichsaufforstung an anderer Stelle
oder die Zahlung einer Walderhaltungsabgabe erforderlich, falls eine Ausgleichsaufforstung nicht
umsetzbar ist. Das Kompensationsverhdltnis betrdgt mindestens 1:1, so dass bei der Kompensation
iiber eine funktionsgleiche Ausgleichsaufforstung die Gesamtwaldfliche in Thiiringen nicht kleiner,
sondern tendenziell groRer wird. Die Ausgleichsaufforstung muss nicht zwangsldufig auf einem
Grundstlck erfolgen, das sich im Eigentum der ThiringenForst-ASR befindet.

Windenergieanlagen werden nach Ende der Nutzungsdauer riickstandsfrei zuriick gebaut. Die Flichen
konnen Uber eine Erstaufforstungsgenehmigung oder durch Sukzession vollstdndig in die forstliche
Nutzung zurlick tiberfiihrt werden.

Zudem ist der Flichenverbrauch einer Windenergieanlage sehr gering. Er betragt dauerhaft rund 0,5
(exakter Durchschnittswert 0,46 ha) ha/WEA. Daher kdnnen die Auswirkungen auf bestehende
Wiederbewaldungsstrategien bzw. auf die Naturverjiingung und die aktive Aufforstung vernachldssigt
werden.

Bei rund 2.370 WEA, die Ende 2022 auf deutschen Waldfldchen installiert waren und wahrend ihrer
Betriebszeit 0,46 ha Wald je WEA beanspruchen, ergibt sich somit bundesweit ein
Waldfldchenverbrauch von 1.090 ha. Das entspricht 0,01 % der gesamten Waldfldche Deutschlands.
Whirden in Thiiringen im Wald der ThiiringenForst-ASR z.B. 100 Anlagen installiert, dann ergdbe dies
einen Flidchenverbrauch wahrend des Betriebes von 46 ha. Das sind 0,02 % der Waldflache der
ThilringenForst-AGR.  1.000 Anlagen im Gesamtwald von Thiringen entsprachen 0,08 %
Waldflachenverbrauch.

Die Schidden durch Diirre, Sturm und Borkenkafer belaufen sich nach der letzten Auswertung von
Sentineldaten im Herbst 2023 auf 110.000 ha Waldflache in Thiringen. Die Schadfldche ist
zwischenzeitlich weiter angewachsen. Davon entfallen rd. 60.000 ha auf die ThiiringenForst-A0R.
Dauerhaft kann der Waldumbau und der Erhalt der Waldfunktionen nur gelingen, wenn der
Klimawandel als Ursache der Waldschaden gestoppt wird. Dazu tragen Windenergieanlagen bei. Der
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durch den Betrieb entstehende Flachenverlust ist wie vorstehend aufgezeigt, vernachldssigbar gering
im Verhéltnis zur CO2-Einsparung von Strom aus erneuerbaren Energien und damit verbundenen

Wohlfahrtswirkung auf Klima und Wald.

Nach volistandigem Riickbau der Anlage steht die Fliche {dann vom Wald umgeben) ggf. fir eine
Erstaufforstung wieder zur Verfligung.

Durch die Einnahmen aus Windenergieanlagen kdnnte die ThiiringenForst-A6R die Wiederbewaldung
und erforderfiche Pflege zur Sicherung klimastabiler Mischbestdnde der durch Diirre, Sturm und
Borkenkafer umfangreich geschadigten Waldfldchen zudem mitfinanzieren.

Frage 9:
Welche Auswirkungen auf den Tourismus und/oder den lindlichen Raum sind durch Bau und Betrieb
von Windindustrieanlagen auf Flichen der Landesforstanstalt zu erwarten?

Der Begriff "Windindustrieanlagen® ist uns nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet. Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind.

Fiir Thiringen liegen uns hierzu derzeit keine wissenschaftlichen Untersuchungen vor. Wiélder stellen
einen wichtigen Erholungsraum dar und mdissen als solche geschiitzt werden. Nicht nur die
Anwohnerinnen und Anwohner aus der ndheren Umgebung, auch Erholungssuchende aus anderen
Regionen nutzen den Wald zur Erholung. Dem waldgesetzlichen Ziel, der Erholung der Bevélkerung
gerecht zu werden, laufen WEA nicht zwangsldufig zuwider: Ist man im Wald selbst unterwegs, so sind
die WEA durch die Baumkronen meist kaum zu sehen oder zu horen, Erst wenn man direkt davorsteht,
wird man auf sie aufmerksam. Bisherige Untersuchungen und Erfahrungen lassen zudem darauf
schliefen, dass WEA langfristig keine negativen Folgen flir den Tourismus haben. Vielmehr kénnen sie
sogar als Zeichen fir Umwelt- und Klimaschutz zum positiven Image einer Region beitragen.

Quelle: Windkraft Uber Wald, Positionspapier des Bundesamtes fir Naturschutz®, BfN (2011), abrufbar
unter:

www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/erneuerbareenergien/bfn_position wea ueber w
ald.pdf ,Deutschiand. Erneuerbare Energien entdecken”, Baedeker Reisefiihrer (2. Auflage, 2014).

Es wird empfohlen, touristische Belange bei der Einzelplanung und Abwégung mit einzubeziehen.

Frage 10:
Rufen Bau und Betrieb lhrer Kenntnis nach einer hdheren Anfilligkeit des umgebenden Waldes/ der
umgebenden Biume fiir Wind hervor und welche Auswirkungen entstehen dadurch?

Bauphase: Der Waldschluss (wenn vorhanden) wird im direkten Umfeld des Standorts wahrend der
Bautitigkeiten gestort. Bis sich angrenzend der Waldrand wieder etabliert hat, bzw. angelegt wurde,
hat der Wind erhéhte Angriffsmdglichkeiten.

Betriebsphase: Keine Auswirkungen. Durch die Strukturierung wird die Stabilitdt (z.B. Anfilligkeit
gegeniber Sturm) der umliegenden Waldfldchen mittelfristig gestarkt.

Frage 11:
Welchen (jihrlichen) prozentualen Beitrag kdnnen (wie viele) Windindustrieanlagen auf Fldchen der
Landesforstanstalt zur Energieversorgung in Thiiringen beitragen?

Der Begriff "Windindustrieanlagen" ist uns nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet. Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind.
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Um dazu eine fundierte Aussage treffen zu kénnen, muss analysiert werden, welcher Strombedarf
zukiinftig in Thiiringen besteht und wie die Energieversorgung strukturiert ist. Zudem ist es vom
Anlagentyp und der am Standort vorherrschenden Windhoffigkeit abhéngig, welcher Windertrag
erzeugt werden kann. In der Praxis werden zur detaillierten Abschédtzung des Stromertrags in jedem
potenziellen Windpark Messungen durchgeflihrt.

Im Energiemix Deutschlands haben die Erneuerbaren Energien in letzter Zeit an Anteil deutlich
zugenommen, so dass diese bereits tiw. {iber die Halfte des Bruttoenergiebedarfs abdecken. Von den
Erneuerbaren Energien liegt dabei ein Schwerpunkt auf der Windenergie.

Die ThiiringenForst-A6R ist in Thiringen die groBte Flicheneigentlimerin, somit wird ihr bei der
Energiewende rein bei der Flachenbereitstellung eine tragende Rolle zugeordnet. Wie viele Anlagen
auf ThiringenForst-Flachen mittelfristig errichtet werden kdnnen, hangt in groRen Teilen von den
ausgewiesenen Vorranggebieten ab.

o Aktueller Stand in Thiiringen = 879 WEA (Zubau 2022 — 23 WEA; Zubau in 2023 — 7 WEA)
Quelle: windbranche.de

Frage 12:

Welche (dhnlichen) finanziellen und anderweitigen Kompensationsmdoglichkeiten solite es lhrer
Auffassung nach fiir die Landesforstanstalt geben, insofern der vorliegende Entwurf beschlossen
wird (etwa im Hinblick auf die Unterstiitzung der aktiven Aufforstung)?

Die ThiiringenForst-ASR als grofte Flacheneigentiimerin Thiiringens hat die gesetzliche Aufgabe, den
eigenen Wald nachhaltig und vorbildlich mit einer besonderen Allgemeinwohlverpflichtung zu
bewirtschaften. Der Begriff der Nachhaltigkeit darf jedoch nicht nur auf Gkologische Belange
angewandt werden, sondern ebenso auf die 6konomische Ertragskraft des Forstbetriebes wie auch auf
soziale Anforderungen der Gesellschaft und der Beschiftigten.

Eine erfolgreiche Energiewende und eine massive Reduzierung des CO;-AusstoRes liegen damit im
eigenen existentiellen Interesse der Landesforstanstalt wie aller Waldbesitzer. Die Nutzung von
Waldfldchen im Themenfeld der Windenergie und die damit verbundene Ausgestaltung finanzieller
Moglichkeiten stellt einen notwendigen Baustein fiir eine zukunftsfdhige forstwirtschaftliche
Bewirtschaftung des Staatswaldes im Eigentum der ThiiringenForst-AdR dar.

Es besteht eine doppelte Erheblichkeit von Windkraft fuir die ThiiringenForst- ASR (Dekarbonisierung,
um den Klimawandel zu begrenzen und Ertragsquelle), daher gehen wir bei der Beantwortung dieser
Frage nicht nur auf die finanziellen Aspekte ein:

Erneuerbare Energien leisten einen Beitrag zur Dekarbonisierung und damit zur Begrenzung der
Erderwdrmung. Sie unterstiitzen damit gleichzeitig die Stabilisierung unserer Walder.
Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit des Stroms sind zwingende Voraussetzungen flir eine
positive gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung des Industriestandortes. Gerade im
staatswalddominierten Thiringer Wald gibt es fiir energieintensive Unternehmen oder auch fiir
Kommunen kaum Ausweichmoglichkeiten, um Strom aus Windkraft zur eigenen Versorgung zu
produzieren.

Des Weiteren ist die Sicherung der dezentralen Energieversorgung von Industrie- und
Handwerksbetrieben in Thiiringen (auch) durch WKA im Wald anzufiihren und die damit verbundene
Stabilisierung von Arbeitspldtzen im stddtischen wie landlichen Raum.

Als weitere Argumentation ist der (auch in Thiiringen) unabweislich steigende Energiebedarf bei
gleichzeitiger Dekarbonisierung der Wirtschaft anzufiihren, der eine Bereitstellung von ,Griinem
Strom” fiir zunehmend nachhaltiger wirtschaftende Industriezweige (Nachhaltigkeitszertifizierung)
immer wichtiger macht.
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5. Der damit gewonnene energiepolitische Beitrag des Waldbesitzes zum Klimaschutz (anteiliger Ersatz

von klimaschédlichen Energieressourcen wie Gas und Kohle) sowie die damit verbundene Milderung
der Klimafolgen riickt fir den Gesamtwald in den Fokus.

Die aktuelle Durre- und Kéaferkalamitdt gefahrdet die Okonomische Basis der ThiringenForst-AdR in
naher Zukunft, weil durch die hohen aktuellen Schadholzmengen in wenigen Jahren deutlich weniger
Holz nachhaltig geerntet und verkauft werden kann. Dieses absehbare finanzielle Defizit muss
wirtschaftlich ausgeglichen und kompensiert werden. Gleichzeitig werden Wiederbewaldung und
Pflege der jungen Bestdnde Uber viele Jahre insgesamt {iber hunderte Millionen Euro kosten, bevor
wieder Holzertrige entstehen. Windkraft im Wald kdnnte die wegbrechenden Holzertrége und die
zusdtzlichen Aufwendungen kompensieren.

Ein Verbot von Windkraft im Staatswald der ThiringenForst-A6R wiirde den Druck auf die
verbleibende Fliche sowohl im Offenland wie im Wald anderer Besitzarten erhdhen. Aufgrund des
anzunehmenden steigenden Energiebedarfs in Thiringen ist nicht damit zu rechnen, dass weniger
Windrader geplant und errichtet werden. Sie stehen lediglich in anderen Wildern oder Offenland. Das
bedeutet gleichzeitig eine Privatisierung von Ertragschancen und Sozialisierung von Lasten. Es ist
absehbar, dass spitestens Anfang der 30er Jahre dieses Jahrhunderts die jetzt vorhandenen liquiden
Reserven der ThiringenForst-ASR aufgebraucht sein werden. Es folgt ein {iber mindestens 20 Jahre
entstehendes jihrliches Defizit in der Staatswaldbewirtschaftung. Sollte das Errichtungsgesetz mit
einem Verbot der Windenergienutzung im Staatswald der ThiiringenForst-AGR wie vorgesehen
geandert werden, ware zwingend die Kompensation des Verlustes der dadurch entgangenen Ertrédge
bzw. der Ausgleich der ab den 2030er Jahren nicht mehr aus eigener Kraft auszugleichender Defizite
zu regein.

Beispielhaft:
Erwartbarer durchschnittlicher Pachtertrag pro WEA und Jahr; 150.000 Euro (Mindestpacht chne
Gewinnbeteiligung).

Bei 110 WEA-Standorten im Staatswald der ThiiringenForst-AGR (im Durchschnitt 1 WEA pro 1.800
Hektar) betriige der Ertragsverlust Uber 30 Jahre bei einer durchschnittlichen Mindestpacht von
150.000 Euro pro lahr ca. eine halbe Milliarde Euro bzw. 17 Mio. Euro pro Jahr. Das Potenzial fiir
Windenergieanlagen im Staatswald liegt weit oberhalb der genannten Zahl von 110 WEA.

Stand Friihjahr 2024 werden auf mindestens 15.000 ha (25 % der Gesamtschadfldche im Staatswald
der ThtiringenForst-ASR) aktive Wiederbewaldungsmafinahmen unumgénglich sein. Durch die
weitergehende Schadentwicklung wird sich diese Fldche allerdings weiter vergréRern. Unter der
Annahme eines Aufwands (Begriindung, Verbissschutz inkl. Rlckbau, Pflege) von rd. 30.000
Euro/ha werden die Wiederbewaldungsmafnahmen allein fiir diese 15.000 ha in den ndchsten Jahren
einen Betrag von ca. 450 Mio. Euro verursachen. Zu diesem Betrag werden weitere Pflegekosten der
restlichen 45.000 ha Schadflachen hinzuzurechnen sein.

Ohne Kompensation des Verbots der Errichtung von WEA im Staatswald der ThiiringenForst-A8R wird
die Landesforstanstalt mit ihren Jetzigen Aufgaben und den bisher erbrachten
Bewirtschaftungsstandards und Leistungen im Staatswald nicht zu erhalten sein. Personalabbau bis zur
Halfte der heute im Staatswald der ThiringenForst-ASR beschéftigten Mitarbeiter (Forster,
Waldarbeiter und Verwaltung) und einhergehender Leistungsabbau wéren die Folge.

Frage 13:
Ist es lhrer Auffassung nach Aufgabe einer Landesforstanstalt/Forstanstalt, durch den Bau und
Betrieb von Windindustrieanlagen finanzielle Zugewinne zu generieren (bitte begriinden)?
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In Erweiterung der Beantwortung der Frage 12 ist auf § 2 Abs. 3 des LForstAG TH zu verweisen,
demzufoige die Landesforstanstalt Geschidfte jeder Art tatigen kann, die unmittelbar oder mittelbar
der Erfullung ihrer Aufgaben dienen.

Frage 14:
Wiirden Bau und Betrieb von Windindustrieanlagen auf Flaichen der Landesforstanstalt der Aufgabe
oder dem Leitbild des Landesforstes widersprechen oder nicht widersprechen?

Der Begriff "Windindustrieanlagen" ist uns nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet. Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind,

Die Folgen des Klimawandels bedrohen den Wald durch biotische und abiotische Schadfaktoren
(zum Beispiel Diirre, Sturm und Borkenkéfer), nicht nur in Thiiringen, Das Ziel einer Begrenzung der
Erderwdrmung auf maximal zwei Grad Celsius kann nur durch eine ziigige Energiewende und eine
moglichst umfassende Dekarbonisierung der Wirtschaft erreicht werden, Der Ausbau erneuerbarer
Energien ist hierfir ein Schliissel. Der Wandel von der Nutzung fossiler Energietrdger hin zu
erneuerbaren Energien leistet trotz der Waldflaicheninanspruchnahme zum Beispiel flr
Windenergieanlagen einen wesentlichen Beitrag, die Walder zu erhalten und zu schiitzen. Hierdurch
kann der Bedrohung der Walder durch den Klimawandel mittel- bis langfristig wirksam begegnet
werden, Insofern steht der Bau und Betrieb von Windenergieanlagen auf Flachen der
Landesforstanstalt im Einklang mit dem Leitbild und dem Zweck der ThiiringenForst-AoR.

Frage 15: ‘

Welche konkrete FlichengroRe wiirde das Fundament flir eine Anlage welcher Héhe und
Nennleistung und welche Fliche wiirde durch die Zuleitungen beim Bau und Betrieb von
Windindustrieanlagen auf Flichen der Landesforstanstalt in Anspruch genommen?

Der Begriff "Windindustrieanlagen” ist uns nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet. Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind.

Die Bauweise und die GroRe des Fundamentes wird vom Hersteller der WEA vorgegeben und ist
abhdngig von der GréRe der Anlage und der Tragfdhigkeit des Untergrundes. Moderne
Multimegawattanlagen verfiigen Uber ein flachzylindrisches Stahlbetonfundament. Der Durchmesser
des Fundamentes betriigt 20-25 m, entsprechend wird eine Fldche von 314 bis 490 gm benétigt; die
Fundamentstdrke betrigt 3-4 m, die Einbautiefe betrdgt 1,5-2,5 m.

Die Zu- und Ableitungen werden bevorzugt als Erdkabelverbund im Wegekérper der Zuwegung,
teilweise auch auf Waldschneisen verlegt. Die Linge der Leitungenist abhidngig vom
Netzanschlusspunkt und der nutzbaren vorhandenen Wegeinfrastruktur, was Uber Pauschalangeben
nicht beschrieben werden kann. Ein Kabelgraben hat bspw. eine Breite von 0,5 m.

Frage 16:
Wiirden nach aktuellem Stand ausschlieBlich Kalamitatsflichen beim Landesforst fiir den Bau und
Betrieb von Windindustrieanlagen in Anspruch genommen werden?

Der Begriff "Windindustrieanlagen" ist uns nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet. Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind.
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Vorranggebiete Windenergie werden ermittelt, indem zunéchst die aus rechtlichen und tatséchlichen
Griinden fiir eine Windenergienutzung nicht zur Verflgung stehenden Flachen einer Planungsregion
ausgeschieden werden (Tabuzonen). Fiir die verbleibenden Fldchen wird danach eine Einzelfallpriifung
durchgefiibrt, bei der anhand von zahlreichen Kriterien untersucht wird, ob sie fiir die
Windenergienutzung geeignet sind. Werden Vorranggebiete Windenergie im Wald ausgewiesen, ist
der Nutzung von Waldgehieten, die aufgrund von Extremwetterereignissen und Folgeschdden bereits
flichige Schiden aufweisen, ein besonderes Gewicht beizumessen.

Dieser Grundsatz gilt auch im Rahmen der Planungskonkretisierung im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren zum Schutz von ungeschadigten Waldbereichen in allen Waldeigentums-
arten.

Trotz dieser besonderen Beriicksichtigung wiére eine ausschlieBliche Inanspruchnahme von
Kalamititsflichen fiir den Bau und den Betrieb von Windenergieanlagen im Staatswald der
ThiiringenForst-A8R allerdings nicht umsetzbar, da bei der Festlegung der konkreten Standorte der
Windenergieanlagen in einem Windpark auch eine optimale Ausnutzung der Windverhéltnisse sowie
notwendige Mindestabstidnde zwischen den einzelnen Anlagen berticksichtigt werden missen.

Da auch Kalamitdtsflichen im Sinne des Gesetzes Wald bleiben und der Wiederbewaldungsprozess
dynamisch verlduft (in Abhdngigkeit der Bedingungen vor Ort), kann eine Verjliingung bereits
unmittelbar nach dem Schadereignis beginnen oder konnte sich in Ansdtzen bereits vor dem
Schadereignis etablieren. Kalamitdtsflichen weisen deswegen in den forstrechtlichen
Genehmigungsverfahren gegeniiber anderen Waldflachen ggf. weniger Vorteile auf, als regelmaRig in
der Offentlichkeit kommuniziert wird.

Bei der Einzelplanung und Projektierung von Windenergieanlagen wird stets auf intakte und wertvolle
Waldstrukturen Riicksicht genommen.

Frage 17:
Welche finanzielien Erlose sind durch den Betrieb wie vieler Windindustrieanlagen auf Flachen der
Landesforstanstalt jihrlich zu erwarten?

Der Begriff "Windindustrieanlagen" ist uns nicht bekannt und wird auch im Gesetzesentwurf nicht
verwendet. Wir gehen davon aus, dass Windenergieanlagen gemeint sind.

Die Pachtpreise fiir Windanlagenstandorte unterliegen einer stark fortschreitenden
Preisdynamik.  Derzeit kannein realistisches Preisniveau von 150.000Euro/jahr pro WEA
angenommen werden. Der gebotene Pachtpreis ist abhdngig von den finanziellen Ertragsaussichten
der Anlage und wird fiir Zeitrdume von 20-25 Jahren fixiert, oft auch dynamisiert. Zusédtzlich entstehen
Einnahmen aus Gestattungen fir die Kabeltrassen und Pachteinnahmen flir tempordre
GroRkomponentenlager.

Mit freundlichen GriiRen

Vorstand der Landesforstanstalt

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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