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Thiiringer Gesetz zum Erlass und zur Ergéinzung ehrenamtsrechtlicher Vor-
schriften (Drs, 7/9426) sowie EntschlieRungsantrag ,Starkes Ehrenamt fiir
Thilringen (Drs. 7/9482)

Sehr geehrte Ausschussmitglieder,

herzlich danke ich thnen namens der Katholischen Kirche in Thiiringen fiir dle
Gelegenhelt zur Stellungnahme zu dlesen Beratungsgegenstinden. Zunichst
elnmal méchte Ich unsere Genugtuung dartiber zum Ausdruck bringen, dass
der Thilringer Landtag nach langen Beratungen die Aufnahme des Staatszieles -
#Forderung des Ehrenamts” in dle Landesverfassung doch noch beschlossen
hat, Damit wird eine langjdhrige Forderung auch der Kirche endlich umgesetzt,

Im Rahmen der AnhSrungsverfahren im Verfassungsausschuss hatte ich mehr-
fach dargestellt, dass nach unserer Auffassung die Aufnahme der Ehrenamts-
férderung In die Verfassung nur ein erster Schrltt sein kann, um ehrenamtliches
Engagement staatlicherseits zu unterstlitzen und zu férdern. Mit dem nun vor-
llegenden Gesetzentwurf der CDU-Fraktion, Inshesondere mit dem Vorschlag
zu einem Thiiringer Ehrenamtsgesetz, erfolgt ein wichtiger weiterer Schritt,
den wir ausdrilcklich begriiRen,

Selbst wenn am Ende der Legislaturperiode keine Zelt mehr seln solfte, dle vor-
llegenden Regelungen zu verbschieden, bieten die Vorschlige elne gute Grund-
lage, um dieses Vorhaben In der kommenden Legislatur rasch anzugehen,

Folgende Anmerkungen zu einzelnen Regelungen mochte ich hierzu bereits
heute vortragen:

Thiiringer Gesetz zum Erlass und zur Anderung ehrenamtsrechtlicher Vorschrif-
ten {Drucksache 7/9482)

Zu § 1 Thilringer Ehrenamtsgesetz

Wir begrifen die Zielstellung des Gesetzes unelngeschrinkt, Jedoch solite in
Absatz 1 des Entwurfes dle Formullerung aufgegriffen werden, die nun in
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Artlkel 41 a der Verfassung zu finden ist, Es sollte also ,Einsatz fiir dle Gesell-
schaft” anstelle von , Einsatz fiir das Gemelnwohl” heifien.

In Absatz 4 mbchten wir anregen, im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips auch die
Zusammenarbeit mit zlvilgesellschaftlichen Akteuren zu benennen, |n Satz 1
kdnnte dazu formuliert werden: .. zusammenzuwirken und in Abstimmung
mit den Akteuren der Zivilgesellschaft dafir Sorge zu tragen ...”

Zu § 2 Thiiringer Ehrenamtsgesetz

In Absatz 1 Nr. 1 ist nur von den Biirgern die Rede, Hier sollte sichergestellt
werden, dass kelne Bevélkerungsgruppen ausgeschlossen werden, z.B, Auslén-
der. Dazu kénnte die Wortgruppe ,von Biirgern” schlicht gestrichen werden.

Im Sinne einer begrifflichen Genauigkeit ist zudem zu (iberlegen, ob bei der
Zielrichtung des biirgerschaftlichen Engagements neben der Gesamtgesell-
schaft und Elnzelpersonen auch das Engagement fir ,Gruppen” benannt wird.

Auch bei Nr. 2 schlagen wir begriffilche Prizisierungen vor. In der Zelt der
Corona-Pandemie haben wir hinsichtlich der Formulierungen in den diversen
Schutzverordnungen die Erfahrung gemacht, dass es im behdrdlichen Vollzug
sehr darauf ankam, ob dle spezifische Rechtsform elner institution vom
Rechtstext erfasst wurde oder nicht, Wenn Satz 1 nun von ,Organisation” die
Rede ist, méchten wir darum bitten, dass daran dle Wortgruppe ,unabhénglg
von ihrar Rechtsform™ angeschlossen wird. Damit wéaren dann z,B, auch die Kir-
chen, die als Kbrperschaften verfasst sind, oder auch Stiftungen nicht ausge-
schlossen,

Ebenso bitten wir zu priifen, ob die einschrinkende Formullerung ,ohne Ge-
winnerzielungsabsicht” tatséichlich zielfithrend ist. Nattrlich kann es nicht da-
rum gehen, durch die Férderung des Ehrenamts die Gewinne von Unterneh-
men zut stelgern. Glelchwohl findet z.B. In der Sozlalwirtschaft ehrenamtliches
Engagement nicht selten im Rahmen von handelsrechtlich verfassten Gesell-
schaften statt. So arbeiten Sozialeinrichtungen wie Hosplze oder Altenheime
oft In der Rechtsform der gGmbH oder, wie gréRere Kliniken, gar als AG o.4.
Dennoch sollte doch auch dort die Férderung von Ehrenamt moglich sein, Zur
sicher notwendigen Abgrenzung kénnte das bewdhrte Kriterlum der Selbstlo-
sigheit dienen,

Schliellich sollten in der Aufz&hlung von beglinstigten Zwecken neben den ge-
meinnitzigen, mildtatigen und kirchlichen Zwecken noch weitere Berelche auf-
genommen werden, um die Vielfalt des ehrenamtlichen Engagements noch
besser abbilden zu kénnen, Dies kéinnte mit elnem Pauschalverweis auf die
Liste in § 51 Absatz 2 Abgabenordnung (AO) erreicht werden.

Zu § 4 Thiiringer Ehrenamtsgesetz

Die Festschrelbung der Férderung der Thiringer Ehrenamtsstiftung begrifien
wir. Gegebenenfalls kénnte hier zusétzlich geregelt werden, dass das Stiftungs-
kapital nach MaRgabe des Haushaltes jéhrlich um einen gewlssen Betrag auf-
zustocken ist, damit die Arbeit der Stiftung langfristig gesichert wird.
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Zu § 5 Thiiringer Ehrenamtsgesetz

Die Etablierung eines Landesprogramms zur Starkung des biirgerschaftlichen
Engagements und des Ehrenamts im Freistaat Thiringen begriRen wir eben-
falls sehr. Dle haushalterische Ausstatiung ist ambitioniert, damit kdnnte das
Programm aber auch gehdrige Wirkung entfalten,

Der in Absatz 2 niher definierte Kreis der Zugangsberechtigten sollie analog zu
unseren Anmerkungen zu § 2 GE angepasst bzw. erweitert werden, um nicht
beim Vollzug des Gesetzes ungewollte Ausschliisse zu bewirken.

Ein Anliegen, das Vereine immer wieder duRern, ist die Unterstlitzung bei den
Kosten von notwendigen Versicherungen, beispielsweise einer Haftpflichtver-
sicherung fiir die Vorstandsarbeit oder die Versicherung privat eingesetzter
PIcw. Die Ubernahme solcher Kosten bzw. die Betelligung an Pauschalversiche-
rungen, die ggf. die Ehrenamtsstiftung fiir alle Thiiringer Vereine abschlieRen
kénnte, wire sicher auch eine (therlegenswerte Férderung.

Die Ermichtigung in Absatz 4 zum Erlass von Forderrichtlinien durch das zu-
stindige Ministerium ist sicheriich notig, birgt aber freilich auch die Gefahrvon
neuer Bilrokratie und von Ubergenauen Interpretationen des Gesetzestextes,
die vom Gesetzgeber gar nicht beabsichtigt waren, Das sollte nach Moglichkeit
vermieden werden,

Die In Absatz 5 vorgezeichnete Durchfilhrung des Landesprogramms durch die
Thilringer Ehrenamtsstiftung Ist sicherlich der naheliegendste und zweckmé-
Rigste Weg. Jedoch kdnnte auch iiberlegt werden, zusétzlich dazu groBen Eh-
renamtsakteuren wie dem Sport, der Feuerwehr und den Kirchen die Administ-
ration ihres Anteils am Landesprogramm in Eigenverantwortung zu {ibertragen,
um den biirokratischen Aufwand méglichst gering zu halten,

Uberlegt werden kénnte ferner, ob man die Bereitstellung finanzieller Mittel
aus dem Landesprogramm davon abhéngig macht, dass der Zuwendungsemp-
finger Uber ein aktuelles institutionelles Gewaltschutzkonzept verfiigt. Wir als
Katholische Kirche machen mit dieser Vorgabe seit mehreren Jahren sehr gute

Erfahrungen.
Zu § 6 Thiringer Ehrenamtsgesetz

Wir méchten empfehlen, in Absatz 1 auf die beispielhafte Aufziihlung der un-
terschiedlichen Ehrenamtshereiche zu verzichten, um der Vielfalt des Engage-
ments gerecht zu werden und um keine Ehrenamtsform auszuschlieRen,

Zu § & Thilringer Ehrenamtsgesetz

in diesem Paragrafen wird ausschlieBlich auf Vereinsarbeit abgehoben. Hier
sollte eine begriffliche Weitung vorgenommen werden, die dem Gesamtduktus

des Gesetzentwurfes besser entspricht.

Zu § 12 Thiiringer Ehrenamtsgesetz

Aus unserer Sicht sind dieser Neuzuschnitt und diese Neubezeichnung des Biir-
gerbeauftragten nicht erforderlich. Schon heute kann man sich auch in Ehven-
amtsfragen an den Biirgerbeauftragten wenden. ZweckméRiger wire es daher
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viellelcht, bel der Ehrenamtsstifiung die Beratungskapazititen flir Vereine und
ehrenamtlich Engagierte welter auszubauen.

Zu § 13 Thilringer Ehrenamtsgesetz

Vielleicht wiirde dle Vorlage des Ehrenamtsberichts alle zwei Jahre auch aus-
reichen,

Stakes Fhrenamit flir Thiiringen — Ehrenamtliches Engagement unierstiltzen,
fordern und vereinfachen (Drucksache 7/9482)

ZuNr L1

Wir méchten um Ergénzung des kirchlichen Ehrenamtes bei der Aufzéhlung der
Engagementbereiche bltten. Die Kirchen bleten nach Sport und Katastrophen-
schutz bundesweit die groBRten Betitigungsfelder fiir ehrenamtliches Engage-
ment.

ZuNr. 1.2

In der wissenschaftiichen Fngagementforschung ist umstritten, ob finanzielle
Anrelze Ehrenamt eher fordern oder behindern. Nattirlich soll man zum Ehren-
amt ,kein Geld mithringen” missen. Glelchsam sollte Ehrenamt nicht in eine
Preis-Leistungs-Logik tiberfiihrt werden. Es Ist ja gerade der springende Punkt
beim Ehrenamt, dass es selbstlos erbracht wird und keinet finanziellen Entloh-
nung bedarf. Hier sollte also zwischen Auslagenersatz, der zulassig ist, und fl-
nanziellen Anreizen, die kirchlicherseits kritisch betrachtet werden, differen-
ziert werden.

ZuNr. 1.3

Diese Feststellung wird ausdriickliich unterstlitzt, Der Abbau von Biirokratie im
Ehrenamt diirfte sogar eines der wichtigsten Aufgaben zur Férderung des frei-
willlgen Engagements darstellen.

Sehr geehrte Abgeordnete, ich hoffe, diese Ausfithrungen sind fiir lhre weite-
reh Beratungen hilfreich. Fiir den erfolgreichen Abschluss des Gesetzgebungs-
verfahrens winsche ich lhnen alles Gute, selbst wenn dies erst in der kommen-
den Legislatut erreicht werden sollte.

Mit freundlichen GriRen

Ordinariatsrat

Seite 4 von 4

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet.




