Den Mitgliedern des | Thiringer Landtag
AfSAGG Zuschrift

713585
DACHVERBAND DER zu Drs. 7/9426, 9482
KINDER- UND JUGENDGREMIEN THURINGEN

Servicestelle Mitbestimmung | Werner-Seelenbinder-StraRe 7 | 99096 Erfurt

Dachverband der Kindey-
und Jugendgremien
Thilringen

Stellungnahme des Dachverbandes der Kinder- und Ju- < &7 ‘*&/ Q@QJ{/

gendgremien Thiiringen

Sehr geehrte Damen und Herren des Ausschusses fiir Soziales, Arbeit,
Gesundheit und Gleichstellung des Thiiringer Landtages,

mit dieser Stellungnahme mé&chten wir, der Vorstand des Dachverbandes
der Kinder- und Jugendgremien Thiiringen (DKJG Thiiringen) IThrer Bitte
um Teilnahme am Anhorungsverfahren zu den Beratungsgegenstinden
"Thiiringer Gesetz zum Erlass und zur Anderung ehrenamtsrechtlicher Vor-
schriften" (Gesetzentwurf der Fraktion der CDU, Drucksache 7/9426) und
"Starkes Ehrenamt fiir Thiiringen - Ehrenamtliches Engagement unterstiit-
zen, fordern und vereinfachen" (Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache
7/9482) nachkommen und unsere Positionen zu den angestrebten Gesetzes-
dnderungen und Zielsetzungen darstellen.

Zunéchst moéchten wir uns fiir die Beriicksichtigung des DKJG Thiiringen
in diesem Anhdrungsverfahren bedanken. Die Anerkennung der politischen
Eigenvertretung junger Menschen ist leider noch nicht flichendeckend de-
mokratisches Allgemeingut, sodass die offizielle Wiirdigung unseres Enga-
gements und der daraus resultierenden Expertise, bspw. in Form dieser und
ghnlicher Anhdrungen, stets Freude in unserem Dachverband auslést. Dank
dieser Wiirdigungen und Berticksichtigungen kénnen wir insbesondere jiin-
geren Engagierten der Kinder- und Jugendbeteiligungsgremien unseres
Freistaates signalisieren, dass ihr Engagement auch auf Landesebene zu
spiirbarer politischer Berticksichtigung der Positionen und Belange der Kin-
der und Jugendlichen fithren kann. So fillt uns die Nachwuchsgewinnung
leichter, was eine nachhaltige Absicherung unserer demokratiefSrdernden
und bildenden Ziele ermdglicht.

Unsere Stellungnahme wird zum Zwecke der besseren Nachvollziehbarkeit
chronologisch entsprechend der Reihenfolge der uns zur Verfiigung gestell-
ten Schriftstiicke erfolgen. Fiir Riickfragen und ggf. weitere Erdrterungen
stehen wir Ihnen selbstversténdlich gern zur Verfligung.

Stellungnahme des DKJG Thiiringen zum Thiiringer Gesetz zum Er-

lass und zur Anderung ehrenamtsrechtlicher Vorschriften - Gesetzent-

wurf der Fraktion der CDU - Drucksache 7/9426 -

Der DKJG Thiiringen begriifit grundlegend das Anliegen des Gesetzentwur-
fes, "gute und verldssliche Rahmenbedingungen [fiir ehrenamtliches Enga-
gement zu] schaffen" (S. 3) und "gerade junge Menschen fiir Ehrenamt und
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biirgerschaftliches Engagement zu begeistern und zu befihigen" (S. 2).
Auch wir nehmen die zunehmende Herausforderung des ehrenamtlichen
Engagements durch permanenten Umgang mit biirokratischen Hiirden,
Probleme bei der Mitgliederneugewinnung und Nachwuchsférderung - ins-
besondere im léndlichen Raum - und &hnliche Problematiken der téglichen
Arbeit wahr; sowohl in unserem Dachverband als auch insbesondere in den
bei uns zusammengeschlossenen Kinder- und Jugendbeteiligungsgremien
und den mit ihnen kooperierenden lokalen Organisationen. Deshalb teilen
wir die Ansicht der grundlegenden Notwendigkeit, das Ehrenamt in seiner
Gesamtheit gesetzlich zu erfassen und staatlich nachhaltig und méglichst
unbtirokratisch zu unterstiitzen.
Ein wichtiger erster Schritt war hierzu unseres Erachtens die kiirzlich er-
folgte Verankerung der Ehrenamtsférderung als Staatsziel in der Thiiringer
Landesverfassung. Dass dieses Ziel nun mit einem Gesetz schnellstmdglich
umgesetzt werden soll, begriifit der DKJG Thiiringen. Jedoch sehen wir am
~vorliegenden Entwurf des "Thiiringer Gesetz[es] zum Erlass und zur Ande-
rung ehrenamtlicher Vorschriften" (Drucksache 7/9426) noch erhebliches
Verbesserungs- und Ausbaupotenzial, welches wir im Folgenden darlegen
mdchten. Gleichzeitig unterstlitzen wir aber viele der beschriebenen Vorha-
ben, sodass sich eine differenzierte Betrachtung des Gesetzesentwurfes
ergibt.

Zu A - Problem und Regelungsbediirfnis

Bereits in der Darlegung des durch den Gesetzentwurf aufgegriffenen Prob-
lems und Regelungsbediirfnisses zeigt sich ein leider hiufig auftretendes
Bild, welches als geradezu symptomatisch fir die politische Betrachtung
des Ehrenamtes beschrieben werden kann:

Im durch Beispiele beschriebenen "Spektrum flir freiwilliges ehrenamtli-
ches und blirgerschaftliches Engagement" (S. 1) werden zwar viele sehr lo-
benswerte und der Gesellschaft nutzende Arten des ehrenamtlichen Enga-
gements explizit benannt, die Erwéhnung des Engagements fiir Demokra-
tieférderung, -bildung und politische Eigeninteressensvertretungen durch
junge Menschen bleibt jedoch aus. Dies ist in der politischen Behandlung
des Ehrenamtes héufig zu erleben und zieht sich leider auch durch den vor-
liegenden Gesetzesentwurf. Der DKJG Thiiringen mahnt diesbeziiglich ein
Um- und Weiterdenken an: Wenn Kinder und Jugendliche in ihrem ehren-
amtlichen Engagement ernst genommen und zielgerichtet und nachhaltig
gefordert werden sollen, muss dies auf Grundlage der Wahrnehmung ihres
Einsatzes als eigenstidndige Subjekte mit eigenen Bediirfnissen, Anspriichen
und Positionen erfolgen. Kinder und Jugendliche im Ehrenamt miissen kon-
sequent nicht nur als Teil einer groferen Masse Ehrenamtlicher, sondern als
besonders zu beriicksichtigende Gruppe derselben erfasst und gesetzlich
und im téglichen Geschift berlicksichtigt werden.

Auch muss angesichts der zunehmenden Bedrohung unserer freiheitlich-de-
mokratischen Grundordnung und der parlamentarischen Demokratie durch
extremistische Kriifte, insbesondere Rechtsextreme, die ehrenamtliche und
biirgerschaftliche Tétigkeit im Sinne der Demokratiebildung, -forderung
und der Etablierung partizipativer und somit Lust auf Beteiligung und De-
mokratie machender Initiativen besonders gefordert und betont werden.
Dies umfasst nicht nur schriftliche Bekenntnisse in neuen Gesetzen, sondern




auch eine direkte Unterstiitzung der in diesem Bereich engagierten Perso-
nen, die besonders im ldndlichen Raum einer zunehmenden Bedrohungslage
ausgesetzt sind. Ob die Bedeutung ihres Engagements und ihres besonderen
Forder- und Schutzbedarfs auch wihrend der Erstellung des vorliegenden
Gesetzentwurfes ausreichend gewlirdigt wurde, darf bereits ob des Ausblei-
bens eines Verweises auf ihren Einsatz in der Beschreibung des Problems
und Regelungsbediirfnisses sowie der eher nebenséchlichen Behandlung im
weiteren Gesetzestext eher bezweifelt werden. Dies ist weniger ein Ver-
sdumnis der konkreten Einreichenden, sondern ein oftmals strukturelles po-
litisches Problem.

Auch die auf Seite 2 definierte Problematik, wonach "[e]ine fehlende ge-
setzliche Definition des Begriffs "Ehrenamt" [...] einer Berlicksichtigung
[...] biirgerschaftliche[r] Initiativen bislang entgegen" stehe, ist unseres Er-
achtens eher fraglich. Erfahrungsgemél wurden und werden biirgerliche
und gesellschaftliche Initiativen sowie das Ehrenamt oft sehr abhéngig von
pers6nlichen Auffassungen und Privalenzen der zustindigen Politiker*in-
nen und Verwaltungsangestellten gefordert, wobei weniger ein Unterschied
zwischen "Ehrenamt" und "btirgerschaftlichem Engagement”, sondern eher
eine Priorisierung diverser gesellschaftlicher Engagementgebiete gegenei-
nander (bspw. Sport, Kultur, Tier- und Naturschutz und Demokratieforde-
rung) erfolgte. Ob diese Handhabung aufgrund einer neuen gesetzlichen De-
finition und gegenseitigen Abgrenzung des "Ehrenamtes” und des "btirger-
schaftlichen Engagements" flir alle Beteiligten zufriedenstellender erfolgt,
scheint uns mehr als zweifelhaft. Weiterhin besteht die Sorge, dass der Ver-
such einer kiinstlich getrennten Definition, wie in §2 Abs.1 vorgesehen (vgl.
§2 Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich, S. 5), zu im Alltag un-
moglichen Differenzierungen tatsdchlichen Engagements und reellen Un-
gleichbehandlungen fiihren konnte. Eine ausfithrlichere Ausfiihrung dieser
Problematik finden Sie im weiteren Text im Abschnitt zu "§2 - Begriffsbe-
stimmungen und Anwendungsbereich".

Lobend erwéhnen m&chten wir die Beschreibung der zunehmend besonders
im léndlichen Raum problematischen Nachwuchsgewinnung und das Ziel,
"gerade junge Menschen fiir Ehrenamt und biirgerschaftliches Engagement
zu begeistern und zu befghigen" (S. 2). Der Generationenwechsel vieler
Vereine, Initiativen und Organisationen wird durch den demographischen
Wandel, iiberalterte und zu hiufig unmoderne Strukturen und Uberlastung
vieler Ehrenamtlicher durch multiple Posten- und Aufgabenbesetzung zu-
nehmend erschwert. Hier Anreize fiir mehr junges Ehrenamt zu schaffen
und die Nachwuchsgewinnung durch gezielte Unterstiitzung und Entlastung
zu fordern, erfihrt unsere volle Unterstlitzung und ist nach Auffassung des
DKIJG Thiiringen einer der wichtigsten Aspekte des Gesetzentwurfes.

Auch die Feststellung, wonach "es keine zusammenfassende gesetzliche
Festschreibung flir das ehrenamtliche und biirgerschaftliche Engagement in
seiner umfinglichen Vielfalt und Breite, sondern lediglich gesetzliche Ein-
zelregungen [sic!] flr spezielle Bereiche" (S. 2) gebe, deckt sich mit der
Einschétzung des DKJG Thiiringen. Eine gemeinschaftliche Regelung fiir
alle ehrenamtlichen Bereiche ist daher sinnvoll und grundsétzlich zu unter-
stlitzen, insbesondere wenn sie mit klar benannten Zustindigen mit konkret




definierten Aufgabenbereichen als Ansprechpartner flir Ehrenamtliche aller
Art einhergeht. Jedoch sollten dabei Parallelstrukturen vermieden und funk-
tionierende bestehende Strukturen aufrechterhalten und ausgebaut werden.

Zu B - Losung

Die im ersten Absatz festgehaltene Notwendigkeit der "besonderen und fl4-
chendeckenden Unterstiitzung durch den Staat beziehungsweise die Politik"
(S. 2) fur gesellschaftliches Engagement jedweder Art erfihrt die entschie-
dene Unterstiitzung des DKJG Thiiringen. Jedoch betrachten wir auch hier
die Trennung zwischen "biirgerschaftliche[m] und ehrenamtliche[m] Enga-
gement" (S. 2) weiterhin kritisch betrachtet (vgl. Stellungnahme zu A -
Problem und Regelungsbediirfnis).

Die auf Seite 3 beschriebenen Ziele des Gesetzentwurfes erfahren ebenfalls
grundlegende Unterstiitzung des DKJG Thiiringen. Thre tatséichliche Umset-
zung wiirde das Ehrenamt massiv entlasten und fiir ein Aufblithen der sicht-
baren Auswirkungen des Engagements vieler Tausender Thiiringer*innen
sorgen, welche sich entlastet und weniger biirokratisch gebunden ganz ihren
Herzensprojekten widmen kénnten. Unklar ist uns jedoch, weshalb hier eine
bereits in der Beschreibung der Losung festgeschriebene gesteigerte Priori-
sierung "flir die Bereiche des Brand- und Katastrophenschutzes sowie des
Sports" (S. 3) erfolgt und warum nicht auch insbesondere in den Bereichen
Jugend- und Demokratieférderung sowie Kultur und Partizipation gleich-
wertige Erweiterungen der bestehenden Forderméglichkeiten angestrebt
wurde. Eine bessere frithzeitige Abstimmung mit diesbeziiglichen Fachver-
bénden wire hier sicherlich angebracht gewesen, um die Ziele des Gesetz-
entwurfes wirklich allen Ehrenamtlichen umfénglich zugutekommen zu las-
sen.

Zu C - Alternativen

Eine Beibehaltung der bestehenden Rechtslage wire aus Sicht des DKJG
Thiiringen ein fiir Ehrenamtliche unbefriedigender Ausgang, welcher den
mannigfaltigen und oftmals Engagierte iiberfordernden Herausforderungen
nicht gerecht werden und Ehrenamtliche teils mit strukturellen Problemen
allein lassen wiirde. Gleichwohl! sind wir der Ansicht, dass die Herausforde-
rungen und Probleme des Ehrenamtes eines durchdachte und umfangreich
mit Fachverbidnden und Expert*innen erarbeitete Losung verlangen, die
durch einen ldngerfristigen Prozess erarbeitet und von allen demokratischen
Kriften des Freistaates konsensual getragen werden. Der vorliegende Ge-
setzentwurf kann hier eine wichtige Debattengrundlage darstellen, sollte
aber in seiner bestehenden Form u.a. nicht beschlossen, sondern deutlich
erweitert und an vielen Stellen verbessert werden.

Zu D - Kosten :

Beschriebene zusitzliche Kosten fiir den Freistaat Thiiringen durch Investi-
tionen in das Ehrenamt sind wichtige Investitionen in unsere Zivilgesell-
schaft und wiirden durch den DKJG Thiiringen grundsétzlich begriiit wer-
den. Ehrenamtliches Engagement bené&tigt angesichts der mannigfaltigen
Herausforderung eine starke staatliche Unterstiitzung, welche neben ideeller
und organisatorischer auch pekunidrer Natur sein muss. Die so investierten
Mittel dienen dem Erhalt und Ausbau einer starken Zivilgesellschaft und




somit der Aufrechterhaltung unseres Rettungs- und Katastrophenschutzwe-
senes ebenso wie der kulturellen, sportlichen und Umweltaspekte, die unse-
ren Freistaat lebenswert machen. Auch und insbesondere sind sie Investiti-
onen in eine starke Zivilgesellschaft, welche sich u.a. aus einem starken und
lokal verwurzelten, aber tiberregional denkenden Ehrenamt speist und un-
sere Demokratie suffizient und breitenwirksam vor extremistischer Ein-
flussnahme schiitzen kann.

Zum Thiiringer Gesetz zum Erlass und zur Anderung ehrenamtsrecht-
licher Vorschriften

Artikel 1 - Thiiringer Ehrenamtsgesetz (ThiirEhrAG)

Zu§ 1.

Wie bereits erdrtert, teilt der DKJG Thiiringen grundsitzlich die Ziele des
vorliegenden Gesetzentwurfes und wiirde eine reelle Umsetzung der "Stiir-
kung von biirgerschaftlichem und ehrenamtlichem Engagement als zentra-
les Element einer modernen und demokratischen Gesellschaft" (vgl. §1 (1)
S. 5). Um dies tatséchlich zu erreichen, ist unseres Erachtens eine Erweite-
rung und Verbesserung des vorliegenden Gesetzentwurfes unter Beriick-
sichtigung von Fachverbénden und Expert*innen notwendig.

Zu§2:

Die in §2 (1) versuchte definitorische Trennung zwischen "btirgerschaftli-
che[m] Engagement und "Ehrenamt" (vgl. S. 5) irritiert den DKJG Thiirin-
gen. Grundsitzlich bezweifeln wir, wie bereits erldutert, die beschriebene
Notwendigkeit einer solchen differenzierenden gesetzlichen Definition
(siehe oben Stellungnahme zu "A - Problem und Regelungsbediirfnis").
Auch besteht die Sorge, dass eine feste gesetzliche Definition und Abgren-
zung wie in §2 (1) des vorliegenden Gesetzentwurfes zu einer Ungleichbe-
handlung des als weniger institutionalisiert und deshalb u.U. auch als weni-
ger professionell wahrgenommenen "biirgerschaftlichen Engagements" in
der téglichen Arbeit und bei der priorisierten Vergabe knapper finanzieller
Mittel fuihren kénnte. Dies ist unter allen Umstédnden zu verhindern. Gerade
in der modernen, flexibleren und weniger institutionsorientierten Realitiit
des Ehrenamtes sind viele Engagierte im "biirgerschaftlichen Engagement"
eine wichtige Stiitze der Gesellschaft und sollten verldsslich auf demselben
Level unterstlitzt werden wie klassische Ehrenamtliche in Vereinen u.4. In-
stitutionen.

Dies ist auch insofern von Bedeutung, als besonders im Bereich der politi-
schen Eigenvertretungen, sei es in unserem Titigkeitsbereich flir Kinder-
und Jugendliche, fiir Senior*innen, Migrant*innen, queere Menschen oder
Studierende, sowie im ehrenamtlichen Engagement fiir Demokratiebildung
und -forderung eine klare Abgrenzung zwischen "Ehrenamt" und "biirger-
schaftlichem Engagement" im Alltag schlichtweg unméglich ist. Hiufig
vermischen sich hier bei gemeinsamen Projekten, Initiativen und alltdgli-
chen Kooperationen die Welten des institutionalisierten und freieren Enga-
gements, wobei viele engagierte Personen durch Doppelmitgliedschaften
gleichzeitig in beide in dieser Gesetzesvorlage getrennt definierten Bereiche
fallen diirften und gegenseitig als Multiplikator¥*innen fungieren.

Solche Doppelfunktionen sind auch in vielen Kinder- und Jugendbeteili-
gungsgremien Thiiringens und bei den Engagierten des DKJG Thiiringen
der Alltag, deren Organisationen hdufig keine eigene juristische Person auf-
weisen und so u.U. eher als "Gruppe von Biirgern" (vgl. §2 (1) 1., S. 5) und




somit als Teil des "biirgerschaftlichen Engagements" denn als "Organisati-
onen [...] ohne Gewinnerzielungsabsicht" (vgl. §2 (1) 2., S. 5) und somit
Teil des "Ehrenamtes" gelten kdnnten. Gleichzeitig sind die dort Engagier-
ten oft aber auch Mitglieder in Vereinen und Organisationen mit dhnlichen
Zielen, bspw. Jugendverbénden o.4., und erflillen eine Funktion als Schnitt-
stelle zwischen beiden Ebenen des Engagements oder pendeln zwischen bei-
den, teils auch wihrend desselben gemeinsamen Projektes. Hier eine Tren-
nung vorzunehmen wire ein kiinstlicher Versuch der gesetzlichen Ordnung
und in der Realitét nicht méglich.

Wir empfehlen vielmehr, der in der Problemdarstellung korrekt beschriebe-
nen dynamischen Entwicklung modernen Engagements Rechnung zu tragen
und alle Bereiche des gesellschaftlichen Engagements unter den Begriff
"Ehrenamt" zu fassen, unabhéngig von der in diesem Gesetzentwurf vorge-
nommenen Einteilung in "biirgerschaftliches Engagement"” und "Ehrenamt",
So werden der oftmals hohe perstnliche Einsatz und das Engagement aller
ehrenamtlich Engagierten gewlirdigt und gleichwertig beurteilt. Dies wire
nicht nur in der AuBenwirkung wichtig, sondern kdnnte zuverlissig kiinst-
liche Trennungen und Ungleichbehandlungen verhindern und so potenzielle
biirokratische Hiirden durch definitorische Vereinfachung abbauen.

Auch die in §2 (2) vorgesehene Abgrenzung zu "6ffentlichen Ehrendmtern”
(S. 6) irritiert. Zum einen wirken viele von ihnen als verbindende und teil
koordinierende Multiplikator*innen fiir Ehrenamtliche und das weitere En-
gagement in ihrem jeweiligen Betdtigungsfeld. So wéren bspw. auch die
vier Ehrenamtlichen des DKJG Thiiringen betroffen, welche sich als Ver-
treter*innen des Dachverbandes als ehrenamtliche Mitglieder des Landes-
jugendhilfeausschusses engagieren. Dieses Beispiel demonstriert die oben
bereits beschriebene praktische Unmoglichkeit der klaren Trennung zwi-
schen "biirgerschaftlichem Engagement” und "Ehrenamt" bzw. &ffentli-
chem und nicht-6ffentlichem Ehrenamt. Zum anderen sind aber auch Enga-
gierte in "6ffentlichen" Ehrendmtern im gleichen Malie von den zunehmen-
den Herausforderungen und Belastungen des Ehrenamtes betroffen, welche
in "A - Probleme und Regelungsbediirfnis" korrekt beschrieben werden, wie
dies Engagierte in nicht-6ffentlichen Ehrendmtern sind. Fiir die Aufrechter-
haltung eines umfangreichen ehrenamtlichen Kosmos in Thiiringen sollten
sie daher im selben Mafle von staatlicher Unterstiitzung, insbesondere im
Sinne der biirokratischen Entlastung, Wiirdigung und Unterstiitzung bei der
Nachwuchsarbeit profitieren wie alle anderen Ehrenamtlichen. Eine bei Bei-
behaltung der vorgesehenen Regelung erfolgende Ungleichbehandlung
iberparteilichen ehrenamtlichen Engagements wire eine reelle Diskriminie-
rung eines Teils der Thiiringer Ehrenamtlichen und somit fiir den DKJG
Thiiringen, dessen Mitglieder wie bereits ausgefiihrt teils selbst betroffen
wiren, nicht akzeptabel.

Zu §§4und S:

Die in den §§4 und 5 (vgl. S. 6) beschriebenen finanziellen und strukturellen
Forderungen des Ehrenamtes im Freistaat durch die Thiiringer Ehrenamts-
stiftung und ein neu geschaffenes Landesprogramm "Stérkung des biirger-
schaftlichen Engagements und Ehrenamts im Freistaat Thiiringen" sind in-
teressante und grundsétzlich begriilenswerte Ansétze zur Umsetzung der
Ziele des Gesetzentwurfes.

Der DKJG Thiiringen méchte hier flir eine sorgfiltige Priifung moglicher
Synergien und Ausbaumdéglichkeiten bereits bestehender diesbeziiglicher




Angebote sowie eine konkretere gesetzliche Ausgestaltung der Zwecke und
Aufgaben eines potenziellen Landesprogrammes werben, um mégliche ent-
stehende Parallelstrukturen und daraus resultierende Irritationen oder gar
biirokratischen Mehraufwand fiir Ehrenamtliche zu vermeiden.

Auch moéchten wir mehr inhaltliche Sorgfalt bei der Erarbeitung von Ge-
setzentwiirfen anmahnen, da abweichende Angaben zur geplanten finanzi-
ellen Ausstattung des Landesprogrammes im Gesetzestext ("'15.000.000
Euro", vgl. §5 (1), S. 6) und der Begriindung "zehn Millionen Euro", vgl. S.
19) bei der Analyse des Gesetzentwurfes zu unnétigen Irritationen fithrte.
Zu §6:

Auch in diesem Paragraphen ist es uns unversténdlich, warum zwar diverse
ehrenamtliche Kategorien als insbesondere forderungswiirdig aufgelistet
werden, Angebote zur Férderung von Kindern und Jugendlichen und ihrer
Partizipation sowie der Demokratiebildung und -férderung jedoch nicht be-
riicksichtigt werden (vgl. §6 (1), S. 8). Dies verdeutlicht anschaulich das
bereits eingangs der inhaltlichen Stellungnahme erdrterten Problems der po-
litischen Betrachtung des Ehrenamtes und der unterschiedlichen Gewich-
tung seiner diversen Bereiche. Hier sollte im Sinne einer ernst gemeinten
Forderung unsere Demokratie und derjenigen, welche sich fiir sie und ihre
nachhaltige Zukunft einsetzen, eine Nachbesserung erfolgen, um auch ins-
besondere derartige ehrenamtliche Ziele explizit zu benennen und zu unter-
stiitzen.

Zu §8:

Das Ziel des Paragraphen zur Nachwuchsftrderung (vgl. S. 8) ist aus Sicht
des DKJG Thiiringen besonders begriiBenswert und sollte umfassend umge-
setzt werden. Irritierend ist hierbei jedoch der alleinige Fokus auf Ehrenamt
in Vereinen, was fiir den vorliegenden Gesetzentwurf einmalig ist. In allen
anderen entsprechenden Paragraphen werden neben den Vereinen auch "Ini-
tiativen und Institutionen" (vgl. §9, S. 8) oder "Initiativen sowie andere biir-
gerschaftlich und ehrenamtlich Engagierte" (vgl. §6 (1), S. 8) ausdriicklich
berticksichtig. Warum dies ausgerechnet bei der Jugendforderung nicht er-
folgen soll, erschliefit sich fiir uns nicht.

Zwar sind Vereine ein unbestritten wertvoller und notwendiger Teil der
Thiiringer Ehrenamtslandschaft, doch sind sie dabei nicht die einzigen eh-
renamtlichen Strukturen mit Angeboten fiir Kinder und Jugendliche bzw.
mit besonderem Fokus auf Nachwuchsférderung und dabei bestehendem
Unterstiitzungsbedarf. Auch Initiativen, Zusammenschliisse ohne juristi-
sche Person, Selbstvertretungen wie bspw. Kinder- und Jugendbeteiligungs-
gremien etc. sollten hier berticksichtigt und nicht durch explizite nicht-Be-
nennung ausgeschlossenen werden. Eine Orientierung an der Formulierung
der angesprochenen §§6 (1) und 9 ist zu empfehlen, wobei wir insbesondere
die zusétzliche explizite Erwdhnung von Kinder- und Jugendbeteiligungs-
gremien in §8 als Schnittstellen zum demokratiefsrdernden Ehrenamt fiir
Kinder und Jugendliche sehr begriiBen wiirden. So knnte der Zugang flir
die Gremien zu Schulen erleichtert und eine nachhaltige Nachwuchsgewin-
nung einfacher ermdglicht werden - eine Verbesserung, die sich langfristig
in der Stabilisierung unserer Demokratie dank vieler junger, motivierter und
kompetenter Demokrat*innen mit eigener Gestaltungserfahrung aus den
Gremien niederschlagen diirfte.




Auch empfehlen wir, die Lebensrealitit von Kindern und Jugendlichen in
ihrer Komplexitit ernst zu nehmen und sie nicht ausschliefilich als Schii-
ler*innen zu betrachten, wie dies offensichtlich in §8 geschieht. Kinder und
Jugendliche des Freistaates haben abseits der Schule eine dulierst diverse
Lebensrealitiit, die auBerschulische Bildungsangebote genauso umfassen
kann wie Jugendclubs als Orte des tdglichen Freizeitlebens oder Einrichtun-
gen der Heimerziehung. Der DKJG Thiiringen empfiehlt, dieser diverseren
Lebensrealitidt nachzukommen und den §8, um derartige auBerschulische
Orte und Einrichtungen des téglichen Lebens fiir Kinder und Jugendliche zu
erginzen.

Ebenfalls empfehlen wir, den §8 um einen Hinweis auf den Ausschluss un-
zumutbarer Nachteile in Schule, Ausbildungsstitte, Universitidt oder Ar-
beitsstelle flir junge Menschen aufgrund der Ausiibung des Ehrenamtes zu
erginzen, wobei eine Orientierung an der angestrebten Anderung des §11
des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes sinnvoll ist (ausfiihr-
licher siehe Stellungnahme zu Artikel 4).

Zu§ll:

Die Thiiringer Ehrenamtscard ist zweifelsfrei eine gut gedachte Mafinahme
zur Stérkung und Wiirdigung des Ehrenamtes. Leider ist sie unseres Erach-
tens mitnichten ein "sichtbares Zeichen fiir besonderes biirgerschaftliches
Engagement und ehrenamtliche Tatigkeit" (vgl. §11 (1), S. 11), sondern
diirfte den meisten Ehrenamtlichen des Freistaates unbekannt sein. Auch die
Wiirdigung von Biirger*innen, "die sich in besonderer Weise fiir ihre Mit-
menschen im 6rtlichen Gemeinwesen einsetzen" (ebd.) ist sicherlich nicht
falsch, doch auch ein sehr exkludierender Blick auf die Méglichkeiten des
Engagements.

Dies zeigt sich bei genauerer Betrachtungen der Voraussetzungen der Eh-
renamtscard, wonach nur Personen berechtigt sind, eine Ehrenamtscard zu
erhalten, wenn sie u.a. "das 18. Lebensjahr vollendet", "sich woéchentlich
mindestens fiinf Stunden engagieren”, "mindestens funf Jahre aktiv (bzw.
seit Griindung) in einem Verein, einer Organisation oder einer Initiative ein-
gebunden" waren und "keine Aufwandsentschddigungen erhalten, die tiber
einen Auslagenersatz hinausgehen" (vgl. Thiiringer Ehrenamtsstiftung:
www .thueringer-chrenamtsstiftung.de/ehrenamtscard). Derartige Versuche
einer quantifizierten Klassifizierung des Ehrenamtes geht an der Realitét
vieler Ehrenamtlicher vollkommen vorbei und sind in ihrer jetzigen Form
eine adultistische Altersdiskriminierung. So ist bspw. fraglich, warum der
Einsatz einer 17jéhrigen, dulerst engagierten ehrenamtlichen Kindertraine-
rin fiir einen Sportverein, ihre Mitmenschen und das 6rtliche Gemeinwesen
weniger "in besonderer Weise" bedeutsam sein soll, als wenn sie ein Jahr
dlter wire., Auch der Umstand, wie lang eine Person in einer ehrenamtlichen
Struktur aktiv ist, sagt nichts tiber die Bedeutung und die Qualitét ihrer Ar-
beit aus. Ebenso unklar ist, warum Personen, die tiber ihre Auslagen hinaus
ein kleines Taschengeld als Aufwandsentschiddigung erhalten, sich nicht "in
besonderer Weise flir ihre Mitmenschen im ortlichen Gemeinwesen" einset-
zen sollten - eine Regelung, die insbesondere jiingere und finanziell schwi-
chere Menschen diskriminiert, fiir die eine kleine, nicht als Lebensunterhalt
ausreichende Aufwandsentschiddigung eine willkommenen Anerkennung
ihres Einsatzes und eine teils notwendige Hilfe im eigenen alltiglichen Le-
ben darstellt.




Es ist somit offensichtlich, dass das Vergabesystem der Thiiringer Ehren-
amtscard dringend grundlegend tiberarbeitet werden muss, um diskriminie-
rungsfrei allen besonders engagierten Ehrenamtlichen eine besondere Wiir-
digung darstellen zu kénnen.

Auch ist eine Ergidnzung des Katalogs der positiven Effekte der Ehren-
amtscard sehr zu empfehlen. Die kulturellen und sonstigen Vergiinstigun-
gen sind fir die individuelle Freizeitgestaltung der Inhaber*innen sicherlich
angenehm, helfen ihnen im Alltag und insbesondere bei der Ausiibung ihres
Ehrenamtes jedoch nur selten weiter. Eine Nachbesserung, bspw. durch ein
kostenloses Deutschlandticket fiir eine bestimmte Zeit oder #hnliche tiglich
anwendbare Verglinstigungen wire hier eine geeignete Moglichkeit, die
Wiirdigung besonderen Engagements in den Alltag der Ausgezeichneten zu
tiberfiihren.

Gesamt betrachtet erscheint uns die Ehrenamtscard als unausgegorene und
dringend iiberarbeitungswiirdige Mallnahme. Bis dies abgeschlossen ist, ist
der Sinn einer gesetzlichen Verankerung derselben und damit des Status
Quo fragwiirdig. Der DKJG Thiiringen empfiehlt daher, den §11 zu strei-
chen und stattdessen die Thiiringer Ehrenamtscard lebensnéher und inklusi-
ver sowie in ihren Vergilinstigungen praktischer zu gestalten. So wiirde fiir
die tatséchliche Wiirdigung des herausragenden Ehrenamtes mehr erreicht
als mit ihrer bloBen gesetzlichen Festschreibung.

Zu §12;

Die grundsitzliche Einfithrung eines/einer Thiiringer Ehrenamtsbeauftrag-
ten als direkter Ansprechpartner fiir ehrenamtlich Engagierte und deren po-
litische Vertretung auf Landesebene (vgl. §12 (1), S. 9 und Artikel 2 zur
Anderung des Thiiringer Biirgerbeauftragtengesetzes - ThiirBiiBG, S. 10 -
13) erscheint uns grundlegend sinnvoll. Ob diese Stelle beim Biirgerbeauf-
tragten richtig verortet ist, méchte der DKJG Thiiringen aus Mangel an Ex-
pertise nicht beurteilen.

In jedem Falle sei jedoch angemerkt, dass die Aufgaben der/des Ehrenamts-
beauftragten nicht suffizient erfiillt werden kénnen, wenn sie nicht mit aus-
reichend personeller und finanzieller Ausstattung unterstiitzt werden. Eine
bloBe Angliederung an bestehende Stellen ohne deren Ausbau bzw. Bereit-
stellung zusitzlicher wiirde daher zur Uberforderung dieser Stellen fithren
und keine tatsédchliche Verbesserung flir die Arbeit der ehrenamtlich Enga-
gierten des Freistaates bedeuten. Mit ausreichender Ausstattung kann die
Stelle der/des Ehrenamtsbeauftragten jedoch ein wertvolles Instrument zur
Erfullung der Ziele des Gesetzentwurfes und zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen vieler Ehrenamtlicher in Thiiringen darstellen.

Zu §13:

Die in diesem Paragraphen angestrebte jéhrliche Berichtspflicht der Landes-
regierung "tiber die aktuelle Entwicklung und Herausforderungen in Ver-
bindung mit biirgerschaftlichen [sic!] Engagement und Ehrenamt im Frei-
staat Thiiringen" gegentiber dem Landtag und somit voraussichtlich auch
der Offentlichkeit wird vom DKJG Thiiringen ausdriicklich begriiit. Sie
kann dazu beitragen, reelle Bedarfe des Ehrenamtes und landespolitische
Moglichkeiten der Unterstiitzung der ehrenamtlich Engagierten sinnvoll zu
eruieren und daraus resultierende Erkenntnisse in die tdgliche politische Ar-
beit einflieBen zu lassen, was den Ehrenamtlichen in ihrem Engagement
konkret zugutekommen konnte.




Artikel 4 - Anderung des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutz-
gesetzes

Der DKJG Thiiringen begriiit die in §11 des Thiiringer Brand- und Kata-
strophenschutzgesetzes angestrebte Anderung, wonach Angehdrige der Ju-
gendfeuerwehr "durch ihren Dienst [...] keine unzumutbaren Nachteile, ins-
besondere im Ausbildungs-, Arbeits- und Dienstverhéltnis, erleiden"" diir-
fen (vgl. S. 13). Diese Regelung kann vielen jungen Engagierten die Beibe-
haltung ihres Ehrenamtes erleichtern und so eine nachhaltige Nachwuchs-
forderung fiir die Jugend- und spéter auch reguléren Feuerwehreinheiten un-
terstiitzen.

Wir mochten anregen, gleichartige gesetzliche Festlegungen auch anderen
ehrenamtlich engagierten Jugendlichen in begriindeten Fillen zuteilwerden
zu lassen. Dies bietet sich durch eine dhnliche, auf das allgemeine Ehrenamt
formulierte Regelung im vorliegenden Gesetzentwurf zum ThiirEhrAG
bspw. in §8 - Nachwuchsforderung an.

So kann insbesondere verhindert werden, dass Kinder und Jugendliche ihr
Ehrenamt aufgrund Befiirchtungen vor negativen Folgen oder Disziplinar-
mafnahmen in der Schule, Ausbildungsstitte oder Universitét einstellen
miissen bzw. dass die Mdglichkeit, zeitintensive und wochentégliche ehren-
amtliche Aktivititen vom Wohlwollen und somit der Willkiir einzelner
Schul- oder Universitétsdirektor*innen oder Vorgesetzter abhéngig ist. Da
derartige Willkiir insbesondere das tiberregional aktive politische Ehrenamt
junger Menschen, bspw. in Selbstvertretungen wie dem DKJG Thiiringen,
betrifft, welche zwangsweise immer wieder zu ehrenamtsunfreundlichen
Zeiten an Veranstaltungen teilnehmen miissen, um ihrem ehrenamtlichen
Auftrag gerecht zu werden, regt der DKJG Thiiringen insbesondere die Er-
wihnung des demokratiefdrdernden Ehrenamtes als diesbeziiglich schiit-
zenswertes und zu forderndes Engagement an.

Auch die in den §§54 bis 56 (vgl. S. 14 und 15) angestrebte Jubilidumspri-
mie flir Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehr scheint uns grundsétzlich
unterstiitzenswert. Dabei erschliefit sich uns jedoch nicht die einseitige Be-
vorteilung dieses Ehrenamtes gegentiiber allen anderen, insbesondere auch
Ehrendmtern, die ebenfalls einen wertvollen Beitrag zur Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Infrastruktur leisten - bspw. Engagierte der Tafeln, Berg-
und Wasserwachten, Integrations-, Inklusions- und BildungsmafBnahmen,
etc.

Der DKJG Thiiringen regt daher an, ein dhnliches System der Jubildums-
prdmie auch flir besonders engagierte Ehrenamtliche anderer Bereiche zu
schaffen. Dies wére bspw. iiber die Thiiringer Ehrenamtsstiftung oder als
Aufgabe des angestrebten Landesprogrammes in den §§4 und 5 ThiirEhrAG
zu realisieren.

Artikel 5 - Anderung des Thiiringer Schulgesetzes

Die Anerkennung des ehrenamtlichen Engagements von Schiiler*innen auf
dem Zeugnis wird durch den DKJG Thiiringen grundsitzlich begriifit.
Gleichzeitig mochten wir anmerken, dass es sich hierbei eher um einen sym-
bolischen Akt als um eine wirkliche Verbesserung der ehrenamtlichen Még-
lichkeiten von Kindern und Jugendlichen handelt.

Um deren Engagement splirbar zu vereinfachen und zu wiirdigen, empfeh-
len wir zusétzlich eine Anderung des Thiiringer Schulgesetzes in §30 (4).




Hier kénnte eine von den Rechtsverordnungen unabhéngige generelle Mg-
lichkeit der temporédren Unterrichtsbefreiung in begriindeten, mit Ehrendm-
tern zusammenhédngenden Féllen verankert werden, wobei wir insbesondere
einen Verweis auf das demokratie- und gesellschaftsfordernde Engagement
begriifen wiirden. So konnten junge, noch die Schule besuchende Ehren-
amtliche ihrem Engagement ohne Finschrinkungen durch Lehrkréfte oder
die Schulleitung nachgehen, welche insbesondere bei politischen und demo-
kratiefordernden Ehrendmtern wie der jugendlichen Selbstvertretung in
Kinder- und Jugendbeteiligungsgremien auf allen politischen Ebenen oft-
mals rein willkiirlich tiber Annahmen oder Ablehnungen von Unterrichtsbe-
freiungsgesuchen entscheiden. Planungssicherheit und der Schutz vor nega-
tiven Konsequenzen fiir das gesellschaftlich begriilenswerte Engagement
wiirde jungen Ehrenamtlichen im Alltag immens helfen und kénnen so zu
einer nachhaltigen Nachwuchsgewinnung beitragen, was insbesondere der
ehrenamtlichen Demokratieforderung und der Forderung "eine[r] posi-
tive[n] Einstellung gegeniiber dem Gemeinwesen und der freiheitlich demo-
kratischen Grundordnung" zutréglich wire, wie in der Begriindung zu Arti-
kel 5 des vorliegenden Gesetzentwurfes (vgl. S. 24) vollkommen richtig er-
rtert wird.

Artikel 8 - Anderung des Thiiringer Reisekostengesetzes und Artikel 9
- Anderung der Thiiringer Landeshaushaltsordnung

Die hier angestrebte Anderung (vgl. S. 16) stellt unseres Erachtens eine Ver-
besserung fiir viele Ehrenamtliche in vom Freistaat geforderten Organisati-
onen dar, welche so von einem Teil der oftmals zeitaufwiindigen Arbeit an
Fahrtkostenerstattungsantrigen befreit wiren und so konkret entlastet wiir-
den. Der DKJG Thiiringen begriifit dieses Vorhaben daher ausdriicklich.
Ebenso unterstiitzt der DKJG Thiiringen die in den §§23 und 44 der Thiirin-
ger Landeshaushaltsordnung angestrebten systemisch gedachten Entbiiro-
kratisierungen bei Fordermafinahmen ehrenamtlichen Engagements (vgl.
Artikel 9, S. 16).

Stellungnahme des DKJG Thiiringen zur EntschlieBung ., Starkes
Ehrenamt fiir Thiiringen — Ehrenamtliches Engagement unterstiitzen,
fordern und vereinfachen“ der Fraktion der CDU - Drucksache 7/9482
Der DKJG Thiiringen begriifit weite Teile der unter Abschnitt 1. des vorlie-
genden Antrages getroffenen Formulierungen, insbesondere zur finanziel-
len und organisatorischen Férderung des Ehrenamtes und die Betonung sei-
ner gesellschaftlichen Bedeutung (vgl. S. 1). Gleichzeitig kritisieren wir
wiederholt das Ausbleiben der ergénzenden Fokussierung auf demokratie-
bildendendes und -forderndes ehrenamtliches Engagement bei der Aufzéh-
lung ehrenamtlicher Betétigungsfelder unter 1. (siehe oben).

Auch begriift der DKJG Thiiringen einige der unter 1. Abs. 2 a) aufgeliste-
ten Vereinfachungen und Deregulierungen fiir Ehrenamtliche. Allerdings
bezweifeln wir, dass alle aufgelisteten MaBBnahmen tatséchlich eine erhebli-
che Erleichterung fiir ehrenamtlich Aktive darstellen kénnen. Insbesondere
die "grundsitzliche Befreiung von Auskunftspflichten gegeniiber amtlichen
Statistiken, den Verzicht auf eine Kennzeichnungspflicht fir Lebensmittel
bei Vereinsfesten sowie eine Reduzierung von Aufzeichnungs- und Doku-
mentationspflichten beim Mindestlohn und bei Minijobs" (vgl. S. 2) wiirde
wichtige Aspekte des Schutzes Dritter ignorieren, wodurch die negativen




Folgen ihrer Abschaffung die positiven Folgen unseres Erachtens iiberschat-
ten wiirden. Selbiges gilt fiir die unter II. Abs. 2 b) geforderter Freistellung
kleiner Vereine von den Vorgaben der Datenschutzgrundverordnung (vgl.
S.2).

Irritiert zeigt sich der DKJG Thiiringen auch {iber die ausschlieBliche Fo-
kussierung des unter II. Abs. 2d) geforderten "kostenfreien Angebots zur
rechtlichen Erstberatung" (vgl. S. 2) auf gemeinniitzige Vereine. Dieses An-
gebot konnte auch weiteren ehrenamtlichen Strukturen zugutekommen und
so der diverseren modernen Ehrenamtslandschaft und ihrer unterschiedli-
chen Anforderungen Rechnung tragen (vgl. Stellungnahme zu §8
ThiirEhrAG).

Zusammenfassung

De DKJG Thiiringen begriifit die in den beiden vorliegenden Drucksachen
angestrebte Entlastung und intensive staatliche Forderung des Ehrenamtes
ausdriicklich. Gleichzeitig betrachten wir die vorliegenden Schriftstiicke als
wichtige, aber unvollendete Diskussionsgrundlage, welche in ihrer vorlie-
genden Version noch nicht beschlossen werden sollte. Hierzu sind noch di-
verse Vertdnderung, Ergédnzungen und Prézisierungen notwendig, welche
wir oben ausflihrlich schilderten.

Grundsitzlich fordert der DKJG Thiiringen alle demokratischen Akteure
des Thiiringer Landtages dazu auf, die Férderung des Ehrenamtes als Keim-
zelle der Identifizierung mit unserer freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung und weltoffenen Demokratie ernst zu nehmen und als Méglichkeit der
kooperativen politischen Gestaltung des Freistaates zu begreifen. Parteitak-
tische Mandver verbieten sich unseres Erachtens bei einer derart schwer-
wiegenden Thematik. Wir empfehlen, die vorliegenden Entwiirfe durch in-
tensive gemeinsame Arbeit der demokratischen Fraktionen unter Beriick-
sichtigung der Fachverbénde und Expert*innen so zu tragbaren und lebens-
nahen Antrégen weiterzuentwickeln, dass sie im Optimalfall konsensual ge-
tragen werden konnen. Dabei sollte der zeitliche Aspekt der inhaltlichen
Qualitét nachgeordnet stehen. Denn flir das Ehrenamt in Thiiringen ist vor
allem wichtig, dass es perspektivisch sinnvoll und nachhaltig gefsrdert, ent-
lastet und in der Nachwuchsgewinnung unterstiitzt wird. Ob dies einige Mo-
nate frither oder spéter der Fall ist, ist dabei zweitrangig, wenn das Ergebnis
den Realitdten der ehrenamtlich Engagierten entspricht und ihren Einsatz
fiir unsere Gesellschaft in allen ehrenamtlichen Aspekten spiirbar voran-
bringt.

Hochachtungsvoll,

Der Vorstand des Dachverbandes der Kinder- und Ju-
gendgremien Thiiringen

Vorstandsmitglied
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