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Anhbdrungsverfahren zu Gesetzentwiirfen zur Errichtung einer zentralen Aus-
[dnderbehdrde (Drs. 7/9116/9422)

Sehr geehrte Ausschussmitglieder,

vlelen Dank fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zu den o.g, Gesetzentwitr-
fen, zu denen ich Ihnen gern die Auffassung der Katholischen Kirche In Thiirin-
gen darstellen méchte,

Leider werde Ich an der mitndlichen Anhérung am 31. Mal 2024 nicht tellneh-
men kénnen, da zeitgleich in Erfurt der Deutsche Katholikentag stattfindet und
parallel zur entsprechenden Sitzung lhres Ausschusses eine Rethe von Terml-
nen wahrzunehmen habe, Fiir Ihr Verstéindnis bedanke Ich mich herzlich.

Allgemelne Bewertung

Beide Gesetzentw(lrfe verfolgen das Ziel, die Zustindigkeiten beim Vollzug aus-
linderrechtlicher Regelungan zu zentralisieren bzw. zu koordinieren und damit
elne effizientere und schnellere Verwaltungspraxis zu schaffen. Dieses Zlel wird
kirchlicherseits ausdriicklich hegritRt. Aus unserer Sicht ist es durchaus sinnvall,
unterschiedliche Verfahrensschritte zu biindeln und aufeinander abzustim-
men, damit Menschen zliglg Gewlsshetlt (iber Ihre aufenthaltsrechtlichen per-
spektiven erlangen und gleichzeltig die blirokratischen Hemmnisse bzw. zeltlt-
chen Verzégerungen bei ihrer Integration abgebaut werden.

Die Entwlirfe unterschelden sich deutlich in der thnen zugrunde llegenden in-
tentlon. Der Entwurf der Reglerungsfraktionen zielt eher darauf ab, Zuwande-
rung als ein dauerhaftes und letztlich positives Phinomen zu gestalten, ausl4n-
dischen Fachkréften elne rasche Integration zu erméglichen und Gefliichteten
ein sicheres und moglichst wenig belastendes Verfzhren zuteilwerden zu las-
sen.

Im konkurrierenden Entwurf der CDU-Fraktion steht elne Unterscheidung In
gewollte Zuiwanderung von bendtigten Fachkriiften und der akzeptierten Zu-
wanderung von asylberechtigten Schutzsuchenden elnerselts und die rasche
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Rilckfithrung von Personen chne Bleibeperspektive andererseits Im Vorder-
grund,

Selbstverstindiich muss es rechisstaatliche und humanitér angemessene In-
strumente geben, um Menschen, die hier in Deutschland nicht blelben kénnen,
tn ihre Herkunftstander zuriickbringen zu kéinnen, Jadoch sollte hierzu zunéchst
einmal betrachtet werden, welchen Anteil der in Thiiringen lebenden Men-
schen mit ausldndischer Staatsangehorigkelt iberhaupt fir eine solche Rick-
flihrung infrage kommt, In der Offentlichkeit herrscht wohl die Meinung vor,
dies betrife den tiberwiegenden Tell der Migrantinnen und Migranten.

Tatséchlich Ist deren Zahl jedoch vergleichswelse gering. Am Ende des vergan-
genen Jahres waren 4756 Menschen vollzlehbar ausreisepflichtlg, die aller-
meisten davon Im Besitz einer Duldung. Aber auch diese Zahl muss realistisch
eingeordnet werden, Ein nicht kleiner Antell dleser Personen ist erwerbstatig,
hiuflg in Vollzelt und unbefristet. Die Logistikbranche rund um Erfurt oder die
SliBwarenproduzenten an der Saale kénnen auf diese Personengruppe gar
nicht mehr verzichten. Zudem befinden sich eine erhebliche Zahl geduldeter
Menschen In Ausbildung oder sind aufgrund ihres Gesundheitszustandes nicht
reisefahig.

Somit diirfte die Vertellung von zugewanderten Personen auf dle Koramunen
welterhin der Regelfall sein, Es sollte aus unserer Sicht also das vorrangige Ziel
der Migrationspolitik sein, die angemessenen Unterbringungskapazitdten in
den Kommunen zu erhéhen und dle Einrichtungen bzw. Dienste, die vor Ort die
Integration der Menschen kitmmern, verldsslich und adédquat auszustatten. Die
Kommunen sollten ferner durch die zentrale Landesausldnderbehdrde von al-
ten Aufgaben entlastet werden, die in einem vergleichsweise kieinen Bundes-
land wie Thilringen besser zentral abgewickelt werden kinnten, Hierzu kdnnte
z.B. auch die Bearbeltung von Einblirgerungsantragen geh&ren.

Zentral im Gesetzentwurf der CDU-Fraktion ist die Schaffung von grofen Ge-
meinschaftsunterkiinften Gber die Erstaufnahme hinaus, genannt ,Thiringer
Zentren fiir Aufnahme und Riickfiihrung (TZAR)", Dleses Konzept, das sich an
dle sog. ,AnKER-Zentren” In mehreren anderen Bundesldndern anlehnt, hat die
Kirche von Beginn an sehr kritisch bewertet. Unsere wesentlichen diesbeziigli-
chen Bedenken seien hier noch einmal kurz skizziert.

Zur Verwelldauer in de TZAR

Wir erachten sowohl aus humanitdren als auch aus integrationspolitischen
Grinden eine mégliche Verwelldauer von bls zu zwel Jahren als deutlich zu
hoch. Bel dieser Bemassung wird nur unzureichend beriicksichtigt, dass ldngst
nicht jedes Asylverfahren innerhalb dieser Zeltspanne abgeschlossen werden
kann,

Bel elner solch langen Verweildauer Ist aber vor allem zu befiirchten, dass die
Zelt der Unterbringung fiir die Betroffenen zur verlorenen Zeit wird, gerade flr
Kinder und Jugendliche. Die méglichen psychosozialen Folgen dieses Zustands
— die von Antriebslosigkeit oder Aggression bis zur schweren Depression und
Sulzidgefahr reichen kénnen — sind bereits aus der Langzeitarbeltslosigkelt
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bekannt. Es Ist zu befilrchten, dass dlese Auswirkungen durch die verfahrens-
immanente Ungewissheit welter verstirkt werden,

Da Im Anschluss an den Aufenthalt in elnem TZAR nicht nur die Abschiebung,
sendern auch die Verteilung auf die Kommune mdéglich ist, filhren Versdum-
nisse bel der Unterbringung und der Integration der Betroffenen zu héheren
Belastungen in der Zukunft,

Zum untergebrachten Personenkrels

Die Kirche betrachtet die Heterogenitit des in den TZAR unterzubringenden
Personenirelses mit grofler Sorge, Menschen, die gerade erst In Thiiringen an-
gekommen sind, befinden sich Im Anschluss an fhre Flucht oft in einer psychi-
schen Ausnahmesltuation. Einerseits haben sle die Erfahrungen und Strapazen
jhrer Flucht zu bewiltlgen und miissen sich in einem génziich neuen Umfeld
orientieren. Andererselts setzen sle grofle Hoffnungen auf den noch offenen
Ausgang ihres Asylverfahrens. Wahrend dieses Zeltraums sind Stabilitdt und Sh-
cherhelt unerlisslich, Dies gilt insbesondere fiir vulnerable Personengruppen
wle Kinder, Frauen oder Traumatisierte.

In einem TZAR wiren dlese Menschen gemeinsam mit Personen untergebracht
werden, deren Dublin- oder Asylverfahren bereits erfolglos abgeschlossen
wurde und die aus Deutschland abgeschoben werden sollen. Sofern dle Be-
schaffung der notwendigen Reisepaplere liberhaupt in angemessener Frist ge-
lingt, werden lingst nicht alle dieser Menschen frelwillig gehen, sandern sich
ihrer Abschiebung eventuell auch gewaltsam widersetzen, Gerade erst in
Deutschland angekommene Schutzsuchende werden also vielfach zu Tages-
und Nachtzelten mit Polizeiprisenz, Durchsuchungen und konflikthaften Ab-
schiebungen konfrontiert seln.

Es besteht zudem die Gefahr, dass das Nebeneinander unterschiedlicher Sta-
dien und Perspektiven Im Asylverfahren Spannungen zwischen den Schutzsu-
chenden und den Ausreisepflichtigen verstirken kann, insbesondere dann,
wenn eine herkunftsspezifische Vertellung stattfindet. AuRerdem vermag slch
dieses Nebeneinander destabllisierend und damit Integrationsschadlich auf
dlejenigen Schutzsuchenden auszuwlrken, die letztlich In Deutschiand bleiben
kénnen.

Zur Situatfon von Kindern und anderen besonders vulnerablen Gruppen

Ein spezielles Augenmerk sollte unserer Auffassung nach besonders vulnerab-
len Personengruppen gelten, wie unbegleiteten Minderj&hrigen, alleinstehen-
den Frauen oder Famillen mit Kindern. Unsere Jahrelange Erfahirung lehrt, dass
diese Personengruppen bestenfalls itberhaupt nicht In groRen Gemeinschafts-
unterkiinften untergebracht werden sollten. Mdgliche Versdumnisse bei die-
sen Personengruppen kénnen besonders schwerwiegende Folgen haben, die
spiter nicht oder nur mit erheblichem Aufwand wieder korrigiert werden kén-
nen,

Unter den ankommenden Gefilichteten befinden sich eine groBe Zah! von Min-
derjghrigen. Kindern Ist es nicht zumutbar, in einer prigenden Lebensphase
monate- oder gar jahrelang in Gemelnschaftsunterkiinften ohne Privatsphére
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und Méglichkeiten zur persénlichen Entfaltung zu feben, Schon die angestrebte
maximale Verweildauer von zwet Jahren ist aus Sicht der Kirche mit Blick auf
das Kindeswohl schidlich. Dariiber hinaus muss der ungehinderte Kindergar-
tenbesuch, elne Beschulung im reguldren Thiringer Schulsystem sowie ausret-
chend Méglichkelt zu sinnvolfer Freizeltgestaltung in ,hormaler” Umgebung
unserer Auffassung nach selbstverstindlich sein.

Zur negativen Signalwirkung

SchlieRlich ist zu bedenken, dass die konkrete Ausgestaltung der TZAR méglich-
erweise eine negative Signalwirkung sowohl auf die dort untergebrachten Per-
sonen als auch die Wohnbevdlkerung in der Umgebung haben kann. le unat-
traktiver die Unterbringungsbedingungen, desto unerwiinschter werden sich
die in den Zentren lebenden Menschen fithlen. Obglelch die Schutzsuchenden
— wie in elnem Schaufenster — das selbstbestimmte Leben der Wohnbeviélke-
rung betrachten k&nnen, sind sle selbst davon ausgeschlossen, Dieses Gefiihl
des Ausgeschlossenseins kann Frust und Reslgnation auch bei denjenigen er-
zeugen, die spiter auf dle Kommunen verteilt werden.

Auf die in der Umgebung lebende Wohnbevélkerung kénnen die TZAR elnen
stigmatisierenden Effekt haben: Die dort lebenden Menschen werden bereits
aufegrund threr groRen Zahl und unzurelchender Begegnungsmoglichkelten im
Alltag nicht als Individuen wahrgenommen, sondern als anonyme Masse, In
dem MaRe, in dem sich das in den Zentren angelegte Konfliktpotential inner-
halb oder auRerhaib reallslert, wird diese anonyme Masse als potenziell be-
drohlich wahrgenommen werden. Dle Anonymitit vermag somlt Ressenti-
ments gegenliber Schutzsuchenden oder Ausldndern im Allgemeinen hervor-
zurufen oder zu verstdrken, die sich nicht nur gegen spéter auf die Kommunen
verteilten Schutzberechtigten richten kénnen, sondern gegen alle Menschen
mit ausldndischen Wurzeln.

WIlr gehen daher, wie schon mehrfach ausgefilhrt, elner raschen Vertellung von
zugewanderten Menschen grundsétzlich den Vorzug vor einer zentrailsierten
Unterbringungsform. Wie Sle wissen, sind wir auf mehreren Ebenen dieses Pro-
zesses mit erheblichem haupt- und ehrenamtlichen Personaleinsatz aktiv, um
die Integration von Menschen, die nach Thilringen kommen, erfolgreich mitzu-
gestalten.

Sehr geehrte Abgeordnete, ich hoffe, diese Anmerkungen sind flir Thre weilte-
ren Uberlegungen hilfreich. [ch wiinsche lhren Beratungen einen konstruktiven
Verlauf,

Mit freundlichen Griien

Ordinariatsrat
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