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Anhorungsverfahren gemiB §78 der Geschiftsordnung des Thilringer Landtages

Stellungnahme

zum Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Zusténdigkeiten und Aufgaben
im Bereich der Migration durch Errichtung einer Zentralen Auslénderbehtrde zur
Beschleunigung der Aufnahme und Riickfiihrung - Drucksache 7/9116

sowie
zum Entwurf des Thirringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgahenwah rnehmung im

Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten durch Schaffung einer
Landesauslidnderbehérde - Druclsache 7/9422

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschussas fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz des
Thilringer Landtages,

vielen Dank fir lhr Schreiben und die Méglichksit zur Stellungnahme. Das Psychosoziale Zentrum
(PSZ) REFUGIO Thilringen und sein Tragerverein refugio thilringen eV, sieht grundsétzlich eine
dréngende Notwendigkelt zur Verbesserung der Aufnahme- und Unterbringungssituation von
Schutzsuchenden in Thiringen und zur Neuregelung der Aufgabenwahrnehmung im Berelch
Migration- und Integration. Dabei hat der Versin starke Bedenken gegentiber dem vorlisgenden
Gesetzesentwurf der Fraktion der CDU und empfiehlt dem Thiringer Landtag, dem
Gesetzasentwurf nicht zuzustimmen. Hinsichtlich des Gesetzesentwurf der Fraktionen DIE
LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sieht das PSZ und der Vereln weltere Ergdnzungs-
und Anderungsbedarfe.
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Grundsatzlich vertritt das PSZ und der Verein mit Blick auf die in den Gesetzesentwlrfen
vorgeschlagenen Regelungen die Position, dass Sammelunterkiinfte u.a. wie die erst noch zu
errichtenden ,Thiringer Zentren fir Aufnahme und Rickfihrung” (TZAR} hinsichtlich der
besonderen Rechte und Bedarfe besonders vulnerabler Personangruppen kein geeigneter Ort zur
Aufnahme und des Ankommens von Schutzsuchenden sind. Dies trifft im besonderen MaBe fur
Kinder, Jugendliche und deren Familian zu.

Die im Gesetzesentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vorgeschlagenen Andsrungen u.a. des Thilringer Flichtlingsaufnahmegesetzes (ThUrFIOAG) sind
dahingshend als ein wichtiger Schritt zu begriiBen, fallen jedoch stellenwsise hinter die 2017
erarbeiteten und 2022 evaluierten Leitlinien und Ziele des Thiiringer Integrationskonzeptes (TIK)?
zurtick,

Als sinziges Zentrum zur Versorgung von traumatisierten und psychisch erkrankten und
helasteten Gefliichteten in Thiiringen ist die Arbeit von REFUGIO Thiringen essenzioll fr die
psychosoziale Versorgung und therapeutische Betreuung der traumatisierten Gefllichteten im
Freistaat. Das Angebotsspektrum ist auf die besonderen Bediirfnisse der Zielgruppe
zugeschnitten und wird nach professionellen Qualitatsstandards von einem interdisziplinaren
Team durchgefiihrt. Dabel handelt es sich um spezialisierte MaBnahmen fiir die psychosoziale
Betreuung und Behandlung von Schutzsuchenden, die als besondere Zielgruppe einen
Mehrbedatt an psychologischer, therapeutischer und beratender Unterstlitzung bedrfen. Die
Kernangehote des PSZ sind durch Kultur- und Sprachmittler*innen gestitzte psychologische
Beratung, Trauma fokussierte Psychotherapie und Soziatberatung, Das PSZ vermittelt zudem
rztliche Begutachtungen, erméglicht kérper- und kunsttherapeutische Behandlungen und bistet
Fortbitdungen im Themenbereich der psychosozialen Gesundheit van Schutzsuchenden an.
Daneben hat das PSZ und der Vereln in den vergangenen Jahren seine Kapazitaten und Expertise
in dam Bereich von Kindern, Jugendlichen und deren Familien erwaitert. Vor dem Hintergrund der
interdisziplindren Expertise und der Praxiserfahrungen des PSZ ergeben sich hinsichtlich der
Beantwortung der im Zuge der Bltte um Stellungnahme formulierten Fragen insbesondere drei
Themen- und Bedenken-Schwerpunkte:

- ldentifizierung & Berlicksichtigung besonderer Bedarfe von vislnerablen
Personengruppen vor dem Hintergrund beschleunigter Verfahren

. Zug#nge zu medizinischer und psychasozialer Versorgung

. Gewdhrleistung der Rechte von Kindern, Jugendlichen und deren Familien in
Sammelunteridinften

’https://blmf.thueringen.delmedia/tmmiv_migrationsbeauftragte/th 10/bimf/Baauftragte/Publikationen/Datelen_Pu
blikationen/Thueringer_integratlonskonzept.pdf




1. Einordnung

Das Gesetzesvorhaben der Fraktion der CDU sisht die Errichtung einer Zentralen
Auslanderbehorde (ZAB} vor, die die bestehenden Strukturen optimiersh und durch
Zentralisierung zur Steigerung von Effizienz und Qualitat fihren soll. Mit dem Fokus auf der
Durchsetzung aufenthaltsbeendender MaBnahmen sieht der Entwurfin Zusténdigkeit der ZAB die
Errichtung von ,Thiringer Zentren fir Aufnahme und Rickflhrung” (TZAR) sowie die Verteilung
von Schutzsuchenden entsprechend elner Kategorlsierung von Gruppen nach ,guten” und
,schlechten” Bleibeperspektiven als ausschlaggebendem Verteilkriterium vor. Weiter ist im
Entwurf  vorgesehen, dass  kinftig sdmtliche  Asylantragsteller*innen in  der
Erstaufnahmesinrichtung (EAE) Suhl aufgenommen werden und verbleiben sollen, bis die ZAB
Ober die Verteilung entsprechend dem Kriterium der Bleibeperspektiven entschieden hat.
Schutzsuchende mit vermeintlich ,schlechten Bleibeperspektiven sollen grundsétzlich nicht
mehr auf Kommunen verteilt, sondern aus der EAE in die hoch zu errichtenden TZAR verbracht
warden. Im CDU-Entwurf ist in den TZAR altein der Zugang zur Rlclkkehrberatung und hisher kein
Zugang zu unabhéngiger Verfahrensberatung oder die Berlicksichtigung besonderer
Verfahrensgarantien oder besonderer Bedarfe vorgesehen, wie sie gesetzllch in der EU-
Varfahrens- und Aufnahmerichtlinie verankert vorgeschrieben sind, Nach Vorstellung der
Eraktion der CDU soll aus den TZAR unmittelbar In Herkunftsldnder und {nach Uberptrifung der
Zustandigkeit nach der Dublin-HI-VO} in Mitgliedsténder der EU abgeschoben werden. So wolle
man die EAE Suhl und Kommunen entlasten und Abschiebungen effizienter gestalten.

Das PSZ und sein Verein sieht dies Vorhaben kritisch und betrachtet die Kategotisierung und die
Verteilung nach Bleibsperspektiven durch die ZAB als unzuldssig. Die Beurteilung oder
Bestimmung der Bleibeperspektive verlangt im Rahmen des durch die EU-
Asylverfahrensrichtlinte und im Asylgesetz geregelten Verfahrens nach elner sorgféltigen Prifung
und obliagt dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF). Dle Priifung und Bescheldung
fallen damit in die Zustédndigkelt des Bundes, Nach der Asylgeschéaftsstatistik des BAMF lag die
Verfahrensdauer fiir sémtliche Erst- und Folgeverfahren im Jahr 2023 im gesamten Bundesgebist
bel knapp 7 Monaten. Bis zum Ausgang des Verfahrens wilrden Schutzsuchende demnach in der
EAE verblelben und infolgedessen bedeutet das vorgeschlagene Vorgehen keine Entlastung der
bereits (berlasteten EAE. Die stellenweise desolaten Strukturen der EAE Suhl sind dabei
insbesondere im Hinblick auf die materielle, medizinische und psychosoziale Versorgung von
Schutzsuchenden nicht tlr gine Unterbringung auf Dauer ausgelegt.

Das PSZ und der Verein spricht sich daher fir eine maximale Verweildauer In
Erstaufnahmesinrichtungen von wenigen Tagen und Wochen aus, wle es das Thhringer
Integrationskonzept bereits vorsieht, Diese Zeit muss dabel die Moglichkeit eines ersten
Ankommens in Wirde und Sicherhelt bedeuten, in der Bedarfe identifiziert und berlicksichtigt
sowle umfangtiche Vetfahrensgarantien gewahrleistet werden. Sie sollte keinesfalls dem im
Gesetzesentwurf vorgebrachten Ziel der effizienten Aufenthaltsheendigung nach unterstellteh
,schlechten” Bleibeperspektiven dienen. Eine maximale Ausschapfung der Verweildaler von 18

Monaten oder den Gebrauch der Ermdachiigungsgrundlage zur weiteren Verldngerung der
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Aufenthaltsdauer auf 24 Monate, wie es der Entwurf der Fraktion der CDU vorsieht, lehnen das
PSZ und der Verein grundlegend ab.

Das Gesatzesvorhaben der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE QRUNEN sieht
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben des Bundes die Einrichtung einer Zentralen
Auslinderbehdrde (ZAB) vor und reagiert damit zugleich auf die Notwendigkeit elner Neuordnung
der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten in
Thiiringen. Das votrangige Ziel der ZAB als primére Instanz sei hier die ,Organisation der
Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Gefliichteten”, Die Behorde solle weiter ,eine
gchliisselrolle in der Umsetzung menschenwiirdiger, falrar und diskriminierungsfreier Verfahren
splelen.” Darliber hinaus nimmt der Gesetzesentwurf in der vorgeschlagenen Anderung des
Thiringer Flilchtlingsaufnahmegesetzes (ThUrFIGAG) dle dringend notwendigen Anpassungen an
die Im Thiiringer Integrationskonzept erarbeiteten Ziele und Leitlinien in den Blick. Mit dem
Gesetzesvorhaben soll der Vorrang der Unterbringung In Gemeinschaftsunterkinften wegfallen,
um Bediirfnisse und besondere Schutzhedarfe von vulnerablen Personengruppen entsprechend
der EU-Aufnahmerichtlinie und der ThirGUSVO besser zu berticksichtigen. Zugleich sollen der
hierf(ir notwendige Wohnraum in den Kommunen durch Anpassungen der Investitionspauschale
flir Wohnungen ertichtigt und die Erstaufnahmesinrichiungen so entlastet werden.

Das PSZ und der Verein begriiBen diesen Schritt und dle damitverbundenen Anpassungen, sehen
in der Anpassung des ThUrFIUAG zur Gleichsetzung von Einzei- und Gemeinschaftsunterkiinften
Jedoch sinen Ruckschritt hinter das im TIK angestrebte Ziel zur vorrangigen dezentralen
Unterbringung von Asylsuchenden und Geduldeten in Wohnungen. Um ausreichend Kapazitdten
und Anrelze fir autnehmende Kommunen zu schaffen und Bedarfen vollumfénglich begegnen zu
kénnen, legen das PSZ und der Verein dem Gesetzgeber hier die Anpassung des
Gesetzesentwurfes an die im TIK angestrebten Ziele zur vorrangigen dezentralen Unterbringung
in Waohnungan nahe.

Weiter méchten das PSZ und sein Verein dle erfolgte Einordnung ergéinzend bagrinden und dabei
im Besondersn Stellung in Betrachtung der oben bereits erwdhnten Themen- und Bedenken-
Schwerpunkte nehmen sowie weiterflihrende praktische Empfehlungen aussprachen.

2. ldentifizierung und Bedarfe besonders vulnerabler Personengruppen

Die EU-Aufnahmerichtlinie (AufnRL)? varpflichtet die flr die Aufhahme von Schutzsuchenden
zustiandigen Landeseinrichtungen, vulnerable Personen zu identifizieren und flr die
Berttcksichtigung ihrer besonderen Belange zu sorgen. Insoweit die Frist zur Umsetzung der
Richtlinle 2015 abgelaufen ist und diese zum Zeitpunkt weiterhin nicht vollumfénglich umgesstzt
worden ist, gilt eine unmittetbare Richtlinienanwendung. Mit Blick auf die vorliegenden

2RICHTLINIE 2013/33/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur Festlegung van Notmen fir die
Aufnahme von Parsonen, die internationalen Schutz heantragen
https:/leur-tex.europa.eu/LexUriServ/LexUrlServ.do?url=0):L:2013:1 80:0096:0116:DE:PDF




Gesetzesentwiirfe bedeutet dies, dass dia Zentrale Auslénderbehdrde (ZAB) perspektivisch die
Aufgabe hat, sicherzustelten dass besondere Bedarfe identifizlert und bertcksichtigt werden.

Dia Vulherabilitit ist dabel nicht allein zu einem spezifischen Zeitpunkt festzustellen, sondemn
Vulnerabilitat kann jederzelt auftreten oder sich veréndern. Daraus folgt, dass die Identifizierung
und Feststetlung der Vulnerabilitdt und die Berlicksichtigung der aus diesen erwachsenden
hesonderen Bedarfe von Schutzsuchenden zu jadem Zeitpunkt eine entscheidende Verpflichtung
darstellen. Welche Parsonen als besonders vulnerabel oder daher schutzbedirftig anzusehen
sind, fihrt Art, 21 Aufnahmerichtlinie (AufnRL) belspielhaft an:

,Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen in dem einzelstaatlichen Recht zur Umsetzung
dieser Richtlinie die spezielle Situation von Schutzbed(rftigen wie (unbeglelteten)
Minderjahrigen, Behinderten, &lteren Menschen, Schwangere, Alleinerziehende mit
minderjihrigen Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schwaren
kérpertichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt ertitten haben, wie z.B. Opfer von VerstGmmlung weiblicher Genitalien”

Insowsit Art. 21 AufnRL vulnerable Personengruppen nur beispielhaft auffihrt, muss daher
heachtet werden, dass auch Personen, die nicht direkt den genannten Personengruppen der
AufnRL zuzuordnen sind, verletzlich sein kénnen, Vulnerabilitdt muss auch nicht auf den erstan
Blick erkennbar sein und kann auch nur momentan auftreten. In Art, 22 AufnRL heiBt es weiter:

LUm Art. 21 wirksam umzusetzen, beurtsilen die Mitgliedstaaten, ob der Antragsteller mit
besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme ist. Die Mitgliedstaaten ermitteln ferner,
welcher Art diese Bedlirfnisse sind.”

Aus der Feststeliung der Vuinerabilitat ergibt sich die Pflicht zur Ermittlung der besonderen
Bedatfe innerhalb einer angemessenen Frist. Weiter tragen die Mitgliedsstaaten daflir Sorga,

,dass die Unterstiitzung, die Parsonen mit besonderen Bed{irfnissen bei der Aufnahme
nach dieser Richtlinie gewéhrt wird, thren Bedlrfnissen wéhrend der gesamten Dauer des
Asylverfahrens Rechnung tragt und inre Situation In geelgneter Welise verfolgt wird.®

Das Land Thiringen hat die rechttichen Vorgaben der AufnRL in Teiten in der ThirGUSVO
umgesetzt und die beispiethafte Auflistung vulnerabler Personengruppen erganzt. So helftesin
Anlage 1, bai der Unterbringung sei:

1. der besonderen Schutzbedirftigkeit von Personen nach der Richtlinie 2013/33/EU des
Europaischen Parlamantes und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen
fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen, Rechnung zu
tragen (...)

2. der Schutzbediirftigkeit von lesbischen, schwulen, bisexustlen, transsexuellen,
transgender und intersexustlen Menschen und von altein reisenden Frauen Rechiung zu
tragen.”




Weiter sind

Jhach der Identifizierung besonders Schutzbedrftiger (...) die erforderlichen MaBnahrnen
fiir eine addquate Unterbringung zu veranlassen und Informationen zu spezifischen
Beratungs- und Unterstlitzungsangeboten zur Verfigung zu stellen.”

Mit Blick auf die Rechtsgrundlage zur Aufnahme und Unterbringung steht der Gesetzesentwurf
der Fraktion der CDU mit Blick auf die Einrichtung der TZAR und der Katagorisierung von
Personengruppen nach Bleibeperspektiven als ausschlaggebendem Verteilungskriterium im
Widerspruch zu bestehendem Recht. Nur In Aushahmeféllen sei dann im Entwurf eine Verteilung
auf Kommmunen geboten,

Zugleich fehlt es in Thilringen nach wie vor an einem Ansatz zur systematischen und strukturell
verankerten Erkennung von Vulnerabilitdt und besonderen Bedarfen. So entspricht auch aktuell
die Verteilung auf die Kommunen und Stédte nicht zwangslaufig der gebotenen Beriicksichtigung
der Bediifnisse von Schutzsuchenden. Dieser Leerstelle sollte in den angestrebten
Gesetzesanderungen begegnet werden. Auch bleibt im Gesetzesvorhaben der Fraktionen DIE
LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN diese Leerstelle zwar benannt, aber in Hinblick
auf eine vollumfangliche Berticksichtigung und Identifizierung besonderer Bedarfe entsprechend
der AufnRL und der darauf autbauenden Entsprechung dieser Bedarfe ist der Entwuif zumindest
ausbaufdhig. Wichtige Anhaltspunkte wie die Erarbeitung und Umsetzung eines Konzeptes zur
frithzeitigen  Identifizierung von Vulnerabilitat und besonderer Bedarfe in den
Erstaufnahmeeinrichtungen bietet auch hier das TIK. So kam die Untersuchung Hldentifizierung
pesonderer Schutzbedlrftigkeit am Beispiel von Personen mit Traumafolgestdrungen®® der
Rundesweiten Arbeitsgemeinschaft der Psychosozialen Zentren fir Fliichtlinge und Folteropfet —
BAfF e. V. bereits 2020 zu dem Schluss:

,In Thilrlngen besteht eine groBe Diskrepanz zwischen der Versorgung in den Stadten und
in den landlichen Reglonen, in denen es so gut wie keine therapeutischen Angebote far
dieZielgruppe gibt. Eine systematische ldentifizierung besonderer Schutzbeddrftigikeit
findet nicht statt. Selbst in offensichttichen Fallen ist es trotz grofien Arbeitsaufwands
haufig nicht méglich fr besonders schutzbedurftige Gefllichtete gine hbedarfsgerechte
Unterbringung und maedizinisch-therapeutische Behandlung sicherzustellen. Die
Landesregierung fordert ein Laienhilfeprojekt, das in der Erstaufnahmeeinrichtung
personlich und fir andere Landesteile via Internet-Beratungen anhistat” )

In Kohsequenz der durch die vorlisgenden Gesetzesentwlrfe vorgeschlagenen Regelung der
Aufgabenwahrnehmung durch die ZAB - und damit insbesondere auch zur ldentifizierung und
Beriicksichtigung besonderer Bedarfe - folgt die weitere Sicherstellung des Zugangs zu
medizinischer und psychaosozialer Versorgung, die Wahrung der besonderen Rechte von Kindern
und fugendlichen sowie die Gewdhrleistung von umfangreichen Verfahrensgarantien wéhrend
des gesamien Asylverfahrens. So sleht die EU-Asylverfahrensrichtlinie (VerfRL) vor, dass

3httpsi/Awww.baff-zentren.org/wp-content/uploads/2020/11/ BAfF_Readar_ldentifizlerung.pdf




Schutzsuchende zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens Zugang zu unabhingiger Rechis- und
Verfahrensheratung erhaltean und angemessene Unterstlitzung erfahren. Evaluationen
vergangener Konzepte von AnkER-Einrlchtungen anderer Bundeslénder zeigen, dass diese den
Zugang zu einer angemessenen Unterstlitzung erschweren, wenn nicht gar verhindern kénnen.
Der Gesetzesentwutf der Fraktion der CDU fiir die geplanten Anderungen zur Aufnahme von
Schutzsuchenden und der Errichtung der TZAR bletet dahingehend keinen Ansatz hinsichtlich der
offenen Regelungsbedatfe flir Zugénge zu einer angemessanan Unterstiitzung.

3. Zugang zu medizinischer und psychosozialer Versorgung

In Art. 19 der AufnRL folgt aus der ldentifizierung der Vulnerabilitit und der Pflicht zur Ermittlung
besonderer Bedarfe, dass die Mitgliedstaaten ,Antragstetiern mit besonderen Badlirfnissen bei
der Aufnahme die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe, einschlieBlch
erforderlichenfalls elner geeigneten  psychologischen Betreuung” gewdhren. Das
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylBLG) setzt diese MaRgabe zum Zeitpunlt nur unzureichend
um und der Zugang zu medizinischer und psychosozialer Versorgung bleibt insbesondere flr
Menschen in den Erstaufnahmeeinrichtungen deutlich erschwert, So erfahren besonders
vulnerable Perscnengruppen mit auBerordentlichen Behandlungsbedarfen haufig erst mit
Verteitung auf die Kommunen und Stidte sowie mit Gewahrung der Thlringer Gesundheitskarte
Zugang zu Fachéarzi*innen. Mit lAngerer Aufenthaltsdauer in Einrichtungen des Landes (wis dar
EAE oder den TZAR) in Zustandigkeit der ZAB ist ein Szenario denkbar, in dem die erforderlichen
Versorgungs-Zugénge tiber nicht absehbare Zeitraume erschwert bleiben und Menschen nach
Herkunft und unterstellten Bleibeperspektiven bel der Wahrnehmung ihrer Rechte auf
Gesundheit und kérperliche Unversehrtheit diskriminiert werden.

Die medizinische und psychosoziale Versorgung muss nach Ansicht des PSZ und des Versins zU
jedem Zeitpunkt gewéhrleistet werden. Ausschlaggebendas Kriterium kénnen und dirfen allein
die BedUrfnisse der um Unterstiitzung nachsuchanden Personen sein. Mit Blick auf die beraits
bestehende Bedarfslage in Thiiringen heiBt dies auch, dass es mehr medizinischen
Fachpersonals in den Einrichtungen des Landes sowie Unterstiitzung bei der Anbindung von
facharztlichen und psychotherapeutischen Hilfen in den Kommunen bedarf. ElnschlieBlich der
Unterstiitzung durch elna qualifizierte Kultur- und Sprachmittiung. Aufgabe der ZAB milsste as
insoweit auch sein, eine transparente und erreichbare medizinische und therapeutische
Versorgung tn den Einrichtungen des Landes zu gewéhrleisten, ihre Qualitit regelmaRig auf den
Prifstand zu stellen und zu einer angemessenen Unterstitzung von Schutzsuchendeﬁ
flachendeckend in ganz Thiliringen belzutragen.




4. Rechte von Kindern, Jugendlichen und deren Familien

Rund 40 Prozent aller Schutzsuchenden seit 2015 sind Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren,
die allein oder begleitet eingereist sind, um in der Bundesrepublik um Schutz und Zuflucht;
nachzusuchen. Dabal legen einschlégige Studien nahe: ,Unterk{infte fir gefluchtete Menschen
in Deutschland sind keine kindgerechten Orte.** Auch gefliichtete Kinder, ob begleitet oder
unbegleitet, haben wie alle anderen Kinder und lugendliche Rechtsanspriiche. Mit Blick auf die
basonderen Rechte von Kindern, Jugendtichen und deren Familien finden die Regelungshedarfe
fiir die Wahrung des Kindeswohls im Gesetzesentwurf der Fraktion der ChU keine und im Entwurf
der Eraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unzureichend Erw8hnung.
Dabei hat die Zeit des Ankommens nach oft langewéhrender Fluchtgeschichte entscheidende
Auswirkungen auf die kindliche Entwicklung und alle Entscheidungen des Gesetzgebers
hinsichtlich der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Schutzsuchenden werden Kinder
und Jugendliche unmittetbar betreffen. Insoweit hatien nach Ansicht des PSZ und des Vereins
bereits im Gesetzgebungsverfahren u.a. im Rahmen der Anhdrung die flir die Wahrung des
Kindeswohls behétdlich zustindigen Jugendémter, die Schuldmter mit Blick auf den Zugang zu
Schule und Bildung sowie entsprechende unabhéngige Organisationen zur Vertretung der
Interessen voh Kindern und Jugendlichen in das Verfahren mit einbezogen werden miissen.

Zentraler MaBstab fur den Umgang mit Kindern und Jugendlichen ist die UN-
Kinderrechtsionvention (UN-KRK). Die UN-KRK hat in Deutschland den Rang eines einfachen
Bundesgesetzes und ist damit bindend flir Behdrden und private Einrichtungen der sozlalen
Fiirsorge. Damit hat In Deutschland Jedes Kind gleichermafen das Recht auf die vorrangige
Beriicksichtigung des Wonls bei allen MaBnahmen, Beteiligung und Berlicksichtigung der
Perspektive und des Kindeswillens in allen es berlihrenden Angelegenhaiten,
Nichtdiskriminierung, individuelte Entwickiung in grégtmaogtichem Umfang, Privatsphére und ein
H&échstmaBl an Gesundheit, einen angemessenen Lebensgstandard, Zugang zu Bildung, Zugang zu
Spiel und Freizeit und auf ein gewaltfreies Leben. Das PSZ und der Vereln sehen mit Blick auf die
aktuellen Gesetzesvorhaben und offenen Regelungsbedarfe die oben beschriebanen Rechte von
Kindern und Jugendlichen unmittelbar betroffen. Vorhaben zur Errichtung von TZAR mit dem
arlidrten Ziel der zwangsweisen Aufenthaltsbeendigung sowie die fortlaufende Unterbringung
von Kindern, Jugendlichen und deren Familien in Sammelunterkiinften stehen gar in
gravierendem Widerspruch zu bestehenden Kinderrechten.

“https://www.unicef.dennformiaren/aktuelles/presse/-/studle—geﬂuec hteta-kinder/338402




Die 2020 erschienene Studie von terre des hommes ,Kein Ort flr Kinder, zur Lebenssituation von
minderjahrigen Gefliichteten In  Aufnahmeeinrichtungen™ kommt in ihren zantralen
Erkenntnissen zu dem Schluss:

JAufnahmesintichtungen sind keine Orte, in denen die Rechte von Kindern und
Jugendlichen gewahrt werden. Die rdumliche Enge, das Miterleben von Gewalt und
Abschiebungen — sei os die drohende eigene Abschiebung oder das Erlebsn von
Abschiebungen Dritter-und die permanente Unsichertheit sind eine psychische Belastung
und wirken sich negativ auf Kinder aus. Der rechttiche Anspruch auf Schutz, Bildung oder
Privatsphére wird und kann nicht ausreichend verwirklicht werden. Der fehlende Zugang
zu den Regelsystemen (Schule, Kita, Gesundhsitsvorsorge) kann daher auch durch
ErsatzmaBnahmen in den Aufnahmeeinrichtungen nicht kompensiert werden”

Auch die Recherche ,Living in a box. Psychosoziale Folgen des Lebens in Sammeluntarkiinften
fir gefliichtete Kinder,® der BafF e.V. kam 2020 zu dem Schluss:

,Sammelunterkinfte stellen keine sicheren Orte flr Gefllichtete dar: Gerade Kinder und
Jugendliche kénnen besonders stark unter den eingeschrinkten Lehensbeadingungen
leiden. {...) Zudem ergab die Recherche der BAfF, dass die Gesundheitsversorgung und dis
psychosoziale Versorgung in den Massenunterkiinften fir die meisten Einrichtungen als
besorgniserregend unzureichend beschrieben wurden.”

Im Rahmen des Gesetzesvorhaben ist der Gesetzgeber daher gefordert - zum Belispiel durch
entsprechende Anpassungen des Thiringer Fllichtlingsaufnahmegesetzes - (ThUrFIIAG)
Regelungen zu schaffen, damit gefliichtete Kinder, Jugendliche und deren Familien nicht l8nger
als dringend nétig in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes oder in kommunalen
Sammelunterkiinften verbleiben milssen. Dergestalt kénnte der Gesetzgeber dem
Rechtsanspruch im Sinne der UN-KRK sowie der AufnRL entsprechen und den gesetzten Zieleﬁ
und Leitlinien des TIK weiter folgen.

Mit dem 2021 in Kraft getretenen Kinder- und Jugendstéarkungsgesetz (KISG) ist zudem eine enge
Kooperation mit den behdrdlich zustandigen Jugendémtern und Fachkréften von Einrichtungen
wle der EAE vorgesehen, um im Rahmen des Kinderschutzes ein effektives Zusammenwirken zu
erméglichen und zu sichern. Im Sinne der Gefahrdungseinschiatzung und -Abwendung im
Rahmen der Unterbringung lunger Menschen hieBe dies weiter, dass das waeitere
Gesetzesvorhaben eine enge Kooperation der ortlich zusténdigen Jugendémter mit der ZAB
vorsehen sollte. Das KISG stérkt diese Kooperation im Einzelfall und fallibergreifend. Zudem
sollte in Hinblick auf die besonderen Bedarfe von gefllchteten Kindern, Jugendlichen und deren
Familien die Jugendhilfe durch die Stéarkung und Férderung zum Ausbau und der Qualifizierung
von insowelt erfahrenen Fachkraften ausgebaut werden, um den bareits bestehenden Bedarfen
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gerecht zu werden und dem bestehenden Fachkraftamange! in der Jugendhilfe
entgegenzuwirken. Im Sinne des KISG wird zudem der Beratungsa nspruchim Sinne und Interesse
junger Menschen gestérkt und so der Zugang zu Jugendhilfe insbesondere auch flir begleitete
Kinder, Jugendliche und deren Familien bekréftigt. im Zuge der Koopetration von Jugenddmtern
und zu schaffender ZAB, muss hier der Zugang zu den jungen Menschen und deren Farnilisn
sowie ihre Betalligung in einer versténdlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form
gewahrieistet sein. Dafllr sollten fOr eine angemessens Umsetzung des KISG die ndtigen
Kapazitgten und Ressourcen zur Bedarfsdeckung in der Jugendhilfe vorgehatten und bestehende
Strukturen weiterentwickelt werden,
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5. Fazit & Empfehlungen

Das PSZ und der Verein empfehlen dem Thdringer Landtag, den Gesetzesentwurf der Fraktion der
CDU nicht zuzustimmen und den Entwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN hinsichtlich der beschriebenen Themen- und Bedenlkenschwerpunkte zu
argdnzen bzw. abzuandern.

Wir empfehlen:

- Die Rechtsstaatlichkeit durch die Wahrung bestehender Rechte, besonderer
Verfahrensgarantien und Rechte insbesondere von vulnerablen Personengruppen,
Kindern, Jugendlichen und deren Famillen bei der Aufnahme, Unterbringung und
Versorgung sicherzustellen,

- Bestehende Rechtsnormen von EU-Richtlinien im Gesetzesvorhaben umzusetzen und
den Zugang zu unabhéngiger Beratung, medizinischer und psychosozialer Versorgung
vollumfénglich und flachendeckend zu gewahrleisten,

- Strukturen flr die systematische Identifizierung von Vulnerabilitdt und die
Berlicksichtigung entsprechender Bedarfe zu schaffen und gesetzlich zu verankern,

- Die Leitlinien und Ziele des Thiiringer Integrationskonzeptes im Gesetzesvorhaben
umzusetzen,

- Das Thuaringer Flichtlingsaufnahmegesetz hinslchtlich der vorrangig dezentralen
Unterbringung in  Wohnungen abzuindern sowie die Unterbringung in
Erstaufnahmesinrichtungen und Sammelunterkiinften auf das dringend notwendige
Mindestman an Zeit zu reduzieren,

- Das Primat der Kinder- und Jugendhilfe zu stdrken und die Wahrung der Rechte von
Kindern, Jugendlichen und deren Famillen sicherzustellen,
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