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Stellunghahme zum Thiringer Gesetz zur Neuordnung der Zusténdigkeiten und Aufgaben im Berelch der
Migration durch Errichtung einer Zentralen Auslénderbehdrde zur Beschleunigung der Aufnahme und
Ruckfihrung, Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drs, 7/9116

und

Stellungnahme zum Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabehwahrnehmung im Bereich dar
Wilgrations- und Integrationsangelegenhe!ten durch Schaffung einer Landesauslinderbehbrde, -
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE der SPD und BUNDN]SBO/DIE GRUNEN, Drs. 7/9422

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses flir Mlgratlon, Justlz und Verbraucherschutz des Thilringer
Lahdtags, .

wir danken Ihnen fir die Gelegenhalt der Stellungnahme zu den pben bezelchneten Gesetzentwiirfen,
Wegen der Fokussierung beider Gesetzesentwilrfe — mit Je unterschiedlichen Vorschldgen ~ auf elne kiinftige
Landesbehérde Im Berelch der Migrations- und Integrationsaufgaben BuRern wir uns im Folgenden zu
dlesem Beratungsgegenstand zusammenhingend und nehmen dabel auch aufelnlge Fragen aus |hrem
Fragenkatalog Bezug: - .

WIir begriifien die Einrichtung einer Zentralen Ausfiinderbehdrde im Frelstaat Thilringen und das damit
verbundene Bemilhen um elne Stelgerung der Effizienz und Verbesserung der Qualltdt der Verwaltung. Die
- Bindelung von Aufgaben und eine effizientere Nutzung von Ressourcen und Fachwlissen insbesondere in
den Bereichen des beschleunigten Fachkréfteverfahrens und der Bearbeitung von Antriigen im
Zusamfenhang mit Landesaufnahmeprogrammen und Familiennachzug Ist aus unserer Sicht
nachvolizlehbar, ebenso die Zusténdigkélt Im Bereich Flucht-Migration fiir die Erstaufnahme, dle Vertellung
in dle Kommunen und Aufgaben Im Zusammenhang mit dem Rlickkehrmanagement,
Fine dirékte Anbindung der Zentralen Auslinderbeh6rde an das zustidndige Ministerium wiirde elne’
Organisationsstufe elnsparen und Reibungsverluste vermindern helfen.
inwlewaelt die Projektfdrderung Im Bereich Integration bel elher Zentralen Auslinderbehdrde verortet sein
muss, Ist aus hiesiger Sicht auf der Grundlage der vorgelegten Entwiirfe nicht ersichtlich, hier wiren
mégliche Alternativen denkbar, '

Auch wenn es bel elner unselbstindigen Behérde nicht ungewshnlich ist, dass die Standortentscheldung
nicht vom Gesetzgeber, sondern vom Minfsterium im Rahmen seiner Organisationskompetenz festgelegt
wird, mdchten wir auch Im Rahmen dieser- Stellungnahme auf dlesen wichtigen Aspekt hinwelsen, Wo die
Zentrale Ausldnderbeh&rde thren Sitz-haben soll, Ist sehr wichtig filr das Stérken der Gelingensbedingungen

. des Projektes. Wie gut dle Antragsteller dle Zentrale Auslanderbehdrde erreichen kdnnen - Inshesondera
dann, wenn sle In verschledenen AuRenstellen untergebracht sind —ist sehr wichtlg,




Problematisch ist aus unserer Sicht die Schaffurig von Gemelnschaftsgrofunterkiinften iiber die Phase der
Erstaufnahme hinaus, wle sle Im Gesetzentwurf der CDU vorgesehen sind. Hiermit wiirde man u.E. alle
Probleme multiplizieren und durch die bis zu 24 Monaten geplante Verweildauer zusitzlich verstirken,
welche aus der Erstaufnzhmeelnrichtung In Suhl bekannt sind. '

Uber diese u.E. unglinstige Prognose hinaus steilt sich die Frage der Zuldssigkelt, Eing Vorabpriifung durch
eine Zentrale Auslanderbehdrde bezliglich der Schutzquote zum Zweck einer Umvertellung der
Asylsuchenden auf verschiedene Zentren diirfte unserer Auffassung nach nicht zulésslg sein, Die
Zustdndigkeit elner Pritfung auf Zuldssigkelt und Begrlindethelt der Asylantrige liegt belm BAMF und nicht
bel einer Zentralen Auslénderbehérde. Zudem etlaubt das Asylgesetz nur. eine Ablehnung des Asylantrags
vor einer inhaltlichen Priifung, wenn die Person aus elnem sicheren Herkunftsstaat im Sinne des § 29a AsylG
gekommen ist, Dann kann der Asylantrag vom BAMF als offensichtlich unbegriindet im Sinne des § 30 AsylG
abgelehnt werden. Des Weiteren Ist es mdglich, einen Asylantrag nach § 26a AsylG als offensichtlich’
unbegriindet abzulehnen, wenn derjenige aus einem sicheren Drittstaat nach Art. 16a Abs, 1 GG kommt:
Eine derartige Vorabpriifung und Verteilung auf Abschiebungszentren vs, Bleibezentren, wie Im
Gesetzentwurf der CDU geplant, kennt das Gesetz unseres Erachtens nicht, Fraglich ist, ob eine Zéntrale
Ausldnderbehérde tiberhaupt eine solche Vorabpriifung durchfihren darf, da es zentral eventuell die
inhaltliche Priifung des Antrages tellweise vorwegnmmt. Die Umvertellung bzw. Griindung dieser
Abschiebezentren bei Personen, deren Asylantrige noch nicht entschieden wurde, ist vor diesem
Hintergrund aus unserer Sicht &uBerst schwilerlg. Das Gesetz erladbt elne soiche Umverteilung auf spezielle
Zentren nur bei Féllen, in denen der Asylantrag in.elnein beschleunigten Verfahren nach § 30a Abs. 1 AsylG
gepruft wird, gem. § 46 Abs. 1 S. 1 AsylG. Jedoch kann keine Umverteilung aufgrund elner Vorabpriifung der
méglichen Schutzquote gemacht werden. :

Menschen filr bis zu 24 Monaten in Zeniren filr Aufnahme und Rickfithrung unterzubringen, Ist aus unserer
Slcht neben diesen juristischen Rickfragen auch aus humanitiren und aus Integrationsperspektivischen
Grinden problematisch, Inshesondere Ist aus unserer-Sicht kritisch zu sehen, dass der Gesetzentwurf der
CDU festlegt, dass man von der Méglichkeit Gebratich macht, fiir alle Asylsuchenden dle Wohnpflicht in den
Aufnahmezentren auf 24 Monate bis zur Entscheldung des Asylantrages zu verldngern,

Zwar Ist es hach dem neuen-§ 46 Abs 1 AufenthG der Auslanderbehbrde Giberlassen zu entscheiden,.ob die
Wohnpflicht auf 24 Monate auf alle - liber diejenigen hinaus, dle mit offensichtiich unbegrindeten Antrégen
abgelehnt werden -, erweitert werden soll oder nicht, _

Doch wir mbchten dringlich darauf hinweisen, dass der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion keine Aussagen
macht zur konkreten Ausgestaltunig Im Hinblick auf Schutzkonzepte filr besonders vulnerable
Personengruppen wie Kinder, traumatislerte Menschen, alleinreisende Fraten, Familien oder alte Menschen,
Wer den Ermessenssplelraum den neuen § 46 Abs 1 AufenthG In der genannten Welse ausschopfen mochte,
ist mit Blick auf schutzbedirftige Menschen in einer besonderen Pflicht,

Vulnerable Gruppen soliten u.E. generell nicht in salchen Aufnahmezentren untergebracht werden,
inshesondere dann, wenn keine ausreichenden Schutzkonzepte und keine gesundheltliche medizintsche und
[psychologische Versorgung fiir sie sichergestelit werden kann, Dieser Personenkrels sollte In Jedem Fall von
der Umvertellung und Aufnahme In dle Zentren filr Aufnahme und Rickflihrung ausgenommen werden,

Neben funktionlerenden Schutzkonzepten sind auch in Gemeinschaftsunterkiinfien Angebote zur Integration
unverzichtbar, Der Kita- und Schulbesuch der Kinder muss gewihrleistet werden, es braucht Sprachkurse
und die Moglichkelt, den gesetzlichen Vorgaben entsprechend einer sozlalversicherungspflichtigen

" -Beschiftigung nachzugehen. Eine Unterbringung In Gemeinschaftsunterktinften darf den Zugang zum
Arbeltsmarkt nicht verhindern, sondern muss ein {wenn méglicherwelse auch nur befristetes) Ankommen in
Deutschland erleichtern. Ansonsten hindert elne lange Wohnpficht auch bel Menschen mit
Bleibeperspektive eine gute Integration und schottet die Asylsuchenden noch mehr von der Gesellschaft ab,
Solange das Asylverfahren nicht abgeschlossen ist, kann hicht mit Sicherhelt gesagt werden, wie das
Verfahren ausgeht., ' ' o i




Dariiber. hinaus mdchten wir zu bedenken geben, dass selbst bel negativ abgeschlossenem Asylverfahren
eine schnellere Abschiebung aus einem Abschiebezentren heraus aufgrund der Schwierigkelt der
Passbeschaffung nicht wahrscheinlicher wird: Auch'wenn die Aufgabe der Passbeschaffung von den
Kommunen auf die Zentrale Auslinderbehérde tibergeht, st u.E, keine signifikante Beschleunigung der
Passheschaffung zu erwarten, da dlese sehr wesentlich von den Herkunftsldndern der jewelligen
Antragsteller abhéngt,

Aus diesen Grlinden fordern wiy, das Vorhaben der Schaffung von Zentren flir Aufnahme und RuckfUhrung,.
~ In denen die Menschen bis zu 24 Monaten blefben miissen, ergebnisoffen und substantiell zu iiberdenken.

Zu einigen Fragen thres Fragenkatalogs:
- 2. Welche Unterbringungskapazitiit miissen dle vorgesehenen TZAR aufweisen?

Dle Migrationsdynamik wird welterhin hoch bleiben, genaue Zahlen anzugeben Ist nicht mglich. Die
Unterbringungskapazitéten der Landeserstaufnahmeelnrichtung und threr AuRenstellen missten aufgrund
der geéinderten Migrationsdynamik In Jedem Fall aufgestockt werden ~ und miissen in Jedem Fall Standards
. elner menschenwtirdigen Unterbringung entsprechen und die Beriicksichtigung besonderer Schutzbedarfe
ermdglichen, Entsprechende Schutzkonzepte sollten erarbeltet und elngehalten werden, Schutzstandards
sollten nicht aufgrund von Kapazititsengpissen abgesenkt werden, das gilt Insbesondere auch fiir zum
Schytz unbegleiteter Minderj&hriger festgeschriebener Standards.

Im Szenarlo des Gesetzentwurfs von LINKE, SPD und BUNDNISSO/GRUNE wire eln Ausbau der
Unterbringungskapazitét in Landeserstaufnahmeelnrichtungen In geringerem MaR notwendig, als dles im
Szenarlo des Entwurfs der CDU nétig wire. Der Entwurf der Reglerungsfraktionen setzt auf eine mdglichst
rasche kommunale Zuweisung, was elne entsprechend kiirzere Verweildauer in der '
Erstaufnahmeelnrichtung zur Folge hiitte. Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion setzt auf elne umfangliche
Zentralislerung der Unterbringung bis zur Entscheldung iiber den Asylantrag bzw. bis zur Ausweisung oder
Abschiebung. Dieser Ansatz wilrde die Verwelldauer déutlich erhdhen und wiirde insofern elne deutlich
gréRere Unterbringungskapazitit erfordern, ' )

"Vulnerable Personen und traumatisierte Menschen sollten unseres Erachtens generell nicht in solchen
Zentren untergehracht werden, vgl. dle Ausflihrungen oben - und falls doch, sind funktionierende
Schutzkonzepte unabdingbar. '

~. 8. Welche Auswirkungen ergeben sich durch dle Elnrichtung der vorgesehenen TZAR fiir die jewelligen
Standorte? ‘

Eine zentrale Unterbiingung von Asylsuchenden fiir 24 Monate In Massenunterkiinften Ist aus unserer Sicht
abzulehnen und bringt viele weltere Probleme mit sich. Schutzkonzepte und getrennte Unterbringungen fiir
besonders vulnerable Personengruppen wie zum Beispiel fiir Frauen, fir Traumatisierte, fiir Famillen, fiir
Kinder, fur Jugendliche wiren dringend notwendig. _

Es waren Orte, an denen eine groRe Zahl von Menschen in Perspektiviosigkeit und in Angst vor Abschlebung
liber [dngere Zeit auf engem Raum verharren miissten, '

Die massenhafte Unterbringung von belasteten und traumatisierten Menschen auf engstem Raum mit nur
geringer Privatsphére und ohne Kenntnisse der deutschen Sprache, ohhe Kontakt zuy Bevdikerung und ohne
“sinnvolle Beschiftigung wirde filrdie Schutzsuchenden eine masslve psychische Belastung mit sich bringen,
Dle Wahrscheiniichikelt von Retraumatisierungen wilrde steigen, potenzierte Frustration und
Hoffnungslosigkeit Depressionen und Sulzidalltit begiinstigen, Aggresslonspatentiale bls hin zu
eskalierender Gewalt Induzleren. Erhéhte Krankheitshehandlungskosten wiren zu beflirchten.




Fiir Kinder und Jugendliche bedeutet dle Unterbringung In diesen Lagern e!ne Verletzung ihrer Kinderrechte.
Eln Zugang zu normaler schulischer Bildung und eine kindgerechte Unterbringung sind u.E. unabdingbar.

Zu heachten Ist auﬂerdem, dass viele Asylsuchende erfolgreich aufgrund Inhaltlicher Grinde gegen eingn
zunéichst abschldglgen Bescheld des BAMF klagen und dann in Deutschland blelben kdnnen. In einem TZAR
wiirden diese Menschen wertvolle Zelt verlieren, thre nétige Integration wiirde unndtig behindert, thre
psychische Gesundhelt unnétig geféhrdet.

Die Massenunterbringung von Gefliichteten erzeugt u.E. unndtige Risiken fir sle selbst und fiir die in der
Reglon bzw. Kammune lebenden Menschen, Dle Akzeptanz in der einheimischen Bevo!kerung gegenilber
gefllichteten Menschen sinkt und Vorurteile werden beférdert,

Aus den genannten Griinden Uberwlegen u.E, dle Risiken und negativen Auswlrkungen der geplanten
Unterbrlngung fn TZAR die erhofften Effekte in hohem MaR.

5. Weiche gesellschaftspolitischen Auswlrkungen'ergebian sich jeweils aus den Gesetzentwiirfen mit Blick
auf die Attraktivitit des Standorts Thijringeﬁ fur ausléndische Fach- und Arbeitskriifte?

Dle Auswirkungen der geplanten Zentren fir Aufnahme und Riickfiihrung und die Unterbringung von hls zu
24 Monaten flir Asylbewerber kann u.E. nur vermutet werden. Wir halten es allerdings fiir wahrschelnlich,
dass dle Attraktivitét des Wirtschaftsstandortes Thiiringen einen Imageschaden erle]det, wenn mit solchen
TZAR dle politische Fokusslerung recht stark auf Abschottung gelegt wird. Nach dem inzwischen geﬂhgelten
Wort von Ludwig Ehrhard bestehen 50% der Wirtschaft aus Psychologie.

Der Gesétzentwurf der Regierungsfraktionen stellt in seiner Begrithdung die Gestaltung einer effektiven
Fachkréfteelnwanderungspalitik in den Mittelpunkt. Wir begriiRen diese Balance zwischen elnem
“wohlverstandenep Skonomischen Efgeninteresse unseres Landes und dem Hochhalten menschenrechtiicher
Standards bel der notwendigen Organisation der Unterbringung von Schutzsuchenden.

Humanitét und Wirtschaftsinteressen sind kein Null-Summensplel, im Gegenteil, beide Faktoren verstarken
einander.

Fir dle pofitische Kommunikation sowohl gegentiber der einheimischen Bevélkerung als auch it Blick auf
die Wahtnehmung Thilringens in der vernetzten Welt liegt hier eine groRe Aufgabe, Wir mahnen an, dass
dlese Kommunikation nUchtern, sachllch und Jenseits von Verharmlosung echter Probleme elnerseits und.
dem Schilren irrationaler Angste vor ,den Fremden® andererseits von allen politisch Verantwortlichen In
ThUringen nach innen und nach auBen gestaltet wird.

6, Inwiefern bésteht Konfliktpotential_m-ft anderen‘-(intérnationaien) Rechts'vorschrlften? '

Elne Yorabpriifung durch eine Zentrale Alslinderbahsrde beziiglich der Schutzwiirdigkelt zum Zweck elner .
Umvertellung der Asylsuchenden auf verschiedene Zentren diirfte unserer Auffassung nach rechtllch nicht
zuldsslg seln Siehe unsere Ausfiihrungen oben.

Auch zu den Fragen 9, 14, 15 und 16 haben wir uns oben berelts gejuRert.

10, Wie bewerten Sle das dezentrale Unterbrlngungsmanagement inshesondere die Mbglichkelt der
herkunftsspezifischen Verteilung?

Wir begriiBen eine Investitionspauschale fiir die Schaffung von dezentralem Wohnraum. Ober die
Méglichkeit einer herkunftsspezlﬂschen Vertellung haben wir In den Gesetzesentwiirfen nichts finden
kéinnen,

Zu bedenken geben méchten wir, dass es hiufig jewells individuelle Fluchtgriinde gibt, Nicht Jeder
gefilichteter Mensch will mit anderen Personen desselben Herkunftstandes, die er nicht kennt und denen er
méglicherwelse nicht vertraut, zusammenteben.




- 11. Wie-bewerten Sle die vorgesehienen Andetungen mit Bezug zur Fachkrifteeinwanderung - namentlich
das beschleunigte Fachkréfteverfahren nach § 81a AufenthG und die Anerkennung von Abschllissen? .
‘Wir begriien dfe Blindelung von Kompetenzen und dle Straffung der Abléufe.

N

13. Wie hewerten Sie die Einrichtung einer Zentralen Ausldnderbehérde bzw, einer
Landesauslénderbehérde gruhdsatalich? :

* Generell Ist aus unserer Sicht nichts gegen dle Elnrichtung elner Zentralen Auslénderbehérde elnzuwenden.
Sethstversténdlich sollte dlese filr die Betroffenen, auch wenn sie in verschiedenen Auflenstellen leben, gut
erreichbar und Jederzett fUr die Anliegen der Betroffenen ansprechbar sein. Eine direkte Zuordnung zum
zusténdigen Ministerium wilrde zudem eine Organisationsstufe elnsparen und damit Relbungsveriuste bel

" deh notwendigen AbMiufen vermindern helfen. '

Wir hedanken uns fiir dle Gelegenheit zu dieser Stellungnahme und wiinschen Ihren welteren Beratungen zu-
_diesem wichtigen Thema elnen guten Verlauf.

Mit freundlichen GrilRen

Oberklrchenrat

Das Dokument wurde zum Zweck der Verodffentlichung in der BTD bearbeitet.




