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zu Drs. 7/9116/9422

Stellungnahme des Parititischen Wohlfahrtsverbandes (Der
Parititische) Landesverband Thilringen e, V., zum
Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Zustindigkeiten und
- Aufgaben im Bereich der Migration durch Errichtung einer
Zentralen Austinderbehérde zur Beschleunigung der
Aufnahme und Riickflthrung

Gesetzesentwurf der Fraktion der CDU, Drucksache 7/9116
sowle zum

Thilringer Gesetz zur Neuordnung dey
Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und
Integrationsangelegenheiten durch Schaffung einer
Landesauslinderbehdrde '

Gesetzesentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und
BUNDNIS 96/DIE GRUNEN, Drucksache 7/94.22

Seht geehrte Damen und Herren,

Der Paritatische Wohtfahrisverband (Der Paritatische)
Landesverband Thiringen e, V. dankt Ihnen flir die Mdglichkeit
zur Stellungnahrme zu den Drucksachien 7/9116 und 7/9422 im
Rahmen des Anhdrungsverfahrens,

-Mit freundlichen Griien

stellvertretender Landesgeschiaftsfiihrer

Neudietendord, 17, Mal 2824
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verband (Der Parititiscie)
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[Vorstandsvorsitzende)
[Stefiv Vorstandsvorsitzends)
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Zu den einzelnen Drucksachen

zur Drs. 7/9422 (Gesetzentwurf von DIE LINKE/SPD/BUNDNIS 98/DIE
GRUNEN

Artikel 1: Thiiringer Gesetz zur Errichtung einer Landes-
auslanderbehérde

8] - Gesetresziel

Der Paritdtische begriiit die Errichtung einer zentralen
Landesausldnderbehdrde, wenn sie das Ubergeordnete Ziel verfolgt,
menschenwiirdige, diskriminierungsfreie Verfahren sicherzustellen.
Eine zentral agierende Landesausldnderbehdrde birgt die Chance,
einheitliche und transparente Verfahrensabldufe und Standards zu
entwickeln, Durch geplante Koordinierungsfunktion der
Landesauslanderbehdrde zwischen staatlichen Einrichtungen, NGO's
und den gefllichteten Menschen kann sich das Verwaltungshandeln
starker an den ‘Erfordernissen der Praxis ausrichten, Die fachliche
Anleitung der kommunalen Auslanderbehdrden erhdht die Chance, vor
Ort zligige und fundierte behérdliche Entscheidungen zu erwirken,

Zur Sicherung des Schutzes und der Forderung unterzubringender
Geftlichteter  begriiBen  wir das  Vorhaben  ausdriicklich,
unterkunftsspezifische Schutzkonzepte zu entwickeln, die auch die
spezifischen  Bedarfslagen besonders  vulnerabler  Gruppen
beriicksichtigen.

Damit es gelingen kann, die Landesauslinderbehdrde als eine
"Willkommensbhehérde" zu etablieren, die neben der physischen
Sicherheit und Versorgung von gefliichteten Menschen auch die
psychosoziale Unterstlitzung und gesellschaftliche Teilhabe in den Blick
nimmt, bedarf es eines Personalmanagements, dass interkultureller
Kompetenzen fdrdert und fordert.

Neudietendor, 17, Mai 2024

Der Paritédtische Wohlfahrts-
verband (Der Paritdtische)
Landesverhand Thiiringen 2, V.
OT Neudietendor|

Bergstralie 11

3192 Nesse -Apfelstddt

Tel, 836202 26-8
Fax 836282 26-234

info@paritaet-th.de
www.paritaet-th.de

Vertretungsberechtigter
Vorstand:

(Vor-slandsvorsltzende)
{Stelly, Vorstandsvorsitzende)

{Stedly, Vorstandsvorsitzender)
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§ 2 - Landesauslénderbehérde

(1) Die Bundelung von Zustdndigkeiten durch die Zusammenflihrung
von Dienst- und Fachaufsicht fiir die als obere Landeshehdrde geplante
Landesaustdnderbehdrde beim TMMJV wird vom Paritatischen
Landesverband  Thilringen  befiirwortet. Um  eine  effektive
Aufgabenwahmehmung zu gewihrleisten, sollte die Behdrde einen
zentralen Standort erhalten und auf AuBenstellen verzichtet werden.

(2): Der Parititische befiirwortet den aufgezeigten Aufgabenzuschnitt
des vorliegenden Gesetzesentwurfs.

Nr.3: Im Hinblick auf die Umsetzung der Rechis- und Fachaufsicht {iber
die lLandkreise und kreisfreien Stidte solite auf eine héhere
Transparenz im Verwaltungshandeln auf ortlicher und {berdrtlicher
Ebene) gegenliber der Offentlichkeit (2. B. Zustindigkeiten,
Erreichbarkeiten, Kontaktdaten) die Etablierung digitaler
Verfahrensabldufe zur Vereinfachung von Antragstellungen und
Abldufen sowie auf eine stetige interkulturelle Offnung der
Auslanderbehdrden hingewirkt werden.

Ni.b: Hinsichtlich der Sicherstellung ausreichender
Erstaufnahmeeinrichtungsplitze besteht Handlungsbedarf im Hinblick
auf die bisherige Praxis. Es muss kiinftig gewéahrleistet werden, dass
ausreichend Pldatze unter Einhaltung von noch zu eniwickelnden

institutionellen Schutzkonzepten und Standards flir Neuankmmlinge .

vorgehalten werden, Fiir eine gelungene humanitdre Aufnahme braucht
es definierte und mit allen beteiligten Akteursgruppen {(Kommunen,
Trager, Offentliche Einrichtungen) abgestimmte transparente
Prozessablaufe, verlissliche Strukturen durch ausreichende finanzielle
und daraus abgeleitet personelle Ressourcen. Um dem aktuellen
Migrationsgeschehen gerecht zu werden, sollte das Land Thiiringen
eine "stille Reserve" an verfligbaren Erstaufnahmeplétzen aufbauen, die
unkompliziert und schnell aktiviert werden konnen, Dariiber hinaus
miissen sich Zuweisungsverfahren von der Erstaufnahmeeinrichtung in
die Landkreise verbessern und zlgiger gestaliet werden., Der
vorliegende Gesetzesentwurf schlagt hierzu in die finanzielle Férderung
der Kommunen zur Schaffung von Wohnraum vor, Dieses Vorgehen ist
zur Entlastung der Kommunen dringend geboten, Darliber hinaus bedatrf
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es vor Ort eines Beratungsnetzwerkes und den Ausbau niederschwellige
Angebote flir die Wohnungssuche in den Kommunen.

NI, 1 und 6: Die Koordinierung der Anerkennung im Ausland erworbener
Bildungs- und Berufsabschliisse sowile die Durchfiihrung des
beschleunigten Fachkrifteverfahrens nach § 81a AufenthG aus einer
Hand begriiBt der Paritatische Landesverband Thiiringen. Dadurch
besteht die Moglichkeit, Anerkennungsverfahren zu beschleunigen und
auslandische Fachkréfte schneller in Thilringen zu beschiftigen und zu
halten, Zur Gestaltung einer effektiven Fachkrafteeinwanderungspolitik
ist eine schnelle Integration von zugewanderten Menschen in den
Thiiringer Arbeitsmarkt Grundvoraussetzung,

§ 3 - Aufgaben und Personaliibergang

Un den in § 2 dieses Gesetzesentwurfes beschriebenen
Zustandigkeiten (besser) gerecht zu werden, ist im Zuge der
Konstituierung der Landesauslédnderbehdrde zu priifen, ob eine
Aufstockung des Personals geboten ist.

Artikel 4: Anderung der Thiiringer Verordnung iiber die
Kostenerstattung nach dem Thiiringer Flitchtlingsaufnahmegesetz

§ 3 - Investitionspauschale

Die Festlegung einer Forderpauschale, die von den kreisfreien Stidten
und Landkreisen zur Neuschaffung von Unterbringungsplitzen in
Wohnungen denutzt werden kann, begrlitt der Paritdtische
Landesverhand Thiiringen ausdriicklich, Damit werden die Kommunen
entlastet und die dezentrale Unterbringung in Thilringen geférdert.

zur Drs, 7/9116 (Gesetzentwurf der CDU)

Artikel 1: Thiiringer Gesetz zur Errichtung einer Zentralen
Auslanderbehdrde-~ Beschleunigung der Aufnahme und Riick-
fiihrung

§ 1 - Zentrale Auslanderbehirde
Der Paritatische Thiringen beflirwortet die Einrichtung einer
landesweiten Austanderbehdrde als obere Landesbehérde unter der
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Dienst- und Fachaufsicht des TMMJV. Allerdings sieht der vorliegende
Gesetzesentwurf die Errichtung der Behdrde im Landesverwattungsamt
vor, Auf diese Spezifizierung sollte verzichtet werden,

§ 2 - Zustandigkeiten der Zentralen Ausléinderbeh&rde

(1 Die dargestellten Zusténdigkeitsbereiche der Zentralen
Ausldnderbehorde sind aus Sicht des Paritdtischen Landesverbandes
Thilringen mit der Formulierung “filr alle ausidnderrechiiichen
MaBnahmen" zu unklar definiert. Daraus lassen sich weder die
zugrundeliegenden gesetzlichen Rahmenbedingungen erkennen, noch
lasst sich ein klarer Zustdndigkeitsbereich ableiten, Deshalb ist auch
nicht nachvollziehbar, ob diese Zustdndigkeiten tatsichlich an die
Dauer einer Wohnverpflichtung gekniipft werden kénnen, so wie es der
Gesetzesentwurf vorsieht. Darliber hinaus spricht sich der Parititische
Landesverband Thiiringen gegen eine Zentralisierung aller
auslénderrechtlichen MaBnahmen bei der Zentralen Auslinderbehdrde
aus, Der Paritdtische Landesverband Thiiringen fordert, dass die
auslanderrechiliche Zustdndigkeit unabhangig vom Aufenthaltsstatus
flr die gesamte Dauer des Aufenthaltes bei der &rtlichen
~ Austénderbehérde liegt.

(2): Der Paritdtische Landesverband Thiiringen halt den dargestellten
Aufgabenzuschnitt fiir unzureichend und lehnt diesen ab.

Besonders im Hinblick auf die Aufnahmeeinrichtungen, welche die
Aufgabe haben, eine humanitdre Aufnahme und Identifizierung sowie
eine angemessene Versorgung besonderer Schutzbedlirftigkeit zu
gewahrleisten, fehlen Maf3nahmen zur Umsetzung.

Dariiber hinaus lasst der vorliegende Gesetzesentwurf kaum
MaBinahmen erkennen, die notwendig sind, um ein gelingendes
Ankommen in den Kommunen sowie die Integration gefllichteter
Menschen nach der Unterbringung in einer Aufnahmeeinrichtung in die
Thiiringer Aufnahmegesellschaft und damit auch in den Thiringer
Arbeitsmarkt anzubahnen,

AuBerdem fehlen im gesamten Gesetzesentwurf Aussagen dazu, wie mit
den aktuelien Misssténden hinsichtiich des Schutzes und der Sicherheit
von Gefllichteten Menschen umgegangen werden soll. Neben der
Entwicklung und Umsetzung von institutionellen Schutzkonzepten,
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Beratung braucht es ein effektives Personalmanagement in der
Zentralen Auslinderbehdrde und in den Aufrahmeeinrichtungen,
welches sich an Kultursensibilitdt sowie einer menschen-
rechtsorientierten Haltung orientiert, Dies sollte ebenfalls in der
Zustandigkeit der Zentralen Auslédnderbehdrde liegen.

Die beschriebene Blindelung der Zustandigkeiten und Kompetenzen
beschrankt sich ausschlieflich auf die Bereiche Asyl, Aufenthaltsrecht
und Abschiebung.

(4): Neben dem beschleunigten Fachkrifteverfahren nach § 81a
AufenthG soll auch die Projektforderung im Bereich der Integration von
Menschen mit  Migrationshintergrund  durch  die  Zentrale
Ausidnderbehérde umgesetzt werden. Dies widerspricht der
Schwerpunktsetzung der Zustindigkeit der Zentralen Auslanderbehérde
auf "auslidnderrechtliche Fragestellungen",

Die langfristige  Integration von  Geflichteten in  die
Aufnahmegesellschaft in Thiiringen kann durch eine gelungenes
Projektforderungskonzept u. a. zur Forderung von MaBnahmen der
beruflichen Integration in den Arbeitsmarkt, der Bildung,
Sprachférderung und von MaBnahmen zur Férderung der Sozialen
Teithabe gelingen. Um das zu erreichen, ist Jedoch eine landesweite
Vernetzung und Kooperation zwischen den &ffentlichen Einrichtungen,
dem Gesundheitswesen, Tragern der freien Wohlfahrtspflege und den
Gefllichteten notwendig, Dies sfeht der vorliegende Gesetzesentwurf
nicht vor,

Artikel 2: Anderung des Thiiringer Fliichtlingsaufnahmegesetzes

§ 2a ~ Landesaufnahmeeinrichtungen
(1) - {3): Der Paritétische Landesverband Thiringen lehnt die Errichtung

sogenannter Thiringer Zentren flir Aufnahme und Rickilihrung (TZAR)
in den jeweiligen Planungsregionen des Landes kategorisch ab, Ebenso
spricht er sich ausdriicklich dagegen aus, geflichtete Menscheh nach
ihrer (hegativen) Bleibeperspektive als Verteilkriterium in den jeweiligen
TZAR zentral zusammenzufassen. Auch die Ausweitung der
Wohnverpflichtung auf 24 Monate lehnt der Paritatische Landesverband
Thiiringen ab. Damit verleint er seinem zentralen Anliegen nach
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humaneren, menschenrechtskonformen Aufnahmebedingungen
Nachdruck,

Mit der Errichtung von TZAR wird eine neue Art der Unterbringung in
Thilringen geschaffen, die einen GroBteil der Menschen teilweise
dauerhaft isoliert und keine Privatsphére ermdglicht, Durch die Zeit in
TZAR verlieren gefliichtete Menschen wertvolle Zeit flir ihr Ankommen
und ihre Integration. Die Menschen haben nur eingeschrankten Zugang
zU Ehrenamtlichen, Bildungsangeboten, Beratung und
Rechtsanwélt*innen, Die Unterbringung und Versorgungssituation in
GroReinrichtungen ist aufgrund der engen Wohnverhiltnisse, der
fehlenden Schutzraume und der ungenligenden medizinischen und
psychosozialen Versorgung hdufig problematisch.

Dabei spielt die Art der Unterbringung von Gefliichteten eine zentrale
Rolle fiir den Ankommens- und Integrationsprozess und hat enorme
Auswirkungen auf den Zugang zu ihren Rechten. Wo und wie Menschen
wohnen, entscheidet vielfach {ber den Gesundheitszustand, die
Teilnahme an Sprachkursen, den Zugang zu Kita, Schule und Arbeit
sowie die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben,

Deshalb fordert der Parititische Landesverband Thiiringen eine
zukunftsweisende Erstaufnahme von Asylstichenden in Thiiringen. Diese
beinhaltet nicht nur die systematische Identifizierung von vulnerablen
Personen und ihrer Bedarfe sowie die Umsetzung der daraus folgenden
Garantien im Asylverfahren und sozialrechtlichen Anspriiche. Sie
gewahrleistet ein faires Asylverfahren und eine Krankenbehandlung im
Rahmen der notwendigen medizinischen Leistungen der gesetzlichen
Krankenkassen, Die Pilicht zur Wohnsitznahme in  einer
Erstaufnahmeeinrichtung gemiR § 47 AsylG muss spétestens nach 3
Monaten enden,

Fragenkatalog
Zu Frage 1 und 3: Welche Konsequenzen ergeben sich aus den
Gesetzesentwiirfen jeweils fiir die kommunale Familie?

Welche Kosten entstehen seitens der Kommunen und des Landes
direkt und indirekt durch die Einrichtung der vorgesehenen TZAR?

Gesetzesentwurf der CDU!
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Ziel der TZAR ist es, die Kommunen zu entlasten. Nur noch Persohen
mit anerkanntem Asylstatus oder mit positiver Bleibeperspektive sollen
auf einzelne Kommunen verteilt werden. Ob die Kommunen durch diese
Neuregelung entlastet werden, ist jedoch fraglich. In den Landkreisen,
in denen keine Zentren errichtet werden, sinken die Kosten fiir die
Unterbringung, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
sowie fiir Sprachkurse vermutlich. Jedoch werden auf diese Kommunen
hohe Folgekosten zukommen, Wenn Gefliichtete erst nach 24 Monaten
auf Kommunen verteilt werden, entstehen hohe Kosten im Rahmen der
verspateten Integration im Bereich der Integration in den Arbeitsmarkt,
der Vorbereitung auf selbststindige Lebensfiihrung vor Ort, den
Beziehungsaufbau mit der ansissigen Bevolkerung sowie noch
kostenintensivere Sprachférderung. Die Integration in Schule und
Ausbildungseinrichtungen vor Ort ist erschwert, Diese Ausgaben kdnnen
ein Vielfaches der Mittel betragen, die bei Ankunft der Gefliichteten
eingespart wurden,

In den Kommunen, auf deren Gebiet die neuen TZAR eingerichtet
werden, ist mit zusé&tzlichen Problemen und Dynamiken zu rechnen,
Hohe soziale Folgekosten entstehen. Die Zentren werden als
Fremdkérper in oder neben der Kommune wahrgenommen werden, Es
ist zu erwarten, dass sie Zielscheibe gewaltsamer, oft rechisextremer
Mobilisierung werden. Isolation und nicht Integration wird die Folge
sein.

Darliber hinaus ist zu erwarten, dass Kommunale Netzwerke der
Fliichtlingsarbeit, der Teilhabeforderung und der Konfliktpravention
nicht gestarkt, sondern geschwicht werden. Bereits jetzt schon
verschwinden Angebote in den Landkreisen, weil die Bundes- und
Landesférderungen nicht auskémmiich sind, Dieser Trend wird durch
eine scheinbar sinkende Nachfrage in den nachsten Jahren zunehmen.
Damit werden die lokalen Unterstiitzungsstrukturen geschwicht und
stehen dann nicht mehr zur Verfligung.

Seitens des Landes entstehen mit der Ubernahme der vormals
kommunalen Gemeinschaftsunterkiinfte als TZAR erhebliche Kosten.
Neben den Kosten durch die notwendige Unterhaltung der Unterkiinfte
entstehen dem Land Perscnalkosten im Beteich der Sicherheit sowie
der sozialen Betreuung der Gefliichteten. Wenn eine menschenwlrdige
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Versorgung und Unterbringung gewahrleistet sein soll, entstehen
darliber hinaus Kosten im Rahmen der Gesundheitsversorgung, der
Beratung, Sprachforderung und der Umsetzung von MaBnahmen zur
Forderung der sozialen Teithabe,

Entwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 96/DIE
GRUNEN, Drucksache 7/94.22

Die Errichtung einer zentralen Landesauslinderbehorde verfolgt das
{ibergeordnete Ziel verfolgt, menschenwlirdige, diskriminierungsireie
Verfahren sicherzustellen und eine gelingende Integration von Anfang
an zu férdern.

Die Kommunen werden durch eine pauschale Forderung zur
Neuschaffung von Unterbringungspldizen in Wohnungen mit je
neugeschaffenem Unterbringungsplatz i. H. v. 3.008 € unterstiitzt.
Diese Vorgehensweise hat zum Ziel die dezentrale Unterbringung zu
fordern und damit gesellschaftliche Teilhabe zu ermoglichen und
Stigmatisierung bzw. Ausgrenzung vorzubeugen und férdert damit den
sozialen Frieden in den Landkreisen, Dartiber hinaus ist die dezentrale
Unterbringung in Regionen mit Wohnungsleerstand, insbesondere in
landlichen Rdumen meist kostenglinstig,

Besonders die Kleinstddte und Gemeinden kénnen jhre Infrastruktur
und Angebote der Daseinsvorsorge durch die dezentrale Unterbringung
von  geflichteten  Menschen  stabilisieren  {Kita,  Schule,
Verkehrsanbindung, Einkaufsmoglichkeiten, Dienstleistungen, Kultur,
Vereinswesen usw.). Im Hinblick auf den Fachkriftemangel profitieren
die Kommunen von einer ziigigen dezentralen Unterbringung und damit
einer schnelleren Integration, da die gefllichteten Menschen schneller
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt einsteigen. Durch Kooperationen
und lokale unterstiitzende Netzwerke sind die Kommunen in die Lage
versetzt, eine gelingende Integration zu ermdglichen und den Folgen
des demografischen Wandels progressiv zu begegnen,

Zu Frage 2: Welche Unterbringungskapazitdt miissen die
vorgesehenen TZAR aufweisen? .
Der Paritatische lehnt die Errichtung von TZAR ab.

Sefte 8 vah 13




1 .
== DER PARITATISCHE

Thilringen

Zu Frage 4: Welche Auswirkungen ergeben sich durch die
Einrichtung der vorgesehenen TZAR fiir die jeweiligen Standorte?
Eine zentrale Unterbringung von Asylsuchenden flir bis zu 24 Monate,
wie im CDU-Entwurf vorgesehen, ist aus Sicht des Paritdtischen
Landesverbandes Thiiringen abzulehnen. Mit Blick auf den Entwuif der
CDU, nur Menschen mit schlechten Bleibeperspektiven in den sog.
TZAR unterzubringen, ergeben sich die folgenden Herausforderungen
an den jeweiligen Standorten:

» problematische Gruppendynamiken innerhalb und im Umfeld der
sog. TZAR aufgrund fehlender Perspektiven, raumlicher Enge,
Langeweile und unzureichender gesundheitlicher Versorgung flir
die untergebrachten Menschen.

» TIsolation und massive psychische Belastung mit Gefahr der
Retraumatisierung und Ausbildung anderer psychischer
Krankheitsbilder aufgrund der Aussichtslosigkeit der Situation
(z.B. Depression), welche zu einer erschwerten Integration flihren
wird.

= Durch fehlende Mindeststandards keine MafBnahmen gegen
Gewaltoffenheit,

» fehlende Ressourcen flir flichendeckende Beratungsangebote
im Asylverfahren,

» die Herausforderung, geeighetes Fachpersonal zu finden,

» Die Einrichtung sog. TZAR scheint vornehmlich mit der Erwartung
verkniipft zu sein, dass aus solchen Einrichtungen heraus
schneller und effizienter abgeschoben werden kann. Das ist ein
Trugschluss, denn oft scheitern Abschiebungen am Fehlen von
Passen oder anderen Reisedokumenten, die ohne eine
Mitwirkung der Herkunftslander nicht erlangt werden kdnnen.

Zu Frage 5: Welche gesellschaftspotitischen Auswirkungen
ergeben sich jeweils aus den Gesetzentwiirfen mit Blick auf die
Attraktivitit des Standorts Thiiringen flir ausldndische Fach- und
Arheitskrifte?

Emwurf der CDU:!
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» keine Vorschidge zur Fachkrifteeinwanderung; Fokus liegt
darauf, Thiringen flir Migrant*innen unattraktiv zu machen,
Asylsuchenden die Integration zu erschweren und sie im
Asylverfahren von der Aufnahmegeselischaft zu isolieren.

» Fine derartige Politiklinie wird sich auch negativ auf die
Attraktivitit von Thilringen flir ausldndische Fachkrafte
auswirken, denn sie ist das Gegenteil einer Politik, die Menschen
anderer Herkunft willkommen heif3t.

Entwurf von LINKE/SPD/GRUNE

v zielt auf effektive Fachkrifteeinwanderungspolitik ab und stellt
diese neben die an menschenrechtlichen Standards orientierte
Organisation der Unterbringung von Schutzsuchenden, Dieser
deutlich konstruktivere Ansatz erdffnet Ankommenden Chancen,
sieht Zuwanderung als Entwicklungschance fiir Thiiringen und
wirkt Angsten in der Aufnahmegesellschaft entgegen.

» Damit erhoht die Attraktivitdt des Bundeslandes fiir ausléndische
Fach- und Arbeitskrifte, die in Thiiringen offen empfangen
werden.

» Durch die Errichtung einer Landesausldnderbehdrde ergibt sich
die Chance, die Zusammenarbeit zwischen Fach- und
Verwaltungsebene im Sinne der hachhaltigen Integration zu- und
eingewanderter Menschen in den Thiringer Arbeitsmarkt zu
verbessern.

» Bei einer Ubertragung von Kompetenzen  kdnnen
Anerkennungsverfahren beschleunigt werden.

» Die Entlastung der kommunalen Auslanderbehdrden durch eine
Ubergeordnete Stelle bietet die M&glichkeit, die Arbeit der
Auslinderbehdrden vor Ort wieder effektiver, schneller mit einer
besseren Servicegualitdt den Kund*innen gegeniliber zu
gestalten, Gerade lange Wartezeiten und die schlechte
Erreichbarkeit der Ausidnderbehdrden kann auf Migrant*innen
abschreckend wirken.

x  Die Entwicklung hin zu "Willkormmensbehdrden”, eine bessere
Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Wohlfahrtsverbanden
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konnte hingegen einen positiven Effekt auf die Attraktivitat
haben.

»  Zudem solite die gezielte, nachhaltige Projektférderung sowie
die enge Zusammenarbeit Hochschulen, Migrations-
beratungsstellen, Sprachkurstrdgern u.a. eine entscheidende
Rolle im Aufgabenportfolio einer zentralen ABH spielen.

Zu Frage 8: Wie LlieBe sich vor dem Hintergrund, dass im Asyl- und
Aufenthaltsrecht den zusténdigen Behdrden Ermessensspielriume
eingeriumt werden und Rechtsbegriffe teils unkonkret
ausgestaltet sind, was dazu fiihren kann, dass unterschiedliche
Behdrden in &ahnlichen Fillen unterschiedlich entscheiden,
gesetzgeberisch eine Vereinheitlichung bei der Anwendung von
asyl- und auslinderrechtlichen Bestimmungen durch die
verschiedenen Verwaltungsbhehorden in Thiiringen verankern?
Durch eine zentrale Fachaufsicht einer zentralen
Landesauslinderbehdrde  liele  sich  erwirken, dass  sich
Ermessensspielrdume zum Nachteil von Migrant*innen und Gefllichtete
minimieren und eine einheitliche Auslegung und Anwendung
flachendeckend in Thiiringen erreicht werden kann.

Zu Frage 9: Wie bewerten Sie die Auswahl der an die Zentrale
Auslinderbehdrde (ZAB) zu libertragendenden Kompetenzen?

Die dargestellten Zustindigkeitsbereiche der Zentralen
Auslinderbehdrde sind aus Sicht des Paritétischen Landesverbandes
Thilringen mit der Formulierung ‘filr alle auslinderrechtlichen
MaRnahmen" zu unklar definiert, Daraus lassen sich weder die
zugrundeliegenden gesetzlichen Rahmenbedingungen erkennen, noch
l3sst sich ein klarer Zustindigkeitsbereich ableiten. Deshalb ist auch
nicht nachvoliziehbar, ob diese Zustdndigkeiten tatsdchlich an die
Dauer einer Wohnverpflichtung geknlipft werden kdnnen, so wie es der
Gesetzesentwurf vorsieht, Darllber hinaus spricht sich der Paritdtische
Landesverband Thiringen gegen eine Zentralisierung aller
auslianderrechtlichen MaBnahmen bei der Zentralen Ausldnderbehdrde
aus, Der Parititische Landesverband Thiringen fordert, dass die
auslénderrechiliche Zustandigkeit unabhdngig vom Aufenthaltsstatus
flr die gesamte Dauer des Aufenthaltes bei der &rtlichen
Auslédnderbehdrde liegt,
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Zu Frage 10 und 16: Wie hewerten Sie das dezentrale
Unterbringungsmanagement, inshesondere die Mdglichkeit der
herkunftsspezifischen Verteilung?

Wie bewerten Sie die Regelungen im Entwurf der CDU zur
Landeserstaufnahmeeinrichtung und zu den AuBenstellen?

» Die herkunftsspezifische Verteilung lost keines der oben
beschriebenen Probleme, die mit einer langen, von der
Aufnahmegesellschaft abgeschotteten, kasernierungsartigen
Unterbringung einhergehen;

‘w  Sie hat den negativen Effekt, die Integration in den Kommunen
ZU erschweren;

» Auch zwischen Volksgruppen mit der gleichen Nationalitdt kann
es Spannungen geben (Stichworl: ethnische/religitse
Minderheiten), was einen Schuiz in den Aufnahmeeinrichtungen
érschwert, '

=  Wichtiger als eine herkunftsspezifische Verteilung ist in der
Erstaufnahmeeinrichtung Moglichkeiten zu schaffen, die den
gefliichteten Menschen eine sichere Unterbringung {Sicherheit
flir Leib und Seele) garantieren; dass Riickzugsmdoglichkeiten
vorhanden sind, Privatsphére eingehalten werden kann und der
Schutz besonders vulnerabler Gruppen im Fokus ist.

= Die geplanten TZAR sowie die vorgesehene maximale
Verweildauer in der Erstaufnahmeeinrichtung lehnt der
Paritdtische Landesverband ab,

Zu Frage 11: Wie bewerten Sie die vorgesehenen Anderungen mit
Bezug zur Fachkréfteeinwanderung - namentlich das beschleu-
nigte Fachkrifteverfahren nach § 81a AufenthG und die
Anerkennung von Abschliissen?

Grundséatzlich ist ein beschlelunigtes Verfahren als positiv zu bewerten.
Fiir eine gute Umsetzung sind jedoch folgende Voraussetzungen zu
bedenken:

» gute Erreichbarkeit der entsprechenden zentralen Stelle / der
kommunalen Auslanderbehérden fiir Arbeitgeber*innen,
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= konstruktive Unterstiitzung im Prozess sowie im Vorfeld eine
hohe Transparenz iiber notwendige Dokumente flir ein schnelles
Verfahren,

» Neben einem beschleunigten Verfahren flir die Anerkennung flir
Fachkrifte aus dem Ausland sollte zudem eruiert werden,
inwiefern sich eine schnelle Anerkennung flir Fachkréfte aus dem
Ausland auch auf Menschen (ibertragen lasst, die als Gefllichtete
nach Thiringen kommen und inwiefern bei Menschen mit einer
schlechten Aussicht auf Asyl ein Rechtskreiswechsel ermdglicht
wird, sodass eine Bleibeperspektive im Rahmen einer Tatigkeit
in Deutschland méglich ist.

Frage 14 und 15: Welche Aufgabengebiete sollten aus Ihrer Sicht
in der Zentralen Auslanderbehérde / Landesauslinderbehdrde
bearbeitet werden?

Wie bewerten Sie jeweils den Aufgabenzuschnitt der beabichtigten
Zentralen Auslidnderbehorde bzw. der Landesauslanderbehdrde?
Einer Landesausldnderbehdrde sollten folgende Aufgabengebiete
zugewiesen werden:

= Alle im Gesetzesentwurf der LINKEN/SPD/GRUNEN unter § 2
Abs. 2 beschriebenen Aufgabengebiete sowie

= Voranbringen der Digitalisierung und damit bessere
Erreichbarkeit der kommunalen Austinderbehdrden,

» Beratung von Fachkraften und damit Verbesserung der
Attraktivitat des Standortes Thilringens,

» Effektives Personalmanagement innerhalb der Landesbehérde,
dass sich an interkulturellen Kompetenzen orientiert,

»  Controlling und Evaluierung,

» Entwicklung, Begleitung und Uberwachung unterkunfts-
spezifischer Schutzkonzepte,

= Konzeptentwicklung und Umsetzung eines gelingenden
Zuweisungsmanagements in die Kommunen mit dem Ziel der
dezentralen Unterbringung.

Flir Rlickfragen stehen wir IThnen gerh zur Verfiigung.
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