Sachverstandigenrat ’
fur Integration vnd Migration

Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen zur
Neuordnung im Migrationsbereich durch
Schaffung einer zentralen Ausldnderbehorde

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU, Drs. 7/9116 des Thiiringer Landtags
vom 29. November 2023 sowie Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE,
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drs. 7/9422 des Thiiringer Land-
tags vom 24. Januar 2024 Thiiringer Landtag

17. Mai 2024 Zu ?’Igﬁgzr ift

zu Drs, 7/9116, 8422

Der Sachverstandigenrat fir Integration und Migration (SVR) wurde mit Schrelben vom 22. Marz 2024
eingeladen, in elnem miindlichen Anhdrungsverfahren des Ausschusses flr Migration, Justiz und Verbrau-
cherschutz des Thiringer Landtays seline Auffassung zu: den oben bezelchneten Gesetzentwilifen darzule-
gen sowie auf einen damit verbundenen Fragenkatalog einzugehen und ggf. sich in der Sitzung ergebende
Fragen der Mitglieder des Ausschusses zu beantworten,

Wir bedanken uns flir diese Einladung und kommen im Folgenden der Bitte nach, diese Auffassung vorab
In elner schriftlichen Stellungnahme zu Ubermitteln. Der SVR hatie sich berefts Im Rahmen einer Stellung-
nahme vom 21. August 2023 zum Entwurf eines Thiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahr-
nehmung Im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenhelten (Gesetzentwurf der Landesregle-
rung, Drs. 7/8285 des Thiringer Landtags vom 27, Juni 2023) ausflihrlich zu diesem Themenkomplex
geduBert.! Auf die dort wiedergegebenen Auffassungen sei an dieser Stelle verwlesen. Gleichzeltlg sef an-
gemerkt, dass slch der SVR als unabhénglges Gremium der wissenschaftlichen Politikberatung zu staatsor-
ganisations-, migrationsverwaltungsrechtlichen bzw. haushaltstechnischen Detalifragen, die konkret den
Frelstaat Thilrlngen betreffen, nicht vertiefend einlassen kann; insofern heschriinkt sich die Steflungnahme
auf ausgewdhlte Aspekte sowie auf elnige der zusatzlich Ubermittelten Fragen.

Zur Zielsetzung

Dle im Abstand von rund zwel Monaten In den Thilringer Landtag eingebrachten Gesetzentwilife der Fralk-
tlon der CDU ,Thiringer Gesetz zur Neuordnting der Zusténdigkeiten und Aufgaben lim Bereich der Migra-
tion durch Errichtung elner Zentralen Auslanderbehtrde zur Beschleunlgung der Aufnahme und Riickfith-
rung® {Drs, 7/9116, kiinftlg: ,Entwurf der CDU-Fraktion) und der Fraktlonen DIE LINKE, der SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Thilringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integratlonsangelegenheiten durch Schaffung einer Landesauslénderbshérde®
(Drs. 79422, kiinftlg: ,Entwurf der Regierungsfraktionen®} verfolgen ausweislich ihrer Titelbezeichnungen
das gleiche Ziel: die Schaffung einer zentralen, flr das Migrations- und Ausldnderwesen zusténdlgen Lan-
desoherbehdirde, der neben einigen Kernzusténdigkeiten im Bedarfsfall weltere Aufgaben zugewiesen wer-
den kiénnen.? Auch wenn slch — darauf wird im Folgenden Bezug zu nehimen seln — dle Gesetzentwlirfe
nicht nur semantisch, sondern ih threr motivationalen StoBrichtung durchaus fundamental unterschelden:
aus Sicht des SVR Ist es angesichts der fortgesetzten Bedeutung von Fragen der Migrationssteuerung und
der biswellen krisenhaften Be- und Uberlastungssituation sowohl der behdrdlichen Verwaltungsstrukturen
als auch der offentlichen Aufnahmekapazititen Im Frelstaat Thiringen zu begriiffen, dass neben den die

1ygl, SVR 2023a

2 Vgl zu den Qrganisationsvarianten zentraler Auslinderbeh@rden als Landesmittel- bzw, Oberbehéirden Bogumill, Jorg/Hafner,
Jonas/Kastitan, André 2023: Zustdndigkeiten und Zusammenarbelt von Bund, Ldndern und Kommunen In den Politikfeldern Migration
und Integration, Expertise Im Auftrag des Sachverstdndigenrats flr Integration und Migration fiir das SVR-Jahresgutachten 2024,
Bochum, S, 19-21.
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Reglerung tragenden Fraktionen auch efne der groBen Oppositionsfraktionen einen Gesetzentwurf zur Neu-
vertellung von Aufgaben und Zusténdigkeiten Im Bereich der Migratlonsverwaltung auf Landesebene in den
Landtag elngebracht hat, um dlese Zusténdigkelten gesetzlich zu regeln. Mit elnem Gesetzgebungsverfah-
ren verbunden ist in der Regel eine breitere 6ffentliche Debatte sowle die Mdglichkeit, im Rahmen von
Betelligungsverfahren wie der geplanten Anhtirung die Positionen unterschiedlicher Akteure zu dokumen-
tleren und Im Gesetzgebungsverfahren zu berlicksichtigen, Alternativ wiéren vermutlich auch einige der
geplanten MaBnahmen im Entwurf der Regierungsfraktionen untergesetzlich im Wege des Erlasses von
Verwaltungsvorschriften zu regeln gewesen.

Glelchzeltly bedauert der SVR, dass diese Gesetzentwlirfe erst zu einem derart spiten Zeitpunkt in der
Wahlperiode Im zusténdigen Ausschuss beraten und durch eine Anhdrung flanklert werden, dass elne sorg-
faltige Analyse der Anhdrungsergebnisse und deren Berlicksichtigung bis zu einer etwaigen Beschlussfas-
sung des 7. Thiiringer Landtags kaum moglich sein wird (zwischen der Anhdrung am 31. Mal und der
letzten Plenarsitzung des Landtages am 14. Junl 2024 llegen nur neun Arbeitstage). Fine Beratung und
Beschlussfassung ,mit heiBer Nadel" wiirde aus Sicht des SVR der Aufgabe nicht ausrelchend gerecht, die
Strukturen, Zusténdigkeiten und Verwaltungsabldufe im Berelch des Migrationswesens auf Landesebene
nachhaltig und zukunfisfest aufzustellen. Elne solche Aufsteliung ist nicht nur vor dem Hintergrund der seit
2021 wieder stark gestiegenen Fluchtzuwanderung dringend nétig. Von dieser sind alle Lander insofern
betroffen, als hinrelchende Aufnahme-, Unterbringungs- und Integrationsstrulduren vorzuhalten sind, Auch
it Blick auf eine effektlvere Organisation der Zuwanderung von Fachkréften, Auszubildenden, Studieren-
den und deren Familienangehérigen Ist eine Anpassung von Verwaltungsstrukiuren sinnvall, Gleichzeitig
hat sich In den letzten Jahren die Komplexitédt des Aufenthalts- bzw. Auslénderrechts erheblich gesteigert;
auch die hohe Gesetzgebungsfrequenz erhdht den Erflillungsaufwand der Einwanderungsverwaltung und
tberfordert die kommunalen Auslanderbehdrden zunehmend — nicht zuletzt, weil diese auch vermehrt vor
erheblichen Herausforderungen bei der Personalrekrutierung stehen.3 Der SVR empfiehlt vor dlesem Hin-
tergrund, auf Landerebene jede Moglichkelt zu nutzen, um zu einer effizienteren Umsetzung des Einwan-
derungsrechts zu gelangen; dabeli soflte den Stichworten ,Zentrallsierung®, ,Spezialisierung® und ,Digltali-
slerung® ein hoher Stelienwert beigemessen werden.

Gemeln Ist belden Gesetzentwiirfen (so wie dies auch in dem zur{ickgezogenen Gesetzentwurf der Landes-
regierung vom 27. Juni 2023, Drs. 7/8285 des Thiringer Landtags, vorgesehen war), dass die bisher In
den Referaten 740 und 750 des Landesverwaltungsamts wahrgenommenen Aufgaben der Migrationsver-
waltung In elner operativen Behérde gebiindelt werden sollen. Bei diesen Aufgaben handelt es sich um
Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Gefllichteten einschiieBlich der Umsetzung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes, Organisation der Aufnahmeeinrichtungen, Rechts- und Fachaufsicht (ber Kommunen
fm Ubertragenen Wirkungskrels, Unterstiitzung/Organisation von Rickfihrungen sowle Projektférderung
tm Bereich Integration.* Im Entwuif der CDU-Fraktlon ist von der Ertrichtung einer ,Zentralen Auslanderbe-
htrde" als eigene Abteilung und damit oberer Landesbehdrde innerhalb des Landesverwaltungsamts die
Rede, dle dem flir Migrationsangelegenhelten zust&ndigen Minlsterlum unmittelbar nachgeordnet ist
(Dlenst- und Fachaufsicht); im Entwurf der Regierungsfraktionen von der Errichtung elner , Landesausidn-
derbehdrde™ als obere Landesbehérde, die dem fiir das Aufenthalts- und Asylrecht sowle die Aufnahme
und Versorgung von Fltichtlingen und Spétaussiedlern zusténdigen Ministerium unmittelbar nachgeordnet
ist (Dienst- und Fachaufsicht), Insowelt erschelnt die Zielsetzung sehr dhnlich; es handelt sich in belden
Fallers um elne Oberschaubare Umaorganisation auf oberbehdrdiicher Ebene — und nicht um elne umfassende
politikfeldbezogene Verwaltungsreform. Belde Entwiirfe wahlen dazu dle Form eines Artikelgasetzes, In

3 Der SVR hat In dlesem Zusammenhang berelts an anderer Stelle die Frage gestellt, ,ob elnlge der Regelungen, die aus einer
matetiell-rechilichen Perspektive als sinnvoll 2u erachten sind, aus elner die Rechtsumsetzung in den Blick nehmenden Perspektive in
der Praxis der Anwerbung und in der konkreten Sltuation einer chronisch Uberlasteten und kaum digitalisierten Verwaltung gof. mehr
schaden als niltzen Er hat ferner darauf hingewiesen, ,dass rechtliche Reformen, die Deutschlands Attraktivitit als
Einwanderungsland fiir Arbeliskréfte aus Dritistaaten stirken [...], Ins Leere laufen kénnten, wenn schnelle und umfassende
Verbesserungen Im Bereich der Einwanderungsverwaltung unterbleiben® (SVR 2023b, 5. 7-8), Vgl. dazu auch Schlee,
Thorsten/Schammann, Hannes/Mtlnch, Sybiile: An den Grenzen? Auslénderbehdrden zwischen Anspruch und Alltag, Giltersloh 2023
{https:/fwww.bertelsmann de/d estalten/proiektnachrichten/studie-auslaenderh ehoerden-
zwischen-anspruch-und-alltag, 16.05.2024),

1 Vgl dazu fm Einzelnen die Aufgabenbeschrelbung fm Gesch#ftsvertellungsplan des Thilringer Landesverwaltungsamts
(Stand: 6. Dezember 2023, https:/flandesverwalty t.thueringen.de/fileadmin/TL VwA/Zentrale Angelegenhel-

tenfl 2023 12 06 GVPI TLVwA.pdffpage=76, 5. 76-79, 16.05.2024)
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dem Artikel 1 ein knappes eigenstdndiges Mantelgesetz zur Efarichtung der Landesoberbehérde etabllert
und deren Zustdndigkelten und Aufgaben auflistet. In Artlkel 2 erfolgen inhaltlichen Anderungen des Thii-
ringer Fliichtlingsaufnahmegesetzes sowie in den folgenden Artikeln Uberwlegend redaktionelle Anpassun-
gen anderer Verordnungen, auf die in der vorfiegenden Steliunghahme nicht eingegangen wird.

Begriindung der Regelungsbedarfe

Beide Gesetzentwirfe stellen jewells unterschiediiche Problemkonstellationen in den Vordergrund, um den
Bedarf fUr eine Neuregelung herzuleiten, Der Entwurf der CDU-Fraktion fokusslert auf die masslven Orga-
nisations- und Unterbringungsprobleme der Erstaufnahmeelinrichtung des Freistaats Thiringen In Suhl so-
wie die Kapazitatsprobleme bel der Welterverteltung auf dle kommunalen Einrichtungen und leltet daraus
den Bedarf flir eine landeswelt zentralisierte Zustandigkelt im Zusammenhang mit der Erstaufhahmeeln-
richtung ab; aus dleser heraus soll jedoch auch unmittelbar die Aufenthaltsbeendigung von Personen er-
folgen, dle kelnen Schutzanspruch geltend machen kdnnen und ausrelsepflichtig sind. Hierfilr sleht der
Gesetzentwurf die Errichtung und den Betrieb landeseigener Aufnahmeelnrichtungen in jeder Planungsre-
glon vor. Diese werden als , Thiringer Zentren filr Aufnahme und Ruckfilhrung ~ TZAR® bezeichnet und
lehnen sich konzeptuell an die von der damaligen GroBen Koalition im Bund 2018 angekiindigten — politisch
hoch umstrittenen — Ankunfts-, Entscheidungs- und Rickkehrzentren (AnkER-Zentren) an. Die TZAR sollen
klinftig von der neu zu errichtenden Zentralen Auslénderbehdrde (ZAB) verwaltet werden (s. dazu unten),
Ferner soll die ZAB die landeswelte Koordinlerung in verschiedenen anderen Bereichen vorantrelben, zent-
rale Aufgaben wie die [andeswelte Zustandigkeilt fir die Passbeschaffung oder das beschleunigte Fachiraf-
teverfahren libernehmen und damit Verwaltungseffizienz und -qualitét stelgern. Dlese Aspekte spielen bei
der Herleltung des Regelungsbedarfs alierdings eine untergeordnete Rolle.

Im Entwurf der Regierungsfraktionen wird zwar in der Problembeschreibung ebenfalls knapp auf den Bedarf
2ur Errichtung neuer landeseigener Aufnahmekapazititen unter der Aglde der LandesauslZnderbehdrde
abgestellt, fiir deren ErschlieBung finanzielle Mittel bereltgestellt werden sollen, Das in vier Satzen nor-
mierte Geselzesziel des Mantelgesetzes zur Landesauslanderbehérde fokussiert indes nahezu ausschitieBlich
auf die Sicherstellung menschenwlirdiger, fairer und diskriminierungsfreier Vetfahren und den Schutz und
die Forderung unterzubringender Gefllichteter (§ 1). Dle Gesetzesbegriindung begriindet die Zielsetzung
ausflihrlich, wahrend die sich aus dem Aufenthaltsgesetz ergebenden Bezugspunkte flr zentrale Auslan-
derbehdrden (Durchfihrung des beschleunigten Fachkréfteverfahrens nach § 81la AufenthG und Uber-
nahme und Funktionen und Aufgaben der zentralen Auslénderbehdrde gemaB § 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG
bef Visumverfahren in zentralen Kategorlen der ausblildungs- und erwerbsbezogenen Zuwanderung®) eher
randstandlg Erwahnung finden.

Hierin zelgt sich, dass die Gesetzesinitiativen (zu) stark von det besonders Im Jahr 2023 im Freistaat Thi-
tingen virulenten Debatte um Filichtlingsunterbringung geprégt worden sind und (zu) wenlig von den sans-
tigen Bedarfslagen zur Verbesserung der Migrationsverwaltung, etwa im Berelch der Beschleunigung der
Erwerbsmigration, Zu diesen Bedarfslagen gehért aus Sicht des SVR angesichts der In wenlgen Wochen in
Kraft tretenden Reform des Staatsangehdrigkeltsgesetzes auBerdem auch die Einblrgerungsverwaltung,
die es voraussichtlich mit elnem erheblichen zusatzlichen Aufkommen von Einblirgerungsantrdgen zu tun
haben wird. Aufgrund dessen erschelnt die Priifung einer erwelterten Zustandigkelt fir bestimmte Aufga-
ben im Bereich der Elnbiirgerungsverwaltung angezeigt; so kénnten in der neten zentralen Behtrde drin-
gend bendtigte Schritte der Zentralisierung sowie der Digitalisierung des Einblirgerungsprozesses vermut-
lich leichter gegangen werden als in den einzelnen Kommunen. In Thiiringen sind derzelt Im Gbertragenen
Wirkungskreis die Kommunen (Landratsémter bzw. kreisfrele Stadte) flir Anspruchselnblrgerungen nach §
10 StAG sowie damit verbundene Einblrgerungen von Famillenangehdrigen zustindig. Lediglich (ber Er-
messenselnbiirgerungen entscheidet als obere Landesbehdrde das Landesverwaltungsamt, Es kdnnte sinn-
voll seln, angesichts der zu erwartenden (und erwtinschten) steigenden Elnblirgerungszahlen und des auch

5 Die Lénder solien jewells mindestens eine zentrale Ausléinderbehdrde efnrichten, die bel Visumantrigen nach § 6 zu 2wecken nach
den §§ 16a, 16d, 17 Absatz 1, den 65 18a, 18b, 18c Absatz 3, den §§ 18d, 18f, 19, 19b, 19c und 20 sowie bei Visumantrigen des
Ehegatten oder der minderjahrigen ledigen Kinder zum Zweck des Famillennachzugs, die In zeitlichem Zusammenhang gestelit
werden, die zusténdige Austinderhehdrde ist."
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mit komplexen Einhlirgerungsfallen zusammenhéngenden Antragsstaus In den Kommunen wieder mehr
Kompetenzen auf die oberen Landesbehdrde (rlick)zuiibertragen.®

Bewertungen einzelner Regelungsanliegen

Belde Gesetzentwilrfe enthalten elne fange Relhe von Aufgaben und Zustandigkeiten, die von der zentralen
Auslanderbehorde Ubernommen werden soflen, und die an dieser Stelle nicht gesamthaft einer Bewertung
unterzogen werden kdnnen, Sie erscheinen jedoch ganz Uberwlegend geeignet, auf oberer Landesebene
wahrgenommen zu werden; neben dem bereits erwdhnten Ubergang des Portfollos der Referate 740 und
750 sind dies u. a. die bereits erwdhnten aufenthaltsrechtlich vergleichswelse neuen Tatbestidnde siner
zustdndigen Funktion bei Visaverfahren (§ 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG) und beschleunigtem Fachkriftever-
fahren (§ 81a AufenthG), aber auch dle Antragsbearbeitung Im Rahmen von Landesaufnahmeprogrammen
(§ 23 Abs. 1 AufenthG).? Zudem enthalten beide Gesetzentwiirfe eine Erméchtigungsgrundlage zum Erlass
von Rechtsverordnungen durch die Landesregierung bzw. das fiir Migrationsfragen zustdndige Ministerium,
In denen der Behtirde weitere Aufgaben {ibertragen werden kénnen, Dies ist zu begriiBen und die Gesetz-
entwiirfe bedeuten insofern elnen deutlichen Fortschritt gegentiber dem vom SVR in seiner damaligen
Stellungnahme als zu zaghaft bawerteten Gesetzentwurf u. a. zur Einrichtung eines Amts fiir Migration und
Integration {Thiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Berelch der Migrations- und
Integrationsangelegenhelten, Gesetzentwurf der Landestreglerung, Drs. 7/8285 des Thiringer Landtags
vom 27, Juni 2023}, Explizit ist hier auf die Im CDU-Entwurf erwartete ,erhebliche Steigerung der Verwal-
tungseffizienz und -qualitt" abzustellen, die durch Blindelung berelts vorhandenen Wissens im Aufent-
haltsrecht entstehen soll und dle dazu fithren kiinnte, dass komplexe Einzelfdlle durch Spezialisierung und
arbeitstelliges Zusammenwirken besser und schneller bearbeitet werden (Drs. 7/9116: 2).

Der SVR regt In diesem Zusammenhang an, die Aufgabenwahrnehmung durch dle neue zentrale Ausldn-
derbehiirde derart auszugestalten und auch zu kommunizieren, dass diese von den kommunalen Behdrden
als echte Unterstiitzung und Servicestelle wahrgenommen wird; nur so kann es zu elner wirksamen Ent-
lastung kommen. Diese kinnten die Unterstiitzungsteistungen der zentralen Auslanderbehdrde in bestimm-
ten Aufgabenbereichen auch auf frelwilliger Basis nutzen kénnen, etwa wenn es um komplexe Einzelfélle
bel der Feststellung von Identitit oder Staatsangehorigkeit geht, flr die vor Ort das Spezlalwlssen fehit,
flir deren Bearbeltung auf Landesebene aber Expertlse vorhanden Ist. Andererseits milssten Falle, dle in
gréBeren Kommunen mit der dort vorhandenan Expertise bearbeitet werden kinnen, nicht zwangswelse
auf die héhere Ebene (bertragen werden.

Irn Hinblick auf den Entwurf der CDU-Fraktion auBert der SVR seine Skepsls gegenlber der geplanten
Anderung des Thiiringer Fliichtlingsaufnahmegesetzes, mit der neue Landesaufnahmeeinrichtungen gemé&n
8 44 des Asylgesetzes und § 15a Abs. 4 AufenthG geschaffen werden sollen {§ 2a-neu). Dlese ,Thiringer
Zentren filr Aufnahme und RickfUhrung — TZAR" sind an das Modell der AnkER-Zentren angelehnt und
sollen erlauben, dass insbescndere Personan mit geringer Blelbeperspektive bis zum Abschluss thres Ver-
fahrens bzw. bis zur Abschlebung in der Landeserstaufnahme blelben, Bereits in seinem Jahresgutachten
2019 hat der SVR auf die Risiken solcher Aufnahme- und Riickkehizentren hingewiesen und eine sorgfaltige
Evaluierung angemahnt, bevor sie flachendeckend zur Anwendung kommen.® Die zwischenzeitlich vorge-
fegte Evaluierunsg der AnkER-Einrichtungen durch das Forschungszentrum des BAMF brachte im Hinblick
auf die mit den Zentren verbundenen Zlele eher gemischte Ergebnisse.” Die in die Zentren gesetzten Er-
wartungen hinsichtlich kilrzerer Verfahrensdauern und schnellerer bzw. effektiverer Rickflihrung erfliliten
sich nur zum Tell, Dies kann aus Slcht des SVR Im Rahmen einer Glterabwagung die zwelfelios vorhande-

o vyl dazu ausfihedicher SVR 2023a, 5. 4-5.

? Thilringen Ist elnas der Bundeslénder, In denen selt 2013 ein Aufnahmeprogramm filr syrische Fliichtlinge, die eine Aufnahme durch
ihre im Land lebenden Verwandten beantragen kdnnen, in Kraft ist.

¥ SYR 2019, 5. 63,

5 BAMF: FEvaluation der AnkER-Eintichtungen und der funktionsgleichen Einrichtungen. Forschungsbericht 37 des BAMF-
Forschungszentrums, NOrnberg  (htips: .bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/fh 37 -evaluation-

anker-fg-eineichtungen. btinl?nn=403976, 16.05,2024).
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nen Rislken — Gefahr von Konflikten, Isolatlen und Kontaktarmut und damlit verbundenen Integrations-
hemmnissen, dle sich Insbesondere auswirken, wenn es nicht zu einer Riickfihrung kommt, — nicht auf-
wlegen.

Grundsétzlich positiv hervorzuheben ist der Plan im Entwurf der Regierungskoalition, der Landesausldnder-
hehirde die Koordinierung der Anerkennung im Ausland erworbener Bildungsabschliisse und sonstiger
Qualifikationen zu Ubertragen (Drs. 7/9422: 4). Vor dem Hintergrund der erheblichen Bedeutung schheller
und effizienter Anerkennungsvetfahren flir die berufliche Integration von Zugewanderten!® mahnt der SYR
hier zu einer sorgfaltigen Regelung unter Berlicksichtigung von Erfahrungen anderer Stellen in Bund und
Landern sowle zu elner ausreichenden Hinterlegung mit Personalressourcen.

Ein innovatives Element im Entwurf der Regierungskoalition ist die sog. Investitionspauschale, mit der
Landkrelse und krelsfrele Stidie incentiviert werden sollen, neue Unterbringungsplétze auf kommunaler
Ebene zu schaffen. Nach der geplanten Erganzung in der Thilringer Verordnung Uber die Kostenerstattung
nach dem Thiiringer Fllichtlingsaufnahmegesetz (geregelt in Arttkel 4 des Gesetzentwurfs auf Drs, 7/9422)
kénnen Kemmunen unter bestimmten Bedingungen und auf vorherlgen Antrag zusétzlich zur reguldren
Pauschale zur Deckung der tatséchlichen Kosten pro Unterbringungsplatz elnen Betrag von einmalig 3.000
Furo je geschaffenen Platz vereinnahmen. Das Vorgehen erscheint aus Sicht des SVR als eln gangbarer -
Weg, um bel entsprechender Zurlickhaltung von Kommunen In bestimmten Situationen ~ etwa bei erheb-
lichen Blirgerprotesten oder politischem Unwillen — deren Unterbringungsaktivititen (wieder) zu motivie-
ren; das Geld erscheint hier allemal besser investiert als In der vermutiich sogar deutlich teureren Schaffung
von Unterkunftspldtzen in groBen Gemelnschaftsunterklinften oder Erstaufnahmeelnrichtungen, in denen
die Integrationschancen der Bawchnarinnen und Bewohner in der Regel schlechter sind als Im Falle kom-
munaler Unterbringung,

Ergdnzende Fragen und Fazit

In Ermangeiung dezidierter Expertise zu landesspezifischem Verwaltungsrecht und dessen Anwendungs-
praxis sowle demographischer und geographischer Verhaltnisse im Freistaat Thiiringen kann der SVR sich
zu den zusitzlich Gbermittetten Fragen 1 bls 7 nicht qualifiziett dufern. Die (brlgen Fragen beantwortet er
wie folgt: '

Frage 8

Aus Slcht des SVR fiegt dle Beantwortung berelts in der Frage selbst: Durch Gesetzgebung wird sich eine
Verelnheltlichung bel der Anwendung von asyl- und austdnderrechtlichen Bestimmungen dadurch erreichen
lassen, dass bestehende Ermessenssplelrdume revidlert oder nivelllert werden. Indes kommt es hdufig vor,
dass gesetzliche Vorschriften durch die n&here ader erschdpfende Begriffsbestimmung bzw. durch die Auf-
nahme verschiedenster Fallkonstellationen uniiberschaubar lang werden — oder dass sich kelhe parlamen-
tarlschen Mehrhelten fir entsprechende Anderungen finden lassen. Als verbindlich ermessensleltend fir -
die Behtirden erweisen sich in diesem Fall Verwaltungsvorschriften. Auch wenn diese aus der Perspektive
der Betroffenen nicht unmittelbar justiziabel sind, wirken sie dennoch Indirekt, in dem sich auch die Recht-
sprechung auf sle bezieht (ebenso kann sie sich auf Gesetzesbegriindungen oder ministerielle Weisungen
bezlehen). Die Konzentration von komplexen und brelten Ermessensspielrdumen zugénglichen migrations-
rechtlichen Sachverhalten in der Zusténdigkelt von Landesmittel- oder -oberbehdrden erweist sich dabel
ebenfalls als probates Mittel.

Frage 9
Es wird auf dle Ausfiihrungen tem Abschnitt ,Bewertungen einzelner Regelungsanilegen® verwlesen,

Frage 10
Die Frage kann mit Blick auf dle beiden Gesetzentwlirfe sachlogisch nicht erschlossen werden, Falls mit
Jherkunftsspezifischer Vertellung® die Verteilung anhand von zusammengefassten Herkunftsgruppen mit
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bestimmten Blelbeperspektiven In elnzelne der geplanten neuen Landesaufnahmeelintichtungen gemeint
st, wird auf die entsprechenden Ausflihrungen zu den TZAR verwlesen.

Frage 11
Die geplanten Regelungen werden seltens des SVR ausdriicklich begriist.

Frage 12

Auf die Ausfihrungen zur Ubernahme von Landeszustandigkelten im Bereich der Einblrgerungsverwaltung
auf Selte 3 dieser Stellungnahme wird verwlesen. Ansonsten stellt der SVR fest, dass einlge der In seiner
Stellungnahme vom 21. August 2023 adresslerten Handlungsbedarfe in den nun vorliegenden Gesetzent-
wlirfen aufgegriffen wurden.

Frage 13
Die Einrichtung einer zentralen Ausldnderbehtrde bzw. einer Landesauslanderbehdrde wird grundsétzlich

positiv bewertet, wennglelch es maBgeblich auf die Umsetzung ankemmt. Auf die entsprechenden Ausflih-
rungen zu den méglichen.Aufgaben sowle zur bendtigten Sorgfalt in der Beratung der Aufgabenzuschniite
wird verwiesen.

Frage 14
AUF die Ausfiihrungen in der vorliegenden Stellungnahme wird verwlesen.

Frage 15
Auf die AusfUhrungen im Abschnitt ,Bewertung einzelner Regelungsanllegen™ wird verwiesen,

Frage 16
Auf die Ausfilhrungen zu den TZAR im Abschnitt ,Bewertung elnzelner Regelungsanliegen™ wird verwiesen,

Fazit

AbschileBend sei dle Anmerkung gestattet, dass aus Slcht des SVR belde Gesetzentwiirfe zu wenig auf die
{finanzlelle) Gesetzesfolgenabschitzung eingehen. Beisplelhaft sei auf den Abschnitt ,Kosten™ im Gesetz-
entwurf der CDU-Fraktlon verwlesen, In dem lediglich abstrakt von Priiferfordernissen oder mdglichen
Mehrkosten bzw. Einsparpotenzialen gesprochen wird; die konkrete Anzah! der TZAR (es kann von jewells
einer In den vier Planungsreglonen in Thiiringen ausgegangen werden) und insbesondere die zu erwarten-
den ErschlieBungs-, Eintichtungs- und Betrlebskosten bleibt der Entwurf schuldig. Nicht minder unbefried!-
gend sind die Angaben im Entwurf der Regierungsfraktionen (,Der finanzielle Mehrbedarf Ist noch zu er-
mitteln. Auch die Ubertragung sonstiger Aufgaben kann elnen personellen Mehrbedatf erfordern und Kos-
ten verursachen™; Drs. 7/9422: 1-2). Dies Ist Insbesondere in Zelten knapper Haushalte Insofern bedauer-
lich, als ggf. Kosten erst ex post bekannt werden, dle dann zu Einsparungen an anderer Stelle fihren und
dle Akzeptanz parlamentarischer Arbelt schmdlern konnten.

Um ggf. noch vor der Im Herbst anstehenden Landtagswahl zu einem Ergebnis zu kommen, soliten die
einbringenden Fraltionen die knappe Zelt, die bis zu einer Verabschledung elnes Gesetzentwurfes im Land-
tag noch blelbt, konstruktiv nutzen, um ihre Positionen noch weiter anzunahern und mdglicherweise zu
elnem zumindest durch Stimmenthaltung auch symbolislerten Tellkonsens in dieser wichtigen Angelegen-
helt der thiiringischen Innenpolitlk zu gelangen.

Vorsitzender

Sachverstandlgenrat flir Integration und Migration (SVR)
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Zitierte Publikationen des SVR

SR 2019:; Beweghte Zelten: Riickblick auf die Integrations- und Migrationspolitik der letzten Jahre, SVR-
Jahresgutachten 2019, Berlin.

SHR 2023a; Stellungnahme zum Entwurf eines Thilringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrneh-

mung im Berelch der Migrations- und Integrationsangelegenheiten. SVR-Stellungnahme, Berlin.

SVR 2023b: Stellungnahme zu den Entw(irfen elnes Gesefzes und elner Verordnung zur Welterentwicklung
der Fachkrafteeinwanderung. SVR-Stellungnahme, Berlin,

SR 2024 Kontinultét oder Paradigmenwechsel? Dle Integrations- und Migratlonspolitik der letzten Jahre.
SVR-lahresgutachten 2024, Beriln.
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Uber den Sachverstindigenrat

Der Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration ist eln unabhéngiges und Interdisziplindr besetztes
Gremlum der wissenschaftlichen Politikberatung. Mit selnen Gutachten soll das Gremium zur Urtellsbil-
dung bel allen integrations- und migrationspelitisch verantwortlichen Instanzen sowle der Offentlichkeit
beitragen. Dem SVR gehdren neun Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus verschiedenen Diszipli-

nen und Forschungsrichtungen an:

[

Weitere Informationen unter; www.svi-migration.de
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