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Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Zustéindigkeiten und Aufgaben
im Bereich der Migration durch Errichtung efner zentralen Ausléinder-
behdrde zur Beschleunigung der Aufnahme und Riickflihrung
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Thilringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im
Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheliten durch
Schaffung einer Landesauslénderbehdrde

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS S0/DIE
GRUNEN - Drucksache 7/8422

Anhérung gemdnR § 79 der Geschiéftsordnung des Thiringer Landtages
Stellungnahme zu den Gesetzesentwlirfen der Landesregierung

Sehr geshrte Frau Ruffert,

der Ausschuss f0r Migration, Justiz und Verbraucherschutz des Thliringer
Landtages bittet die Thringer Beauftragte flr Integration, Migration und
Flichtlinge (BIMF) zu den Entwlrfen der o. a. Gesetze Stellung zu nehmen,
Gleichzeltig bittet der Ausschuss um Beantwortung der zusatzlich gestellten
Fragen. Die BIMF badankt sich fur die Ubersendung der Gesetzentwiirfe
und fur die Méglichkeit, Stellung zu nehmen.

1. Stelfungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
~ Drucksache 7/9116 ~

Die BIMF begriift grundsétzlich das Vorhaben, eine zentrale Behtrde auf
Landesebene einzurichten, in der die Bereiche der Migration und Integra-
tion geblndelt werden, also ein Landesamt flir Migration und Integration.
Ein Bestandteil dieser Behérde kann eine Zentrale Ausidnderbehdrde seln,
die bestimmte Aufgaben zusétzlich zu den berelts vorhandenen Aufgaben
der Referate 740 und 750 des Thiringer Landesverwaltungsamtes von den
drilichen Auslénderbehdrden Ubernimmt.
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Die gestiegenen Gefliichtetenzahlen sowle der zunehmende Bedarf an Arbeits- und Fach-
kraften In Thiringen haben die Notwendigkelt elner solchen strukturellen, organisatorischen
und prozessbestimmenden Umstrukturierung in den Bereichen der Migration und Integration,
aber auch der Fachkréiftesinwanderung deutiich aufgezeigt.

Durch die Schaffung einer neuan zentralen Behtrde kénnen Verwaltungsabldufe vereinfacht,
gestrafft und dadurch zentrale Anllegen - wie die qualitativ gute Unterbringung und Integra-
tion - besser gewahrleistet werden:

- Daflr Ist es zielfihrend, die bislang durch die Referate 740 und 750 des Thiiringer Lan-
desverwaltungsamtes wahrgenommenen Aufgaben in diese zentrale Behdrde zu Giber-
fuhren.

- Die Ubertragung nach § 2 Abs. 4 Nummer 8 des Gesetzentwurfs flr die Bearbeitung von
Visumantrégen im Zusammenhang mit der Fachkraftesinwanderung nach § 71 Abs. 1
Satz 5 AufenthG sowie der Durchflihrung beschleunigter Fachkréfteverfahren nach § 81a
AufenthG an eine Zentrale Auslinderbehérde wird beflirwortet, Diese fandesweite, zentra-
listerte Zustindigkeit entlastet die Kommunen und ermdgiicht eine effiziente und schnelle
Bearbeitung. Dabei sollten die sich bewéhrten Beratungsstrukturen durch die Thiringer
Agentur fir Fachkraftegewinnung (ThAFF) zusatzlich aufrecht erhalten blelben,

- Zudem wird die Ubertragung der Zusténdigkelt fur die Landesaufnahmeanordnungen
hach § 23 Abs. 1 AufenthG als sinnvoll angesehen.

Fur die Einrichtung einer zentralen Landesbehtrde, die zusétzlich zu den bisherigen Aufgaben
des Thiringer Landesverwaltungsamtes auch die Aufgaben der Fachkréfteelnwanderung und
der Landesaufnahmeanordnungen Gbernimmt, bedarf es zwingend zusatzlichen Personals,
da die Aufgabenfille ansonsten kelnesfalls bewéltigt werden kann, Das ist bei den Kosten filir
die Umsetzung zu berlicksichtigen.

Abgelehnt wird die Ubernahme der Ausweisungen nach § 54 Abs, 1 AufenthG in eine
Zentrale Auslanderbehorde. Auch In Féllen, in denen das Ausweisungsinteresse besonders
schwer wiegt, hat die zusténdige Beh&rde nach § 53 Abs. 1 AufenthG unter Berlicksichtigung
aller Umstande des Einzelfalls eine Interessenabwigung vorzunehmen. Die Auslénderbe-
hérde vor Ort steht im unmittelbaren Kontakt zu der betroffenen Person und kennt deren
Lebensumsténde, die mit in die Interessenabwégung einbezogen werden miissen. [nsofern
ist die ‘Auslénderbehbrde vor Ort fir eine Beurteilung und Beschaldung Ober eine Ausweisung
besser gesignet.

" Die Passheschaffung sollte nicht zentralisiert werden. Auch in diesem Beraich ist der di-
rekte Kontakt zu der betroffenen Person von erheblicher Bedeutung. Es bedarf eines direkten
und kontinuietlichen Kontaktes der Behirde mit der betroffenen Person, um gemeinsam Wege
zu finden, wie ldentititspaplere oder Passe im Herkunftsland beschafft werden kénnen. Die
direkte Kontaktaufnahme mit der zusténdigen Botschaft ist durch die Ausldnderbehdrde vor
Ort ebenso méglich.

Der Gesetzentwuif sisht die Errichtung und den Betrieb landeseigener Aufnahmeelnirichtun-
gen in den vier Planungsregionen Thiringens vor, dort genannt Thiringer Zentren flir Auf-
nahme und Ruckftihrung (TZAR). Nur Menschen mit sogenannter guter Bleibeperspektive
oder Asylanerkennungen sollen in die Kommunen verteilt werden; solche mit sogenannter
schiechter Bleibeperspekiive, Dublin-F4lle und abgelehnte Asylbewerber sollen von der Lan-
deserstaufnahme in Suhl aus in die genannten Zentren verbracht werden,

Die Eintichtung solcher Zentren und die Einordnung der Asylantragstellenden nach
Bleibeperspektiven wird grundlegend abgelehnt.
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Abzulehnen sind diese Einrichtungen, in denen Integration bewusst verhindert werden soll,
aus folgenden Griinden:

- Kinder in diesen Einrichtungen haben keine Méglichkelt eine KiTa oder Schule zu besu-
chen, letzteres ist mit der Schulpflicht unvereinbar. Kinder verlieren Blidungschancen. Das
I eben in derartigen Zentren, zumal fur l4ngers Dauer, verstdfit gegen das Kindeswohl.

- Es gibt vielerlei Grlinde, weshalb auch Asylsuchende mit negativem Asylbescheid nicht
ausreisen oder abgeschoben werden kbnnen. lhnen wird die Integration tUber lange Zeit
verwehtt, was sowohl den Menschen selbst als auch der Geselischaft schadet.

- Auch Asylsuchende mit sogenannter schlechter Blelbeperspektive kénnen im Asylverfah-
ren entweder vor dem Bundesamt fir Migration und Fllichtiinge oder vor Gericht nach ei-
ner individuellen Prifung ein Aufenthaltsrecht erhalten. Ihnen wird durch die lange Aufent-
haltsdauer in den Zentren wertvolie Zeit far Ihre Integration genhommen,

- Menschen lange Zeit in derartigen Zentren unterzubringen, fihrt zu Perspektiviosigkeit
und diese erhdht das Aggressions- und Frustrationspotentlal, was die Gefahr von Aus-
sinandersetzungen in der Einrichtung erhéht.

- Sind Menschen lange Zeit ohne Arbeit, verlieren sie ihre Beschaftigungsfahigkeit, was
Ihnen sowoh! bel einer Rlckkehr In ihr Herkunftsland schadet als auch bei einem Verbleib
in Deutschiand.

Andere Bundeslinder haben bereits vor Jahren sogenannte ANKER-Zentren geschaffen, die
dem Gesetzentwurf offensichtlich als Vorbild dienen. Diese werden zunehmend auch von den
Bundeslandern hinterfragt, in denen sie errichtet wurden. Das insbesondere, welf es sehr
lange Zeit dauert, bis rechtlich Klarheit besteht, ob Asylsuchends einen Aufenthalt bekommen
und auch bei sinem negativen Ausgang des Asylverfahrens zahlreiche Griinde dazu flihren,
dass Menschen nicht ausreisen oder abgeschoben werden kénnen. Diese Zeit des Wartens
schadet den Menschen und verzégert die Integration. Zudem gibt es ein erhdhtes Gewaltpo-
tential in den ANKER-Zentren.

Statt einer Unterbringung In Integrationsverhindernden Zentren solite eine Verteilung aller
Asylsuchender so schnell als méglich in die Kommunen erfolgen. Daflir sprechen humanitére
Griinde, das Kindeswoh! und gesellschaftliche Vorteiie,

2.. Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE, der SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache 7/9422

Die BIMF beftrwortet, wie bereits zu dem Gesstzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache
7/9116 - ausgefthrt, die Einrichtung einer zentralen Behorde, eines Landesamtes fir Migration
und Integration, in welchem auch eine Zentrale Auslénderbehtirde untergebracht ist, allerdings
beschrankt auf bestimmte inhaltliche Aufgaben. Ubernommen werden sollten die Aufgaben
der Referate 740 und 750 des Thiringer Landesverwaltungsamtes, die Fachkrafteeinwande-
rung Lind die Umsetzung der Aufnahmeanordnungen nach § 23 Abs. 1 AufenthG. In eine wie
im Gesetzentwurf beschriebene Landesbehtrde solite zudem dle Koordinlerung der Anerken-
nung im Ausland erworbener Bildungs-und Berufsabschilisse und sanstige Qualifikationen ein-
gegliedert werden sowle die Aufgaben des Einblirgerungsrechtes, die aktuell im Thilringer
Landesverwaltungsamt bearbeltet werden,
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Die In § 3 der Thiringer Verordnung Uber die Kostenerstattung nach dem Thuringer Flicht-
lingsaufnahmegesstz vorgesshene Investitionspauschale flir die Schaffung von Unterbrin-
gungspldtzen in Wohnungen in H6he von 3.000 Euro wird grundsétzlich beflrwortet. Es muss
slchergestsiit sein, dass die Pauschale volistandig In die Errichtung beziehungswelse Herrlch-
tung von Wohnungen Investiart wird.

Fur die Einrichtung einer zentralen Behdrde, die mit zusatzlichen Aufgaben betraut ist, bedarf
es zwingend zusétzlichen Personals. Entsprechende Kosten sind einzustellen.

3. Beantwortung der Fragen des Ausschusses

1. Durch die in beiden Gesetzesentwiirfen formulierte Ubernahme zusétzlicher Aufgaben
durch dle Zentrale Ausidnderbehdrde werden die kommunalen Ausldnderbehdrden ent-
lastet. Dies st aufgrund der hohen Arbeltsbelastung der érilichen Behdrden von erheb-
licher Bedeutung. Auch die Anllegen der betroffensn Menschen kénnen dann zeitnah
bearbeitet werden. Voraussetzung ist Jedoch, dass in der Zentralen Auslénderbehdrde
erheblich mehr Personal eingesetzt wird. Der Gesetzentwurf 7/9116 fuhrt dazu, dass die
Kommunen selbst weniger Unterbringungsplatze bereltstellen mtissen, da die Gemein-
schaftsunterkiinfte in den vier Planungsregionen vom Land betrieben werden. Die Investi-
tionspauschale flr die Schaffung von Platzen in Wohnungen im Gesetzentwurf 7/8422
fihrt zu siner finanzlellen Entlastung der Kommunen.

2. Wievlel Unterbringungsplitze die im Gesetzentwurf 7/9116 vorgesehenen TZAR aufwel-
sen missen, kann nicht beurtellt werden, da dies abhéngig von der Entwicklung der Asyl-
bewerberihnen und ~bewerberzahlen und deren Herkunftsidnder [st.

3. Es kann nicht beurteilt werden, welche Kosten den Kommunen und dem Land durch die
Einrichtung von TZAR entstehen. Das Land finanziert die Unterbringung von Gefilichteten
bereits jetzt durch entsprechende Pauschalen an die Kommunen pro untergebrachten ge-
fiichteten Menschen, Betreibt das Land die Unterklinfte selbst, fallen diese Pauschalen
weg, das Land tritt In die direkte Finanzierung ein. Ob dies Mehr- oder Minderkosten flir
die konkrete Unterkunft hervorruft, Ist vem jaweiligen Einzelobjekt abhéngig.

4, Dle Auswirkungen auf die jeweiligen Standorte der TZAR kann nicht abschiieffend beur-
tellt werden. Die ANKER-Zentren in anderen Bundeslandern haben - da sie Menschen un-
terbringen, die sich keine Zukunftsperspektive aufbauen kénnen uhd keine gesellschaft-
liche Telthabe férdern - keine positive Auswirkung auf die jeweilige Region. Vielmehr fih-
ten sie zu einer Abschottung zwischen den Bewohnenden der Unterkunft und den (ibrigen
Bewohnenden der Reglon.

5. Der Gesetzentwurf 7/91186 fithrt dazu, dass dle in den TZAR lebenden Menschen keine
Méglichkeiten bekommen, an Integrationskursen tellzunehmen und damit, auch wenn sle
einen Zugang zum Arbeitsmarkt bekommen soliten, ohne entsprechende Deutschkennt-
nisse kaum Chancen auf dem Arbeitsmarkt als Arbeitskréfte und schon gar nicht als
Fachkréfte erhalten.

Beide Entwiirfe wollen die Fachkrifteeinwanderung in elner Zentralen Auslanderbehdrde
blindeln, was bei ausreichender personeller Ausstattung der Behorde zu eiher Beschleu-
nigung der Verfahren filhren kann, die sich positiv auf die Fachkréfteeinwanderung aus-
wirken sallte.

Seited4von b




9.

10,
11.
12,

13.
14,
15,

18.

Die Einrichtung von TZAR wird kritisch gesehen wegen mdglicher VerstdRle gegen das
Schulgesetz, welches flir ausléndische Kinder nach drel Monaten die Schulpflicht vor-
sieht. Auch das vorrangig zu beachtende Kindeswohl wird nicht ausreichend bericksich-
tigt. Nach der EU-Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU) haben besonders schutzbedrftige
Gefllichtete spezislle Rechte, die sich auch auf die Unterbtingung und deren Dauer bezle-
hen. Diese dlrften bei der fangzeltigen Unterbringung In solchen Zentren verletzt sein.

Asylrechtiiche Verfahren werden Gber das BAMF bestimmt, Anderungen dort sind Bun-
dessache. Die Digltalisierungen In den Auslénderbehtrden Ist voranzutreiben.

In Gesetzen wird es Immer Ermessensregelungen und auslegungsbedurftige Rechisbe-
griffe geben, da ansonsten eine Anwendung auf den konkreten Einzelfall nicht méglich ist.
Durch das zusténdige Ministerium kénnen bundes- und landesgesetzliche Regelungen
durch Erlasse und Anwendungshinweise konkretisiert werden. Dles flihrt zu einer einhsit-
licheren Anwendung in den kommunalen Ausidnderbsehbdrden.

Auf die Stellungnahme zu den jewelligen Gesetzentwlrfen wird verwlesen,

Auf die Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf 7/9118 wird verwlesen.

Auf die Stellungnahme zu den Jewsiligen Gesetzentwlirfen wird verwiesen.

In Kontext dieser Stellungnahme sind seltens BIMF weiter keine Handlungsbedarfe zu be-
nennen.

Auf die Stellungnahme zu den jeweiligen Gesetzentwlrfon wird verwiesen.
Auf die Stellungnahme zu den jewelligen Gesetzentwirfen wird verwiesen.
Auf die Steliungnahme zu den jeweiligen Gasetzentw(irfen wird verwiesen.

Auf die Stellungnahme zu den jewslligen Gesetzentwmfen wird verwiasen,

Mit freundlichen GrilRen

Beauflragte for Infegration, Migration und Fitchtinge
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