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Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU

Tht:iringer Geset; zur Neuordnung der Zustindigkeiten und Aufgaben im Bereich der Mig-
ration durch Errichtung einer Zentralen Auslénderbehérde zur Beschleunigung der Auf-
nahme und RilckfGhrung

A.  Problem und Regelungshediirinis

Die grofie Anzahl an Asylsuchenden stellt Bund, Linder und Xommunen weiter vor grofRe
Herausforderungen,

Die Erstaufnahmeeinrichtung des Freistaates Thiringen (EAE) in Suh! tiberschreitet durch
Uberbelegung immer wieder die brandschutzrechtliche Zuldssigkeit, Anfang Oktober musste
wegen Uberfifllung ein mehrwachiger Aufnahmestopp verhingt werden. Gleichzeitig ist die
Verteilung aus der EAE auf die Kommunen massiv gestort, weil auch diese angesichfs des
hohen Zustroms an ihren Kapazitdtsgrenzen angekommen sind, Deshalb besteht die Notwen-
digkeit, eine landesweit zentralisierte Zustdndigkeit im Zusammenhang mit der Erstaufnah-

meeinrichtung zu errichten.,

Erschwerend kommt hinzu, dass unier den Eingereisten zahlreiche Personen sind, die keinen
Angpruch auf Schutz nach den in Deutschland geltenden Asylregelungen und deshalb
Deutschland wieder verlagssen miissen. Sofern die Betroffenen innerhalb der ihnen gesetzten
Prist ihrer Ausreisepflicht nicht freiwillig nachkemmen, miuss diese im Wege der Abschie-
bung durchgesetzt werden. Die Auslnderbehérden sind nach den Bestimmungen des Geset-
zes {iber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausléndern im Bundes-
gebiet {Aufenthalisgesetz) verpflichtet, den Aufenthalt von voilziehbar ausreisepflichtigen
auslindischen Staatsangehérigen zu beenden. Die gewachsenen Herausforderungen bei der
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Arfilllung dieser Aufgabe verlangen nach einer stirkeren Bindelung von Kompetenzen und
einer weiteren Optimierung der behordlichen Zusammenarbeit.

B. Losung

Erlass eines Gesetzes zur Errichtung einer Zentralen Auslinderbehdrde.

In Thilringen wird eine Zentrale Ausldnderbehtrde eingerichtet. Diese soll zur Optimierung
der bestehenden Strukturen beitragen und zwei wesentliche Aufgabengebiete ibernehmen.
7u diesem Zweck werden die bisher in den Referaten 740 und 750 des Landesverwaltungs-
amts wahrgenommenen Aufgaben zu einer eigenen Abteilung , Zentrale Auslanderbehdérde”
innerhalb des Landesverwaltungsamtes zusammengefasst, Durch die Ubertragung weiterer
Zustindigkeiten und Kompetenzen wird aus den bisherigen adminisirativen Bereichen eine
operative Behérde.

Ein wesentliches Aufgabengebiet ist die landesweite Koordinierung, Sie soll kiinftig unter an-
derem die landesweite Zustandigkeit fiir die Passersatzbeschaffung, die Ausweisung in Féllen
des § 54 Ahs. 1 AufenthG, die Antragsbearbeitung von Landesaufnahmeprogrammen gemas
5 23 Abs. 1 AufenthG sowie die Durchftihrung des beschleunigten Fachkréfteverfahrens ge-
méaf § 81a AufenthG tragen.

Die Zentralsierung in der ZAB wird zu einer erheblichen Steigerung der Verwaltungseffizienz
und -qualitit fithren, Durch die einheitliche Zustandigkeit kénnen Arbeitsvorgange moglichst
einfach gestaltet und beschleunigt werden, Das bereits vorhandene Fachwissen im Aufent-
haltsrecht wird gebtindelt. Insbesondere komplexe Einzelfélle kénnen in einer groferen Or-
ganisation durch Spezialisierung und arbeitsteiliges 7Zusammenwirken besser und schneller
hearbeitet werden. Zudem sollen durch die Errichtung einer ZAB und der damit verbundenen
Bindelung von zentral fiir ganz Thiiringen zu erledigenden Aufgaben Synergieeffekte im Be-
reich Asyl, Aufenthaltsrecht und Abschiebung erzielt werden. Durch die einheitliche Bearbei-
tung spezifischer aufenthaltsrechtlicher Félle wird bei der Zentralen Ausldnderbehorde eine
gréRere Erfahrungsgrundlage als bei den dezentralen Auslinderbehérden gebildet, eine enge
7usammenarbeit fester Ansprechpersonen in den unterschiedlichen beteiligten Behtrden

\_rerstéirkt.

Das zweite wesentliche Aufgabengebiet ist die Aufsicht tiber die Aufnahmeeinrichtungen des
Landes sowie die Zustindigkeit fiir alle aufenthaltsrechtlichen und sozialrechtlichen Aspekte
gegeniiber den Schutzsuchenden in den Landeseinrichtungen. Der Gesetzentwurf sieht die
Errichtung und den Betrieb landeseigener Aufnahmeeinrichtungen (Thiiringer Zentren flr
Aufnahme und Riickfithrung - TZAR) vor, die als Standorte der Erstaufnahmeeinrichtung in
den Zustandigkeitsbereich der Zentralen Auslénderbehtrde fallen. Die Verteilung der Stand-
orie der Erstaufnahmeeinrichtung kniipft an die Pline der Landesregierung an, in jeder Pla-
nungsregion eine kommunale Gemeinschaftsunterkunft zu errichten, Der Gesetzentwurf be-
dient sich dieser Gemeinschaftsunterkiinfte und widmet sie zu landeseigenen Einrichtungen

LR,
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Als AuRenstellen der EAE sind die TZAR Teil der Aufnahmeeinrichtung im Sinne des § 44
AsylG sowie des § 15a Abs, 4 AufenthG. Sie dienen vorrangig der Entlastung der EAE Suhlund
sollen die Unterbringung und Rickfithrung blindeln.

In der EAE Suhl werden zunéchst grundsétzlich unabhéngig von ihrer Bleibeperspektive alle
Personen aufgenommen, fir die Thiringen gemas § 45 AsylG eine Aufnahmeverpflichtung
trifft. Hier erfolgt ihre erkennungsdienstliche Behandlung und Registrierung im Ausldnder-
zentralregister (soweit noch nicht erfolgt), die Sicherheitsiiberpriifung (AsylKon), die Identi-
tatsklarung sowie die medizinische Erstuntersuchung nach § 62 AsylG. In der EAE Suhi sollen
das Bundesamt fiir Migration und Fhichtlinge (BAMF) und die Zentrale Ausldnderbehorde eng
zusammenarbeiten. Zu diesem Zweck soll die ZAB mit allen notwendigen technischen Vo-
raussetzungen (AZR-Anbindung; SIS 3.0-Implementierung) ausgestattet werden.

Die Asylbewerber verbleiben die Asylbewerber so lange in der Erstaufnahmeeinrichtung
Suhl, bis ihnen Schutz gewihrt wurde oder aber eine geringe Bleibeperspektive ahsehbar ist.
Die Bleibeperspektive wird zum Verteflkriterium: Zur Entlastung der Erstaufnahmeeinrich-
tung in Suh! und der Kommunen werden Personen nach guter oder geringer Bleibeperspek-
tive in Gruppen zusammengefasst,

Die Steuerung und Verteilung in die einzelnen Aufnahmeeinrichtungen erfolgt durch die
7entrale Auslinderbehdrde. Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive bzw. anerkannte Asyl-
hewerber werden von der EAE Suhi zeitnah auf die Kommunen verteilt. Asylsuchende mit
schlechter Bleibeperspektive und Ausreisepflichtige werden grundsétzlich nicht auf die Kom-
munen verteilt, es sei denn, eine Verteilung ist im Ausnahmefall geboten. Dieser Personen-
kreis wird nach Aktenlage und Anhérung aus der EAE Subl auf die TZAR verteilt, wo durch
die ZAB die - vorwiegend negativen - Asylbescheide zugestellt werden und die Riickflihrung
eingeleftet und durchgefiihrt wird, In diesem Zusammenhang sollten Asylsuchende mit Asyl-
verfahren in anderen EU-Mitgliedsstaaten (Dublin-Félle) zentral in eine Auflenstelle verteilt
werden. Dort wird das gerichtliche Eilverfahren abgewartet und dann durch die ZAB die Uber-
stellung vorbereitet, Asylsuchende, die aus sicheren Herkunftsidndern kommen oder aus an-
deren Griinden mit hoher Wahrscheinlichkeit mit einer Ablehnung ihres Asylantrages wegen
offensichtlicher Unbegriindetheit rechnen milssen, aber auch Folgeantragsteller und Asylsu-
chende, die ihren Asylantrag zuriickgenommen haben, deren Verfahren eingestellt und nicht
wiederaufgenommen wurde, sind ebenfalls zentral unterzubringen und sollen von dort in
ihre Heimatlinder zuritckgefithrt werden, sobald die rechtlichen und praktischen Vorausset-
zunger, insbesondere die Dokumentenlage, es erlauben. Das Riickkehrmanagement fiir die
Aufnahmeeinrichtungen wird zentral durch die Zentrale Auslénderbehorde organisiert. Thr
obliegen insoweit Aufgaben im Bereich der Identititsfeststellung und -kldrung, der Beschaf-
fung erforderlicher Reisedokumente sowie der Durchfiihrung von zwangsweisen Rilckfith-
rungen, Inshesondere die Passersatzpapierbeschaffung sollte perspektivisch in Zusammen-
arbeit mit dem Bund erfolgen, um effizientere Rick{ihrungen und somit die konsequente
Durchsetzung der Aufenthaltsbeendigung zu erreichen. Somit verbleiben Asylsuchende mit
schlechter Bleibeperspektive und Ausreisepiflichtige im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
des § 47 AsylG in den TZAR.
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In den TZAR sollen umfassende und leicht zugangliche Riickkehrberatungen angeboten wer-
den. Zur qualitativen Stirkung der Riickkehrberatung soll eine Kooperation der ZAB mit dem
BAMF angestrebt werden. -

Bei Beendigung der Wohnverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung werden die Auslénder
entsprechend der innerthiiringischen Verteilquote der Thiiringer Flichtlingsverteilungsver-
ordnung (ThiirFliiVertV0) durch die Zentrale Auslanderbehérde auf die Kommunen verteilt
und in die Anschlussunterbringung zugewiesen.

C. Alternativen

Alternativ kénnte zum einen die bisherige Zustandigkeit des Landesverwaltungsamtes, des
Migrations- und des Innenministeriums beibehalten werden. Die Beibehaltung der bisherigen
Strukturen und Zustidndigkeiten ist aus dem in Teil A dargesteliten Griinden keine sinnvolle
Alternative.

D. Kosten

Das Referate 740 "Migration, Integration und Riickkehrmanagement" des Landesverwal-
tungsamts begleitet die Auslinderbehdrden bereits jetzt in Wahrnehmung der fach- und
rechtsaufsichtlichen Aufgaben bei der Erfiillung ihrer aufenthalts- und leistungsrechtlichen
Aufgaben. Auch die EAE in Suhl als Referat 750 "Erstaufnahme, Zuwanderung und landes-
weite Verteilung" ist bereits jetzt Teil des Landesverwaltungsamtes, Die hierzu notwendigen
stellen und Mittel sind im Haushaltsplan des fiir das Landegsverwaltungsamt zustdndigen Mi-
nisteriums ausgewiesen. Die unmittelbare Wahrnehmung dieser auslénderbehérdlichen Auf-
gaben kann bei der Zentralen Auslinderbehtrde mit der vorhandenen personellen und finan-
ziellen Augstattung erfolgen.

Fiir die Wahrnehmung der vorgesehenen Aufgabenzuweisung als zentrale Auslénderbehorde
fiir die Durchfithrung beschleunigter Fachkrifteverfahren nach § 81a AufenthG ist eine per-
sonelle Verstirkung der Zentralen Auslénderbehérde zu privfen.

Die Ubertragung weiter Aufgaben wie die landesweite Zusténdigkeit fir die Pagsersatzbe-
schaffung sowie fiir Antréige landeseigener Aufnahmeprogramme nach § 23 Abs. 1 AufenthG
kann zu zusitzlichen Kosten und Personalbedarfen fithren. In diesem Zusammenhang sollten
Verwaltungsvereinbarungen mit dem Bund angestrebt werden. Perspektivisch lassen sich
durch derartige Vereinbarungen (bspw. mit dem BAMF) durch die Ubertragung konkreter
Aufgabenbereiche Kosten einsparen. Dies sollte insbesondere die Passersatzbeschaffung,
Verfahrensschritte im Rahmen des Dublin-Verfahrens (Ubernahmeersuchen, Bescheider-
stellung, zentrale Uberstellungskoordination), Asylverfahrensberatung sowie Mafinahmen
der (kulturellen) Erstorientierung betreffen.
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Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Zustindigkeiten und Aufgaben im
Bereich der Migration durch Errichtung einer Zentralen Auslinderbehdrde zur
Beschleunigung der Aufnahme und Riickfiihrung

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

" Artikel 1
Thiiringer Gesetzzur .
B Errichtung einer Zentralen Auslinderbehirde ! —
Beschleunigung der Aufnahme und Riickfiihrung

§1
7entrale Auslinderbehorde (ZAB)

Im Landesverwaltungsamt wird eine Zentrale Auslinderbehorde errichtet. Die Zentrale Aus-
landerbehorde ist Auslinderbehdrde nach § 71 Absatz 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes und
obere Landesbehorde. Sie ist dem fiir Migrationsangelegenheiten zustindigen Ministerium
unmittelbar nachgeordnet. Die Zentrale Auslinderbehérde untersteht der Dienst- und Fach-
aufsicht des fiir Migrationsangelegenheiten zusténdigen Ministeriums.

§2
7ustandigkeiten der Zentralen Ausldnderbehdrde

(1) Die Zentrale Auslinderbehorde ist im Rahmen der auslénder- und asylrechtlichen Vor-
schriften fiir alle auslinderrechtlichen Mafsnahmen gegentiiber ausldndischen Personen
zustindig, solange sie verpflichtet sind, in einer
1. Aufnahmeeinrichtung des Landes im Sinne der § 5 Absatz 5 Satz 1, § 44 Absatz 1 des
Asylgesetzes oder des § 15a Absatz 4 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes oder

9. Gemeinschaftsunterkunft des Landes im Sinne des § 53 Absatz 1 Satz 1 des Asylge-
setzes '

711 wohnen oder in diesen Unterkiinften untergebracht sind.

(2) Zu den MaRnahmen nach Absatz 1 gehoren insbesondere:

1. Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von
Gefliichteten in Aufnahmeeinrichtungen des Landes, einschlief®lich der Durchftthrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes,

9. die Erstverteilung der ausldndischen Personen von der Landeserstaufnahmeeinrich-
tung in die ihr zugehbrigen Standorte sowie die Zuweisung geméafs § 3 Absatz 2
ThirFIUAG,

5
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3. die Ausiibung der Rechts- und Fachaufsicht tiber die Landkreise und kreisfreien
Stadte im ibertragenen Wirkungskreis

a) bei der Durchfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes,
b) im Rahmen des Vollzugs des Thiiringer Flichtlingsaufnahmegesetzes,
) im Rahmen des Vollzugs des Aufenthalisgesetzes, des Asylgesetzes und der

austanderrechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen,
4. die Abschiebung von vollziehbar ausreisepflichtigen auslindischen Personen in Auf-
nahmeeinrichtungen des Landes im Sinne des § 71 Absatz 1 5. 2 AufenthG,
5. die Férderung freiwilliger Ausreisen von ausléndischen Personen, die sich in Aufnah-
meeinrichtungen geméf § 2 Absatz 1 aufhalten.

(3) Die Zustindigkeit beginnt mit der Weiterleitung nach & 18 Absatz 1 oder § 19 Absafz 1 des
Asylgesetzes, mit der Verpilichtung nach § 15a Absatz 2 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes
durch die Auslanderbehdrden oder mit der Aufnahme in der Aufnahmeeinrichtung. Die
Zustandigkeit endet, wenn dex dort aufgenommenen Person von der Zentralen Ausldnder-
hehorde mitgeteilt worden ist, dass der Aufenthalt in der Aufnahmeeinrichtung nach
§8 48, 49 oder 50 des Asylgesetzes endet, und sie die Aufnahmeeinrichtung verlassen hat.
Fiir Personen, die landesintern zundchst in eine Auenstelle der Aufnahmeeinrichtungen
verteilt und zugewiesen werden, besteht die Zustédndigkeit fort, bis ihnen mitgeteilt worden
ist dass der Aufenthalt in der Unterkuntt endet, und sie diese verlassen haben. Die Zustin-
digkeit der Zentralen Auslinderbehérde besteht auch dann fort, wenn die Ausldnderinnen
und Auslinder in Einrichtungen zum Vollzug vor: Abschiebungshatt, Ausreisegewahrsam,
Strafhaft, Untersuchungshaft oder Ersatzireiheitsstrafe untergebracht sind.

(4) Die Zentrale Auslinderbehorde ist als Auslinderbehorde landesweit zusténdig fiir

1. die Beschaffung von Passersatzpapieren sowie Identitatsklarung fir alle ausreise-
pflichtigen Auslinder in Thilringen, '

9. die organisatorische Vorbereitung der Zurfickschiebung oder Abschiebung von Aus-
lindern, ‘

3, Aufgaben als Kontakt-, Koordination- und Clearing-Stelle zu inléndischen wie auslin-
dischen Behorden, Einrichtungen, zu Auslandsvertretungen und Regierungsstellen
sowie zu Organisationen und Privatpersonen in Angelegenheiten der Ruckfithrung,

4. Ausweisungen, wenn ein besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteresse nach
§ 54 Absatz 1 Numiner 2 bis b des Aufenthaltsgesetzes vorliegt; in diesen Féllen ist sie
auch zustindig fir Entscheidungen nach § 11 Absatz 4, die Anordnung von Mafinah-
men nach § 56 und die Androhung der Abschiebung nach § 59 und § 60 Absatz 9 des
Aufenthaltsgesetzes, ,

5. die Beantragung von Vorbereitungs- und Sicherungshaft nach § 62 Absatz 2 und 3 des
Aufenthaltsgesetzes, wenn eine Abschiebungsanordnung nach § 58a des Aufenthalts-
geselzes ergangen ist,

6. die Beantragung der elektronischen Aufenthaltstiberwachungnach § 56a Absatz 1 des
Aufenthaltsgesetzes,

6
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7. die Bearbeitung von Anirégen der Aufnahmeprogramme im Sinne des § 23 Absatz 1
AufenthG,

8. Aufgaben nach § 71 Absatz 1 Satz 2 des Aufenthalisgesetzes und § 81a AufenthG,

9. die Projektfdrderung, einschlielich der damit verbundenen Vollzugsaufgaben, im Be-
reich der Integration von Menschen mit Migrationshintergrund.

(5) Das fiir Migration zustindige Ministerium wird erméchtigt, der Zentralen Auslénderbe-
hérde durch Rechtsverordnung weitere Zustiindigkeiten fiir auslander-, asyl- und aufent-
haltsrechtliche Mafinahmen und Entscheidungen zu tibertragen.

Artikel 2
Anderung des Thiiringer Flitchtlingsaufnahmegesetzes

Das Thiiringer Fliichtlingsaufnahmegesetz vom 16, Dezember 1997 (GVBL S. 541), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 13, September 2016 (GVBI, S. 486), wird wie folgt geéndert:

1. § 2 wird wie folgt gendert:

a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Absétze 3, 4, 5 und 6 werden Absétze 2, 3, 4 und 5.

¢) In Absatz 3 Satz 1 wird die Bezeichnung ,des Landesverwaltungsamts” durch die Be-
zeichnung ,der Zentralen Auslinderbehérde” ersetzt,

2. Nach § 2 wird folgender § Za eingefligt:

W8 28
Landesaufnahmeeinrichtungen

(1) Der Freistaat Thiiringen errichtet und betreibt bei Bedarf Aufnahmeeinrichtungen im Sinn
des § 44AsylG und des § 15a Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), Aufnahmeein-
richtungen kénnen als Gemeinschaftsunterkiinfte betrieben werden, soweit Unterbrin-
gungsplétze nicht fiir Zwecke des § 44 Absatz 1 AsylG bendtigt werden. § 2 Absatz 1 Satz

3 gilt entsprechend.

(2) Der Freistaat Thiiringen unterhalt in jeder Planungsregion eine Auféenstelle der Aufnah-
meeinrichtung im Sinne des § 44 des Asylgesetzes (AsylG) und des § 15a Absatz 4 Auf-
enthG, in der Unterbringung und Riickfihrung gebiindelt wird. § 2 Absatz 5 gilt entspre-

chend.
7
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(3) Austénder, die nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) leistungsherechtigt

sind, sind verpflichtet, bis zur Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration und Fliicht-
linge iber den Asylantrag und im Falle der Ablehnung des Asylantrags als offensichtlich
unbegriindet oder als unzuléssig bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschiebungs-
androhung oder -anordnung in der fiir ihre Aufnahme zustindigen Aufnahmeeinrichiung,
langstens jedoch filr 24 Monate, zu wohnen. Die §§ 48 bis 50 AsylG bleiben unberiihrt. Satz
1 findet keine Anwendung, soweit bundesrechtlich fir bestimmte Personengruppen eine
Regeldauer der Wohnverpflichtung vorgesehen ist, die kiirzer ist als die allgemein vorge-

sehene.”

In § 3 Absatz 2 und 3 wird jeweils die Bezeichnung ,das Landesverwaltungsamt® durch
die Bezeichnung ,die Zentrale Auslinderbehdrde” ersetzt.

In § 4 wird die Verweisung auf ,§ 2 Abs. 4 Satz 4“ durch ,§ 2 Abs. 3 Satz 4" ersetzt.
in § 6 wird die Verweisung auf ,§ 2“ durch ,§ 2 und § 2a“ ersetat
In § 7 Absatz 3 wird die Bezeichnung ,das Landesverwaltungsamt” durch die Bezeich-

nung ,die Zentrale Auslanderbehorde” ersetzt,

Artikel 3
Anderung der Thiiringer Verordnung zur Durchfiibrung des
Asylbewerberieistungsgesetzes

Die Thiringer Verordnung zur Durchitihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes vom 5. Mai
2000 (GVBL S. 1.02) wird wie folgt gedndert:

1. §1wird wie folgt gedindert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a neu eingefigt:

(2a) Arbeitsgelegenheiten im Sinne des § 5 AsylbLG in der Aufnahmeeinrichtung
und ihrer Auféenstellen stellt die Zentrale Ausldnderbehérde zur Verfigung. In-
soweitist die Zentrale Auslinderbehtrde auch zusténdig, Leistungsberechtigte
gegebenentalls zur Wahrnehmung der zur Verfiigung destellten Arbeitsgele-
genheiten zu verpflichten.” ‘
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b) InAbsatz 1,2 und 3 wird jeweils die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die
Bezeichnung ,Zentrale Auslanderbehérde” ersetzt.

2. In § 2 Absatz 2 wird die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die Bezeichnung
JZentrale Auslinderbehdrde ersetzt.

Artikel 4
Anderung der Thiiringer Verordnung iiber die Kostenerstattung nach dem
Thiiringer Flichtlingsaufnahmegeseiz

Die Thiiringer Verordnung tiber die Kostenerstattung nach dem Thiringer Fliichtlingsauf-
nahmegesetz vom 21, Dezember 1999 (GVBL S, 670), zuletzt geindert durch Verordnung vom
10. Juni 2022 (GVBL S. 285), wird wie folgt geéindert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absaiz 1 wird die Verweisung auf ,§ 2 Abs, 4 Satz 4" durch ,§ 2 Abs. 3 Satz 4"
ersetzt,

b) In Absatz 1 Satz 7 wird die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die Bezeich-
nung ,Zentrale Auslanderbehérde” ersetzt,

2. In § 3 wird die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die Bezeichnung ,Zentrale
Auslanderbehorde” ersetzt.

3. In§ 4 Absatz 1 und 7 Satz 1 wird jeweils die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch
die Bezeichnung , Zentrale Ausldnderbehorde” ersetzt,

4, Tn § 5 Absatz 4 Satz 2 wird jeweils die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die
Bezeichnung ,Zentrale Auslinderbehorde” ersetat.

Artikel 5
Anderung der Thiiringer Fliichtlingsverteilungsverordnung

Die Thitringer Fliichtlingsverteilungsverordnung vorn 24, Juli 1998 (GVBL 8. 267), zuletzt ge-
andert durch Verordnung vom 2. Dezember 2014 (GVBL S, 723), wird wie folgt gedndert:
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1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die Bezeichnung
,Zentrale Ausldnderbehorde” ersetzt.

b) In§ 2 Absatz 5 wird die Angabe ,,75" durch die Angabe , 80" ersetzt,

In § 3 wird die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die Bezeichnung ,Zentrale
Auslanderbehdrde" ersetzt.

§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatzbezeichnung ,(1)" wird gestrichen.
b) In den Sitzen 1 und 2 wird jeweils die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch

die Bezeichnung ,Zentrale Ausldnderbehdrde” ersetzt.

Artikel 6
KEnderung des Thiiringer Gemeinschaftsunterkunfts- und
Sozialhetrenungsverordnung

Die Thiiringer Gemeinschaftsunterkunfts- und Sczialbetreuungsverordnung vom 15. August
2018 (GVBL S. 377) wird wie folgt gedndert:

L

In § 2 Absatz 2 Satz 1, § 3 Satz 1 und § 4 Satz 2 wird jeweils die Bezeichnung ,Landesver-
walfungsamt" durch die Bezeichnung ,Zentrale Ausldnderbehdrde” ersetat.

Anlage 1 Abschnitt I wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 3 wird die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die Bezeichnung
Zentrale Auslanderbehorde” ersetzt,

b} In Satz 15 wird die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt durch die Bezeichnung
,Zenirale Auslanderbehorde” ersetzt.

In Anlage 2 Nr, 3 Satz 4 wird die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die Be-
zeichnung ,Zentrale Auslinderbehérde” ersetzt.
10
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Artikel 7
Anderung der Thiiringer Spitaussiedleraufnahmeverordnung

In § 1 Nr. 2 der Thiringer Spataussiedleraufnahmeverordnung vom 15. Juli 1998 (GVBL S,
259), die zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10. Marz 2005 (GVBL S, 58) gedndert wor-
den ist, wird die Bezeichnung ,Landesverwaltungsamt” durch die Bezeichnung ,Zentrale

Auslénderbehorde” ersetzt.

Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft,

11
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Begriindung
Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Artikel 1.

Zugl

Die Zentrale Ausldnderbehérde nimmt die Aufgaben einer Auslanderbehérde wahr, Einzelne
auslanderbehérdliche Aufgaben kénnen gemaf § 71 Abs. 1 Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes
anderen bestimmten Behorden zugewiesen werden. Dic ohnehin angespannte Migrations-
lage wird durch eine wirre Zustdndigkeitsstruktur auf Landesebene und die katastrophalen
7ustinde bei der Erstaufnahme von Fliichtlingen zusétzlich verschdrft. Die Errichtung der
7entralen Auslinderbehérde klart und biindelt die Zustindigkeiten und Kompetenzen bet ei-
nem zeniralen Ansprechpartner. Durch die im Folgenden beschriebenen landesweiten Zu-
stindigkeiten werden Synergieeffekte in den Bereichen Asyl, Aufenthailtsrecht und Abschie-
bung realisiert, Durch die Ubernahme von Aufgaben durch die Zentrale Ausldnderbehérde
werden die kommunalen Ausldnderbehérden entlastet.

Zug 2.
Zu Absatz 1.

Vom Freistaat direkt betriebene Einrichtungen erméglichen die zentrale Unterbringung von
Gefliichteten. Im Sinne der einheitlichen Zustindigkeit sollte fiir zentral untergebrachte Per-
sonen auch ein zentrales Management vorgehalten werden. Die neu errichtete Zentrale Aus-
landerbehorde tibernimmyt die vollstédndige Aufsicht Gber alle Personen, die in Einrichtungen
in Verantwortung des Landes untergebracht sind.

Zu Absatz 2!
Zu Nummer 1 - 3!
Der Zentralen Auslinderbehérde werden die Zustindigkeiten der Referate 740 und 750 des

L.andesverwaltungsamts {ibertragen. Ergénzend finden die ,zugehorigen Standorte” Erwéh-
nung, die in Artikel 2 durch Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes konstituiert werden.

12
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Zu Nummer 4 — 5:

Dag Riickkehrmanagement fiir die Aufnahmeeinrichtungen wird zentral durch die Zentrale
Auslanderbehorde organisiert. Ihr obliegen insoweit Aufgaben im Bereich der Identitdtsfest-
stellung und -klarung, der Beschaffung erforderlicher Reisedokumente sowie der Durchfth-
rung von zwangsweisen Rickfithrungen und der Forderung freiwilliger Ausreisen.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 klart den Beginn und das Ende der Zustdndigkeit der Zentralen Auslédnderbehérde.

Z11 Absatz 4

Die Zentrale Ausldanderbehorde (ZAB) wird landesweit fiir auslanderrechtliche Angelegenhet-
ten unmittelbar zustindig,

Zu Nummer 1- 3:

Die Zentrale Auslanderbehorde nimmt als Ausldnderbehdrde landesweit Aufgaben bei der
Vorbereitung und Durchfithrung von Abschiebungen wahr. Dazu gehoren die Beschaffung
von Heimreisedokumenten, die Organisation und Buchung von Sammelriickf{ihrungen und
Kleinchartern und die Abstimmung mit dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlingen in
besonderen Einzelfallen.

Die Ubertragung der Zustdndigkeit im Bereich der Passersatzbeschaffung fiir alle Herkunfts-
staaten wird dabet von den kommunalen auf die Zentrale Auslanderbehdrde Gbertragen,
Durch die entsprechende Blindelung wird eine Erhdhung der entsprechenden Fallzahlen und
damit der Expertise gewihrleistet, die in kleineren Einheiten so nicht realisiert werden kann.
Das auch bislang schon die Zusténdigkeit fiir einzelne bei einer Ausiinderbehérde kon-
zentriert wurden, zeigt die Notwendigkeit dieser Bindelung,. Im Gegensatz zur bisherigen
Praxis milssen sich lokale Auslinderbehorden kimftig nicht mehr mit der Passersatzbeschaf-
fung von Fillen im Zusténdigkeitsbereich anderer Auslinderbehdrden auseinandersetzen.

Zu Nummer 4:
Nach Nr. 4 ist die Zentrale Auslénderbehorde fiir Ausweisungen bei Vorliegen eines beson-

ders schwerwiegenden Ausweisungsinteresses nach § 54 Abgatz 1 Nummer 2 bis 5 des Auf-
enthaltsgesetzes landesweit zusténdig. Sie ist in diesen Fallen auch zustdndig fiir Uberwa-
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chungsmafnahmen aus Gritnden der inneren Sicherheit nach § 56 und die Abschiebungsan-
drohung nach § 59 oder § 60 Absatz 9 des Aufenthaltsgesetzes. Sofern kein Fall des § 11 Abs,
5a des Aufenthaltsgesetzes vorliegt, entscheidet die ZAB {iber die Aufhebung oder Verkiir-
zung des Einreise- und Aufenthaltsverbots nach § 11 Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes. Dieins-
gesamt geringen Fallzahlen lassen den Aufbau von Expertise fiir diese Fallgruppein den kom-
munalen Auslinderbehrden nicht zu. Eine zentrale Struktur wird deshalb in der Lage sein,
die Verfahren mit grofierer Effizienz zu bewéltigen.

ZuNummer b:

Nach Nr. 5 ist die Zentrale Auslinderbehérde bei Erlags einer Abschiebungsanordnung nach
& 58a des Aufenthaltsgesetzes durch das fiir das Auslénderwesen zustdndige Landesministe-
rium oder das Bundesministerium des Innern zusténdig flir die Beantragung van Vorberei-
tungs- und Sicherungshaft nach § 62 Abs. 2 und 3 des Aufenthaltsgesetzes und die Anord-
nung von Uberwachungsmafinahmen aus Grinden der inneren Sicherheit nach § 56 des Auf-
enthaltsgegetzes.

71 Nummer 6;

Nach Nr. 6 beantragt die ZAB in allen F&llen die elektronische Aufenthalistiberwachung nach
§ 56a des Aufenthaltsgesetzes. Wegen der aflein infrage kommenden herausgehobenen Fille,
in denen eine erhebliche Gefahr fiir die innere Sicherheit oder fiir Leib oder Leben Dritter
abzuwehren ist, besteht ein besonderes Interesse einer Zusténdigkeitsbtindelung bei einer
Stelle auch auf Landesseite.

Zu Nummer 7;

Aufnahmeprogramme stellen eine politische Willenséufierung auf Landesebene dar, weshalb
die Bearbeitung der Antrige im Rahmen dieser Programme ebenfalls auf Seiten des Landes
liegen soll. Die bisherige Praxis Mehrarbeit aus Entscheidungen des Landes einseitig aufkom-
munalen Auslinderbehorden abzuladen wird damit der Vergangenheit angehéren.

Zu Nummer 8:.

Durch Nr. 8 wird die landesweite Zustindigkeit der Zentralen Ausldnderbehorde nach § 71
Abs. 1 Satz 5 AufenthG begriindet, Wegen den Besonderheiten des beschleunigten Fachkréf-
teverfahrens und den damit verbundenen zusétzlichen Aufgaben der Ausldnderbehorde wird
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die Zustandigkeit nach § 81a AufenthG gesondert normiert. Die gebiindelte Aufgabenwahr-
nehmung ermoglicht den Aufhau von hoch spezialisiertern Fachwissen und einer landeswei-
ten Vernetzung aller beteiligten Akteure.

Zu Nummer 9:

Die bisherige Zustandigkeit des Landesverwaltungsamtes bleibt in diesem Bereich unverén-
dert.

ZUu Absate b

Die Landesregierung wird durch Rechtsverordnung zur {Thertragung weiterer Zustindigkei-
ten im Bereich auslinder-, asyl- und aufenthaltsrechtlicher Bestimmungen erméachtigt,

Zu Artikel 2
71 Anderung Nummer 1;

Der bisherige § 2 Absatz 2 enthielt Regelungsinhalte, die in der Neufassung durch den neu
eingefitgten § 2a ausfiihrlicher dargestellt werden. Infolgedessen ist Absatz 2 an dieser Stelle
zu streichen.

7u Anderung Nummer 2:

7u & 22 Absaiz 1 und 2:

Der Gesetzentwurf sieht die Frrichtung und den Betrieb landeseigener Aufnahmeeinrichtun-
gen (Thiiringer Zentren fiir Aufnahme und Rilckfithrung - TZAR) vor, die als Standorte der
Erstaufnahmeeinrichtung in den Zustindigkeitsbereich der Zentralen Auslénderbehdrde fal-
len. Die Verteilung der Standorte der Erstaufnahmeeinrichtung kniipft an die Plane der Lan-
desregierung an, in jeder Planungsregion eine kommunale Gemeinschaftsunterkunft zu er-
richten. Der Gesetzentwurf bedient sich dieser Gemeinschaftsunterkiinfte und widmet sie zu
landeseigenen Einrichtungen um.

Als Aufenstellen der EAE sind die TZAR Teil der Aufnahmeeinrichtung im Sinne des § 44
AsylG sowie des § 16a Abs. 4 Aufenth(. Sie dienen vorrangig der Entlastung der EAE Suhl und
sollen die Unterbringung und Riickfiihrung btindeln. Dort wird die Bleibeperspektive zum
Verteiikriterium, Zur Entlastung der Erstaufnahmeeinrichtung in Suhl und der Kommunen
werden Personen nach guter oder geringer Bleibeperspektive in Gruppen zusammengefasst.

15



F %
FRAKTION THURINGEN

Die Steuerung und Verteilung in die einzelnen Aufnahmeeinrichtungen erfolgt durch die
7entrale Auslinderbehérde. Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive bzw. anerkannte Asyl-
bewerber werden von der EAE Suhl zeitnah auf die Kommunen verteilt. Asylsuchende mit
schlechter Bleibeperspektive und Ausreisepflichtige werden grundsitzlich nicht auf die Kom-
munen verteilt, es sei denn, eine Verteilung ist im Ausnahmefall geboten. Dieser Personen-
wreis wird nach Aktenlage und Anhérung aus der EAE Suhl auf die TZAR verteilt, wo durch
die ZAB die - vorwiegend negativen - Asylbescheide zugestellt werden und die Rickfihrung
eingeleitet und durchgeftihrt wird.

7Zu § 2a Absatz 3.

Grundsitzlich sind Asyibewerber (und Asylfolgeantragsteller) gemaf § 47 Abs. 1 AgyiG ver-
pflichtet, bis zur Entscheidung des Bundesamtes iiber den Asylanirag und irn Falle der Ableh-
nung des Asylantrags bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschiebungsandrohung o-
der -anordnung, lingstens jedoch bis zu 18 Monate, in der Aufnahmeeinrichtung zu wolinen.
Davon abweichen kann die Wohnpflicht, insbesondere bei der Ablehnung des Asylantrags als
offensichtlich unbegriindet oder als unzuldssig, auf 24 Monate ausgeweitet werden, Asylan-
tragssteller aus sog. sicheren Herkunftsstaaten unterliegen zudem einer zeitlich unbegrenz-
ten Wohnpflicht, Mit dieser Regelung macht Thiiringen ven seiner Regelungsbefugnis aus §
47 Abs. 1b AsylG Gebrauch und legt fiir Auslénder, bei denen noch keine Entscheidung des
Rundesamts fiir Migration und Flichilinge vorliegt oder deren Asylantrag als unzuldssig oder
offensichtich unbegriindet abgelehnt wurde, eine Wohnverpflichtung fiir maximal 24 Mo-
nate fest.

Anderungen 3 bis 6 sind redaktioneller Natur.

7Zu Artikel 3:

Bisher wurde die Zustindigkeit fiir die nach AsylbLG vorgesehenen Arbeitsgelegenheiten
nicht in der Verordnung geregelt, Dies soll nun geindert werden. Arbeits gelegenheiten stellen
eine wichtige Moglichkeit dar, den Bewohnern der Aufnahmeeinrichtungen eine sinnvolle T4-
tigkeit zur Verfligung zu stellen. Die ZAB soll deshalb in die Lage versetzt werden, in den von
ihr verantworteten Einrichtungen diese Arbeitsgelegenheiten anzubieten. Die iibrigen Ande-
rungen in Artikel 3 sind redaktioneller Nafur.

Zu Artikel 5.

71 Anderung Nummer 1 b):
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Durch die Erhohte Anrechnung soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass durch die
Ansiedlung der zentralen Landeseinrichiung eine grundsitzlich erhéhte Zuweisung in die
Gemarkung der Landkreise vorgenommen wird, Um eine Uberbelastung der sozialen Einrich-
tung der Landkreise zu vermeiden, soll die Existenz der sozialen Einrichtungen durch eine
angemessene Reduktion der den Landkreisen direkt zugewiesenen Auslénder ausgeglichen
werden, '
Die iibrigen Anderungen in Artikel 5 sind redaktionell,

7w den Artikeln 4, 6 und 7
Die Anderungen in den Artikeln 4, 6 und 7 sind rein redaktioneller Natur,
Zu Artikel 8:

Artikel 8 regelt das Inkraftireten des Gesetzes.

Fiir die Fraktion der CDU
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