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Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes iiber Schulen in freier Tragerschaft
Drucksache 7/9081
hier: Stellungnahme zum Gesetzentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren,
zunachst bitten wir um Entschuldigung flir die verspatete Abgabe der Stellungnahme,

Wir begrifien die im Gesetzentwurf vorgesehene Klarstellung dahin, dass Schulaufwand nach §18
ThirSchfTG auch die Kosten der Schultragerverwaltung sowie die Abschreibungen beinhaltet.
Uber viele Jahre hinweg war unstrittig, dass mit dem Verweis in § 18 Abs.1 Satz 4 ThirSchfTG auf
§ 3 Abs. 1-3 ThirSchFG gerade auch die Overheadkosten und Gebaudeabschreibungen als
Schulaufwand erfasst und geregelt sind. Nachdem dies nunmehr seitens des Ministeriums in
Abrede gestellt wird, ist die gesetzliche Klarstellung dringend notwendig.

Im Einzelnen;

Die einschlagigen Bestimmungen zum Schulaufwand in den §§ 18 ThiirSchfTG und 3 ThiirSchFG
sind auch nach Anderung deren Auslegung durch das zusténdige Ministerium nicht geandert
worden, obwohl mittlerweile einige Anderungen sowohl des ThiirSchfTG als auch des ThiirSchFG
durch das Ministerium in den Landtag eingebracht worden sind.

Schon daraus ist ersichtlich, dass das Ministerium jedenfalls auch noch im Jahre 2020 eine
unklare Rechtslage gegentiber der bisherigen Verwaltungspraxis offenbar nicht gesehen hat.
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Wirde das Ministerium nicht nunmehr entgegen dem bisherigen Verstandnis der gesetzlichen
Regelung ohne sachliche Begriindung offenbar ausschlieflich aus Ersparnisgriinden oder auch
aus Vorbehalten gegeniiber Schulen in freier Tragerschaft von einer Unklarheit ausgehen und
allein damit begriindet Overheadkosten und Abschreibungen nicht mehr anerkennen, gébe es
noch nicht einmal Anlass zu der jetzt vorgesehenen ,Klarstellung”. Denn § 3 ThirSchF G erfasst
bei ordnungsgemaRer Auslegung bereits jetzt sowohl| die Overheadkosten als auch die
Gebaudeabschreibung. Nach § 3 Abs. 1 Satz 2 ThirSchFG umfasst der Sachaufwand den flir den
ordnungsgemalen Schulbetrieb und Unterricht erforderlichen Sachaufwand. Dabei flihrt § 3 Abs. 2
ThiirSchFG zwar einzelne Aufwendungen auf. Dass diese Aufzéhlung aber nicht abschliefRend ist,
ergibt sich schon daraus, dass es dort heil3t: Zum Sachaufwand gehoren ,vor allem”...

Es mag sein, dass bei einer staatlichen Schule nicht alle Tatigkeiten anfallen, fiir die von freien
Tragern Overheadkosten geltend gemacht werden. Diese erforderlichen Tétigkeiten der
Schulverwaltung werden bei staatlichen Schulen jedoch flir diese Schulen durch andere staatliche
Stellen, zum Beispiel das Schulamt oder die zentrale Gehaltsstelle ausgeflihrt. Dies sind jedenfalls
Tatigkeiten, ohne die der Schulbetrieb nicht geflihrt werden koénnte. Private Schultrager miissen
zum Beispiel die Lohnbuchhaltung selbst fiihren oder sich selbst um die Personalgewinnung
kiimmern, was bekannterweise ein schwieriges Unterfangen ist.

Nicht anders verhalt es sich mit Abschreibungen flir Schulgebdude. Es ist vollig unstreitig, dass bei
durch den Schultrédger angemieteten Schulraumen die Miete als Schulaufwand erstattet wird.
Dabei dient dem Vermieter die Miete gerade auch dazu, das Gebaude zu erhalten und die daflr
notwendigen Abschreibungen vorzunehmen. Sind die Schulgebaude Eigentum des Schultrégers,
muss auch dieser die Gebaude erhalten, wozu die Abschreibungen dienen. Ohne diese
Abschreibungen und die damit verbundene Erhaltungsméglichkeit kdnnte ein freier Trager das
Schulgebaude nicht in seiner Substanz erhalten. Bei staatlichen Schulen tragt diese Kosten die
Kommune als Schultrdger. Der freie Trager kann ohne die Anerkennung der Abschreibungen
solche Kosten nicht aufbringen, da er als gemeinnttziger Trager keine Gewinne erzielen kann und
darf. Auch diese Abschreibungen sind deshalb als Schulaufwand zu ersetzen.

AbschlieBend gestatten wir uns eine Bemerkung und eine dringende Bitte:

1. Gemeinnlitzige freie Trager nehmen vielfaltige Aufgaben flir den Staat war, die sie in der Regel
konkret ,spitz" abrechnen missen. lhnen werden nur die tatsachlich entstandenen Kosten ohne
einen Gewinnaufschlag anerkannt und erstattet. Dennoch gehen staatliche Stellen oftmals davon
aus, der gemeinnlitzige freie Trager konne fir die Erfullung staatlicher Aufgaben der
Daseinsvorsorge noch einen Eigenbetrag leisten. Woher gerade kleinere freie Trager einen
solchen Eigenbetrag nehmen sollen, wird dabei nicht weiter erdrtert. Es ist schlicht unredlich, dem
gemeinnltzigen freien Tréger notwendige Kosten nicht zu erstatten, seine fiir die Allgemeinheit
erbrachte Leistung aber gerne in Anspruch zu nehmen.

2. Wir bitten, in der Begriindung der Gesetzesanderung, bzw. in der entsprechenden
Beschlussvorlage des Ausschusses ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass es sich um eine
klarstellende gesetzliche Regelung und nicht um die neue Regelung eines Anspruchs handelt. Es
besteht sonst die Gefahr, dass flir die zurlickliegenden 5 Jahre, fir die die Anerkennung dieser
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Kosten bisher noch offen ist, die Auffassung vertreten wird, erst ab Geltung der Anderung zur
Kostenerstattung verpflichtet zu sein.

Mit freundlichen Grifien

Geschéaftsfihrerin
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