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Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiringer Geseizes {iber Schulen in
freler Tragerschaft

Gesetzentwuif der Fraktion der CDU

- Drucksache 7/9081

AuBerung nach §§ 79 und 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiringer
Landtags

Sehr geshrte Frau Prasidentin,

zum oben genannten Beratungsgegenstand erhalten Sie die AuBerung des
Thiringer Rechnungshofs mit der Bitte um Welterleltung an die Mitglieder
des Ausschusses f{ir Bildung, Jugend und Sport.

Weiterhin erhalten Sie als Aniage das ausgefillite Formblatt zur Datenarhe-
bung nach § 5 Abs. 1 Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsge-
satz.

Mit freundlichen Griif3en

Anlagen

Thilringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

Durchwahl:
Telefon
Telefax

poststelle@
trh.thueringen.de

e Zelchen:

Ihre Nachricht vom:

Unser Zelchen:
{blite bal Antwort anaeben

Rudolstadt
6, Marz 2024

Thbringer
Rachnungshof
Burgsiralle 1
07407 Hudolstadt

www.rechnungshol.thuerlingen.ds




Frelstaat EERX

Thiringen &

Thitvinger Rachnungshof = Postiach 10 01 37 » 07381 Rudefstadl

Ausschuss flr Bildung,
Jugend und Sport

des Thiiringer Landtags
Jirgen-Fuchs-StraBe 1
99096 Erfurt

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes {iber Schulen in
freter Tragerschaft (ThirSchiTG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

~ Drucksache 7/9081

/'iuBerung nach §§ 79 und 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiiringer
Landtags

Sehr geehrter Herr Vorslizender,

der Rechnungshof bedankt sich filr die Ubersendung des Gesetzentwurfs
und die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Er metkt zu den Schwerpuniten des
Gesetzentwurfs das Folgende an:

Der Gesetzentwuif soll die bestehenden Regelungen in § 18 Abs. 1 Satz 4
ThirSchfTG zur staatlichen Finanzhilfe an Triger von Schulen In frefer Tra-
gerschaft (Tréger) sprachlich konkretisieren. Hintergrund sel die gefinderte
Rechtsauffassung innerhalb der Verwaltung zum Umfang der staatlichen Fi-
nanzhilfe flir den Schulaufwand der Tréger. Bei der Priifung von Verwen-
dungsnachweisen wlrden entgegen der vorherigen Praxis Gemeinkosten
und Abschrelbungen nicht mehr berlicksichtigt. In der Folge haben Trager
einen Teil der staatlichen Finanzhilfe an das Land zuriickzuzahlen.

Die gesstzliche Klarsteliung soll keinen Einfluss auf die Hohe der gesetzli-
chen Finanzhiifesétze pro Schiller haben.

Der Rechnungshof nimmt in selner Stellungnahme auf die dem Schelben
des Landtags beigefilgten Fragen zum Gesetzentwurf Bezug, sowelt Ihm
eine Beantwortung moglich ist. Um den Frgebnissen der vorgesehenen
Uberpriifung der Angemessenheit der Finanzhilfe gemaB § 18 Abs. 6
ThirSchfTG nicht vorzugreifen und mangels elgener Prifungserfahrungen
in diesem Bereich, geht er auf die Fragen 3 und 4 nicht ain.

Thiiringer
Rechnungshof

Dle Présidentin

Durchwahi:
Telefon
Telefax

posistelle@
trh.thueringen.de

Ihr Zelchen:

Thre Nachricht vem:

Unser Zelchen:
{blits bai Antwort angeban)

Rudolstadt
6. Mérz 2024

Thiitlnger
Rechnungshof
BurgstraBe §
07407 Rudolstadt

www.rechnungsholthusingen.de




—  Vorblatt — A, Problem und Regelungsbediirinis

Der Rechnungshof hat zunéchst Vorbehalte zu den Ausflihrungen im Teil A.

Er hat der Antwort des Thiringer Ministeriums flir Blldung, Jugend und Sport
(TMBJS) auf die Kleine Anfrage 7/4701 {Drucksache 7/8038) entnommen,
dass dessen Rechtsauffassung zur staatlichen Finanzhlife unverindert ge-
blieben ist. Vielmehr hat das TMBJS beginnend ab dem Jahr 2019 gegen-
tber Tragern klargestellt, dass sogenannte Overheadkosten keine Aufwen-
dungen zum Betrleb elner Schule darstellen, sondern zum Aufwand des Tra-
gers zdhlen. Dieser Aufwand kann nicht bei der staatlichen Finanzhilfe be-
rlcksichtigt werden, Der dargestellite Sachverhalt und die damit einherge-
hende Motivation flir den Gesetzentwurf sollten deshalb noch einmal {iber-
prilft werden,

im Bericht zur Angemessenheit der staatlichen Finanzhilfe nach dem Thii-
ringer Gesetz iiber Schulen in freler Trégerschaft (Drucksache 7/968 vom
10. Juni 2020} hat das TMBJS seine Auffassung bereits 2020 auch Im Hin-
blick auf Abschrelbungen ausfihilich begriindet. Es hat sich dabei auch mit
zwei externen Guiachten auseinandergesetzt. Die Ausfilhrungen des
TMBJS einschlieBlich der Auseinandersetzung mit der abwelchenden Ein-
schéizung elnes externen Gutachtens sind nachvoliziehbar begriindet. Der
Rechnungshof verzichtet auf die Bewertung eines weiteren externen, von
der Landesarbeitsgemelnschaft der freien Schultrdger in Thiiringen in Auf-
trag gegebenen Gutachtens vom November 2022 (vgl. Frage 2).

—  VYorblatt — B. Lésung

Der Rechnungshof sieht im Ubrigen in den vorgesehenen Anderungen keine
bloRe Kiarstellung der bisherigen Regelungen, welche ohne Einfluss auf die
Héhe der gesetzlichen Finanzhilie pro Schiller bleiben wiirden.

Der Schulaufwand ist mit Verweis auf § 3 Abs. 1 bis 3 des Thiiringer Geset-
zes Uber die Finanzierung der staatlichen Schulen abschlieBend beschrie-
ben. Die angestrebte Anderung erweitert den Schulaufwand exkluslv fir die
Schulen in freler Tragerschaft auf die sogenannten ,Gemein- und Overhead-
kosten“ sowle dle ,Abschrelbungskosten”. Ob sich dies zu einer Unglelchbe-
handlung im rechtlichen Sinn entwickelt, idsst sich nicht ohne Weiteres be-
antworten. Hierzu sind die Finanzierungssysteme der Schulen zu unter-
schiedlich. Dle vorgesehene Evaluation zur Angemessenhelt der Finanzhilfe
kénnte hierzu Aufschluss geben. {vgl. Frage 1)

Der Rechnungshof empfiehit insoweit eine Anlehnung an die Regelungen fiir
staatliche Schulen.

In Bezug auf die ,Abschreibungskosten” wére aus Sicht des Rechnungshofs
auch das Verhéltnis der geplanten Regelung zu § 18 Abs. 9 ThirSchfTG zu
pritfen. Danach erfolgt die staatliche Finanzhilfe héchstens in Hohe der tat-
séchlichen Kosten. Wenn das Gesetz tatséchliche Kosten so versteht, dass
sle auf Zahlungsvorgéingen der Trager beruhen, stiinden beide Regelungen
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in einer kinftigen Fassung des ThirSchiTG im Widerspruch. Abschreibun-
gen basieren auf einem fiktiven theoretischen Aufwand.

Der Gesetzentwurf sollte daher zwingend die Ergebnisse der anstehenden
Uberpriifung nach § 18 Abs. 6 Satz 1 ThilrSchfTG beriicksichtigen.

Der Rechnungshof sieht zudem kelnen Grund, eine Entscheidung zur Aner-
kennung von Gemeinkosten vorwegzunehmen. Der Landtag hat dle Landes-
reglerung mit Beschluss vom 20. Dezember 2023 (Drucksache 7/9331} auf-
gefordert, zunfichst kelne Beschelde zu Verwendungsnachwsisen zu erlas-
sen, die auch ,Overheadkosten" beinhalten. Nach den Ausfihrungen des
Bildungsministers in der 125. Sitzung des Thiiringer Landtags folgt das
TMBJS diesem Beschiuss.

Der Rechnungshof verweist im Ubrigen auf die Ausgangslage zur staatlichen
Finanzhilfe flir Schultrdger. Der Evaluationsbericht des TMBJS aus 2020
macht deutlich, dass die staatliche Finanzhilfe so gestaltet sein muss, dass
das Existenzminimum der Institution ,Ersatzschule” nicht evident geféhrdet
ist (nicht der einzelnen Schule und auch nicht elnzelner Tréger). Elne voll-
stAndige Ausfinanzierung Im Vergleich zu den Schillerkosten an staatlichen
Schulen ist nicht geboten. Die aktuellen (dynamlschen) Schillerkostenjah-
resbetrége sind Ausdruck der Einschatzungsprérogative des Gesetzgebers,
wie er zu einer Angemessenheit der Finanzhilfe in ihrer Gesamtheit gelan-
gen méchte. Es erscheint vor diesem Hintergrund nicht zweckmiBig, ein-
zelne vermeintliche Teilaspekie zum jetzigen Zeltpunkt neu zu bewertan.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf zumindest so
lange zuriickzustellen, bis dle Abgeordneten in die Lage versetzt sind, eine
Bewertung der Angemessenhelt der Finanzhilfe vorzunehmen. Dies diirfte
der Fall sein, wenn das externe Gutachten im Landtag beraten worden Ist.
Die .verfassungsmafiigen Anspriiche" der Trager sieht der Rechnungshof
aus den vorangegangenen Erwagungen heraus nicht geféhrdet, selbst wenn
die geplanten Anderungen zuriickgestellt werden. Auf diese Weise wird auch
der Gefahr vorgebeugt, dass mit einem vorzeitigen gesetzgeberischen Ta-
tigwerden der Grundstein flir unvorhersehbare Belastungen flir die kiinftigen
Haushalte gelegt wird,

- Vorblait — D, Kosten

Der Rechnungshof widerspricht der Einschétzung zu Kostenfolgen im Vor-
blatt des Gesetzentwurls. Die geplante Anderung st zumindest geelgnet, die
Einnahmen des Landes fiir den Fall zu schmélern, wenn Riickforderungen
in geringerem Umfang bsi den Tragern geltend gemacht werden kisnnen.
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— Beabsichtigte Beauftragung des Rechnungshofs nach § 18 Abs. 6

Satz 1 ThirSchfTG

Der Bildungsminister hat sich im November 2023 an den Rechnungshof ge-
wandt und ihm die Aufgabe der gutachterlichen Beratung nach § 18 Abs. 6
ThiirSchf TG angetragen.

Der Rechnungshof unterrichtet den l.andtag klarstellend zu den Griinden,
die gegen eine Begutachtung nach § 18 Abs. 6 Satz 1 ThirSchfTG durch
den Rechnungshof sprechen. Er nimmt hierzu auf seine gegenliber dem
TMBJS mit Schreiben vom 13. Dezember 2023 geduBerten Ausfiihrungen
zu Sinn und Zweck der genannten Norm sowie seiner Rolle Bezug. (vgl. An-
lage)

insofern waren die AuBerungen des Bildungsministers, ,dass der Rech-
nungshof sich nicht in der Lage sisht, dieses Gutachten auszuarbeiten”, in
der 125. Sitzung des Thiiringer Landtags sowie in der 68. Sitzung des Aus-
schusses zumindest stark verklirzt.

Mit freundlichen Gr{iBen

Anlage
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Freistaat EIEHR

Thiringen &

Thiiringer Rechnungshof « Postfach 10 04 37 » 07391 Rudolstadt

Thiringer Ministerium

far Bildung, Jugend und Sport
Postfach 80 04 63

99105 Erfurt

Staatliche Finanzhilfe nach den §§ 17 ff. des Thiiringer Gesetzes (iher
die Schulen in freier Tragerschaft (ThiirSchfTG)
Uberprlifung der Angemessenheit der Hdhe nach § 18 Abs. 6 ThirSchfTG

Sehr geehrter Herr Minister,

vielen Dank flir Inre Anfrage und das damit dem Rechnungshof entgegenge-
brachte Vertrauen, Das Kollegium hat zu {hrem Anliegen beraten und einen
Beschluss gefasst, Im Ergebnis dessen sieht der Rechnungshof keine Mog-
lichkeit zur Erstellung des begehrten Gutachtens.

Die Landesregierung hat die Angemessenhelt der Hohe der staatlichen Fi-
hanzhilfe am Stichtag 1. August 2023 zu prifen. Hierfir ist geman § 18 Abs.
8 Satz 1 ThirSchfTG ein externes Gutachten durch die Landesreglerung in
Auftrag zu geben. Die freien Schultriger sind bei Priifung der Angemessen-
heit zu beteiligen. Sinn und Zweck der genannten Norm kann nur die Einbin-
dung fachlicher Expertise auBBerhalb der Verwaltung des Freistaats sein, die
ihrerseits Grundiage flir die Einschétzung der Landesregierung ist. Als un-
abhdngige Finanzkontrolle Ist der Rechnungshof zwar einerseits nicht der
Exekutive zugeordnet, andererseits jedoch oberste Landesbehérda, Ob ein
Gutachten des Rechnungshofs — unabhiingig von der Frage der rechtlichen
Zulassigkeit — unter Berlicksichtigung von Entstehungsgeschichte sowie
Sinn und Zweck der Norm im Regelungskomplex dem gesetzgeberischen
Auftrag entsprache, Ist zweifethaft,

Dessen ungeachtet verfugt der Rechnungshof zum Thema Uber keine ein-
schidigigen Priifungserfahrungen, die aber gerade Voraussetzung fur jegli-
che beratenden oder gutachterlichen AuRerungen sind. Fur solch umfang-
reiche Begutachtungen halt er zudem keine entsprechenden Ressourcen
vor,

Mit freundlichen GriRen

Thilringer
Rechnungshof

Dle Présidentin

Durchwahl:
Telefon
Telefax

poslsielle@
trh.thueringen.de

Ihr Zelchen:

lhre Nachricht vom:
29, November 2023

Uniser Zelchen:
{bite bel Antwort angeben)

Rudolstadt
13. Dezembar 2023

Thilringer
Rechnungshof
Burgstrafe 1
07407 Rudelstadt

vevrw.rechnungshof. thuerngen.de
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