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.. Anhdrung zum Themenkomplex Kinderrechte DS 71897
* Flinftes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaates Thiiringen — Aufnahme von

Staatszielen
Gesetzentwurf der Frakﬂonen DIE LENKE der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

hier: Anhbrungsverfahren gemaB § 79 der GO des Thﬂrinqer Landtaqes

Sehr geehrter
: mlt'E~MallemQang vom 12.10.2020 wurden wir gebeteny als Mitglied der LAG 11-14
(Jugendarbeit, Jugendsoztalarbeat erzueherischer Kinder~und Jugendschutz) im Rahmen’ der
Anhorung Stellung zu beziahen o

Wir wollen-gern dlesem Anllegen nachkommen, bitten aber-gleichzeitig darum, in Anbetracht -
der Kirze der Zeit, um Nachsicht dass w:r Aleht vol!standtg und gri.mdllch dies tun konnen

Bemerkungen

o Staatsz:elbesttmmungen sind programmatasche Direktiven (Le:tprinzspien) im Verfassungsrang, o
die sich an den Staat richten und itin verpflichten, sie nach Kréften anzustreben und sein -
Handetn danach auszurichten (Artikel 43 Verfassung des Freistaates ThUrmgen) o

Ein moderner Veﬁassungsstaat zelchnet s[ch dadurch aus, dass er Staatsmetbestlmmungen in
selher Verfassung undfoder im Grundgesetz aufweist, Im Zuge der der deutschen Einhelt und
der Wiedergriindung der neuen alten L&nder; wié u.a. Thlringen, sind Staatsziele definfert im
Gegensatz zu den Landernverfassungen in. den alten Bundesléndern, von Ausnahmen .

abgesehen
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Es gehort daher zu den Aufgaben des demokratischen Gesetzgebers, tber die Amtsperiode
hinauszugehen, Vorsorge fur die dauerhafte Befriedigung von. Gemsinschaftsinteressen zu
" treffen. (BVerfG, Urteil vom 18.04.1989). - o S :

Dgher hat diese’ Ahderupg des Artikels 19 der Thiringer- Verfassung eine grpﬁé soziale”
Dimension und Auswirkung. ' ‘ S o o
Das Ziel dieser Erganzung bzw. Prézisierung soll letztendiich sein: Die Anerkennung von -
Kindern - als Rechtssubjekte, d.h. sie nicht- vor allem .als Objekte oder Betroffene .von
gesefzlichen Regelungen zu betrachfen. 'Es’ geht um das Kindeswohl gegenliber Elternrecht

Gleichrangigkeit zu beanspruchen.

Wir untéréﬁ;fzen daher die Ansicht, dass das Woh! des Kindes heute noch starker als bisher in
den Blick geru,ckt werden muss. Darum geht es den Antragsstellern. .

 Wir méchiten aber auch‘daraufhinrweisen, dass dés_ Staatsziel in éinem einfach geha[tenen?
Artikel verankert wird, der moglichst die Kiarheit der Realitat widersplegelt, dass Kinder und -

auch Jpgendliche._ von der Geburt an Tréger von Grundrechten sind. Dies stérkt vielmehr die
Rechtaposition der Kinder in der dffentlichen Wahrnghmung: :

. Abéchiiéﬂend sei bemerkt, dass. An'der_u_'ngen von Veﬁassungen ein’ héchst seitener Akf

darstellt. Die Verfassung bindet die. Thiringer bei aller Unterschiedlichkéit. wie ein Netz. Es

wire eine groke Leistung des; Parlaments, die verschiedenen Anderungen im Rahmen
eines Volksentschelds dem obersten Souverin, dem Volk zurendgiiltigen Entscheidung.

‘vorzulegen. Das steigert. die Akzeptanz der Demokratie und der Verfassung, wie dies
- 1994 auch war.. : - —_— S .
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1 Kann- die Aufnahme des entsprechenden Staatsziel Ihrar Melnung nach in !hrem
Tatigkeitsfeld eine konkrete Wirkung entfaiten Wenn ;a, |nw1efem’-“ -

Da unsers Géste vielfaitlg in den Aitersstrukturen sind, strkt dies unseren Weg seit 2010, die
Arbelt mit Familien vor allem - Kindern,  weiterzuentwickein. In den darauffolgenden
Diskussionen, |nsbesondere fiir unser Zertifikat >besonders fr Familien geeignet< ist dies eine

o Grund[age ‘Dazu gehdrt es weiterhm auch die Mitarbelter waelter daftir 2u sensibilisieren.

2.1t dae Aufn'ahme des entsprechenc{en Staatszm!s alne Verbessarung oder braucht es aus
threr Sicht (auch) Maﬂanahmen'?

- Wie' bereits in der Kurzen Emleltung dargesteﬂt warnen. wir vor 'eine Uberfrachtung der
: Verfassungsstaatsmele Vielmehr soﬂten ‘Schlussfolgerungen gezogen in -den verschledenen
Bererchen der Politik, msbesondere der B]ldungs~ und Ausbildungspolitik.

3. In welchem Umfang werden die vorgeschiagenen Formullerungen giner
' veﬁassungsrechtl:chen Besserstellung von Kmdern und Ju;gendhchen gerecht'?

Sle orientieren 'sich den dem bisherlgen Artikel 19 der ThUnnger Verfassung, der UN—
Kmderrechtskonvent;on

.4 Verlangt eine Wirksame Umseizung ‘der UN Klnderrechtskbnvention "eine de'rartige'l
. Neufassung des Artakels 19 derThUnngerVerfassung? ' * :

- -Nein. Es bedarf elner Erganzung und da wo 2u aﬁgemem formuhert wurden ist, ggfs. elne
- . Nachbesserung. : I

5, Wirde die VorgeschEagene Verfassungsanderung - Ensbesondare im Verg!eich mit der
Gewahrlelstung der Kinderrechte gemél Artlkel § 19 der Verfassung des Freistaates Thiringen
in der akiuellen Fassung sowie mit. Blick auf das grundrechthche Schutzsystem des
Grundgesetztes und der ThUrmger Verfassung - elhe erweitere rechtl!che \Ntrkung entfalten? '

Unbedmgt er gehen davon aus, dass nach.. emer Anderung der Verfassung und somlt
verbunden, die Alzeptanz der Kinderrachte erhoht wird. Das oberste Ziel st es; das Kindeswohi
* in Famille und Geselischaft zu sichern. Dazu bedarf es anschliefend uE. die elnschiégigen
Gesetze und Verordnungen des Landes und der Kommunen anzupassen
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6. st die Bezugnahme auf das ,Ubereinkommen: Uber die Rechte des Kindes und andere
vélkerrechtiiche Verpflichtungen" hinreichend Kiar uhd bestimmt? s

" Es obliegt auédruck!_ich dem ’GéSeti‘geber, Tiber das normale Mall hinaus, dieses'_zﬁ verfolgen.

“Dabei bedarf es Abstimmungen mit seinen Behsrden, mit den verschiedenen Institutionen,
Vereinen, Verbanden ete. dies-Klar und deutlich bekanntzumachen. Wie das geschieht, in

 uriterschiedlichen Aktionén und Formen, solite refativ nach Verabschisdung, zeitnah erfolgen

7. Welchs Auswirkungen hat das Staatsziel auf die verfassungsrechtliché Balance zwischen

Kindern, Eltern und Staat? : o

Die Familie Ist die [deinste Keimzelle der Gesellschaft. 'Sie bestimmt vorrangig den Weﬂegangf |
des Kindes. Eltern stehen daher In einer ganz besonderen. Verantwortung -und Pflicht
gegentiber ihren-Kindern, Der Staat kann und wird nie die Rolle von Eltern einnehmen kénnen.

‘Er kanin hilfestellerid zur Seite stehen, was er bisher ja schon in verschiedenster Form macht.
Der Staat hat unseres Erachtens. aber die Pflicht, die rechtlichen Rafwrien zu sefzen, in den von
uns bereits dargelegten Bereichen und darliber hinaus. - T L
Wichtig dabei - ist, - die- Chancengerachtigkeit und kindge_rechte .Lebensbedingungen zu
gewahrleisten. . ' SR S = S

8. ‘Beachtet die vorgeschlagene Neufassung des Artikels 19 der Verfaséung des Freistaates .
Thuringen.dén Rangunterschied zwischen Verfassungsrecht und Voikerrecht? '

Diese :Frage ist sehr speziell und sp'ren_gt den éigentllchen Rahmen dieser Anhérung. Das
~Spannungsfeld zwischen Vélkerecht und Verfassungsrecht besteht bei verschledensten
Theorien immer. Die monistische Theorie und die Theorien des Dualismus.. U

Wir sind der Auflassung, die Praxis, die seit.einigen Jahren in der EU gelibt wird, eine

“praktische Ist. Némlich durch ‘Zustimmungsgesetze. Das hellt - Eine Transformation erfolgt

- durch die Ubernahme volkerrechtlicher Ubereinkomemen, in z.B. Landerrecht,

insofern kénnen wir davon sprechen, dass der Rang des v'c‘:lkerrechtlichgn dem_éihnilch‘ ist, wie
dem Verfassungsrecht. _ R

- In der Frage Nr.6 haben wir Versﬁchi dies dazulegen.
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8, Kanh'lsich das vorgeschlagene St‘a‘a"csziefzuiasten der elterlichen Erziehﬁngsﬁeraniwoﬂung
oder dés Schutzes der Famille auswitken? | '-

Ergénzend zu Frage Nr. 7 sehen wir .dies'nici'wt. Der Staat Ist nicht dar Erzi_eher, Nr. 1 der Kinder. -

Dies abliegt der Familis.” Auch warnen wir vor negativen Auswirkungen in der Gessllschaft,
wenn der Staat sich In die Erzishungspflichten der Eltern einmischt. L
Anders in gefahrdeten Familien, da hat der die- Pflicht rechizeltiy einzugreffen. Die Balance Ist
zu wahren, ' : : C . ,

_40. Kann es irrltierende Wirkung haben, wenn 'Idie Bindung an die Einhaltung ‘vﬁikerrechtlicher

Verpflichtungen fir bestiminte Felder explizit in der Verfassung erwahnt wird und fir andere
nicht? . : o _ .

Hier verwelseh wir-bereits in unserer Einfilhrung, das eineeinfach gehaltene Sprache deutlich

mehr erreicht, als Eventualitéten z11 benennen, Die Gefahr hesteht einerselts die Verstelfung
auf das geschriebene Wort in dem Artikel, anderseits. kann der Staat nie alle Eventualitaten

ausschlileten. Daher sollten Konsequenzen gezogen werden, die in einem festen Radius auf .
ihre Wirksamkeit evaluiert wird, Dies fuhrt logischerweise zu Spannuingen mit volkerrechtlichen

Bestimmungen, die aber ausgehalten werden mbtissen. Staatszie! sind keine Gesetze, -sie

besitzen auich keine Ewigkeitsgarantien. Sie stellen aber bindende Auflagen fur alie 6ffentiichen
Gewalten und Ebenen dar und bilden einen verfassungs_rechﬂiche'n Wert, '

11. Enthalt die vorgeschtageﬁeN,aufas‘sung .des Artikels 18 der Verfaésdng- des Freistaates
Thilringen eine dynamisqhe Verweisung, die gegen’ Artikel 83 Absatz 1 der Verfassung des
Freistaates Thiringen verstoit? : ' )

" Adikel 83 Absatz 1 der Vérfass‘ung des Freisiaétés Thilringen r‘egett Klar und deutlich, was. der |
- Gesetzgeber zu tun hat, Es berlihrt daher immens diesen Artikel. : o

Letztendlich wirde im schimmsten Fall der Thiringer Verfassungsg’erichts_hof, die Anderungen’ -
alle verwerfen und das- Verfahren misste neu aufgeroltt werden, der Imageschaden der .
Legislative wére enorm heschédigt. - o - : o
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12. Welche Vorhabien - Im Hinblick auf die Gesstzesbegrindung — sind in der UN-
Kmderrechtskonventlon flr die Verfassung Thurlngens zu entnehmen'? '

Aus dem Natmna[en Aktzonsplan fUr eln kindgerechtes Delitschland 2005-2010 wurde sechs
Themenfelder entwickelt, die nach unserer Einschatzung nach wie vor Gitigkeit besitzen.
Obwoh! wir immer wieder gesagt haben, keine Uberfrachtung des Artikels 19 sollten dle sechs .
Punkte verbindlich aufgenommen werden : : '

o Chancengerechtigkeit durch Bildung
- Aufwachsen ohne Gewalt = :
" s Forderung elnes gesunden Lebens und gesunder Umweltbedmgungen L
"o -Beteiligung von Kindern und ‘Jugendlichen an dffentlichen Entschefdungsprozessen
s Entwicklung eines angemessenen Lebensstandafds fir alle Kinder
o !nternat:onale Verpﬁ;chtungen -

13 Inwiefern bleibt die Thurmger Verfassung im Schutz der Rechte von Kindern und
-Jugendlichen - sowie' im .Schutz des Kindeswohls. hinter dem durch “die UN-
Kmderrechtskonventlon geforderten MaB zurtick? o

Nach' Unserem Vorschiag der sechs Themenfeider Ist ein angemessener Lebensstandard fir
- alle Kinder nicht ausreichend gawahrleistet. Dazu resultierend die Blidungschancen fur das
veitete Leben. Die Jungste, SheEI~Jugendstudae 2018 besagt in dem Punkt Bildung und soziale .
Herkunt, dass die Kluft von sozialer Herkunit und Blldung, nach wie vor in unserer Geselischaft
vorhanden ist, Hier hedarf es weitere Fortschritte in der Zukunt. Insofern sollte’ die sechs Zaele

: Rlchtschnur sein ﬁ}r kﬁnft!ges hande!n der Politilc. :

14, Wefche qualltahven Verbesserungen ergeben sich fir den Schutz von Rechten von Kmdern

und Jugendiichen sowie fir den Schutz des KlndeSWOhis durch die vorgesch]agene Anderung :

“der ThUrlnger Verfassung?

" FEine Verfassung lSt kem Gesetz Sie sind Anwelsungen und Dlrektiven Die - Umsetzungen
erfolgt durch Reg[erung und Parlament. Die darauﬁolgenden Schiussfolgerurigen In Gesetzen,
Verordnuhgen, - Anweisungen efe. sind die Ergebmsse der vorgegangenen Anderungen det
“Thiringer Verfassung Sle sind stindig zu aktualisieren im’ Benahmen mit den aktwen Akteuren
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