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Sehr geehrte Abgeordnete,

die erbetene Stellungnahme zum Themenkomplex ist die persénliche Einschétzung eines Ver-
treters der politikwissenschafilichen Extremismusforschung, der seit mehr als 30 Jahren zu den
in Frage stehenden Problemfeldern forscht und lehrt, In den FuBnoten weise ich auf wissen-
_schaftliche Arbeiten zum Thema hin, die von mir selbst verfasst worden sind oder die ich fiir
_ das Verstindnis der Zusammenhénge fiir wesenthch halte. Die Ausfiihrungen folgen dem mir
bersandten Fragekatalo g :

1. Ist es notwendig, die jeweils vorgeschlagene Ana’erung auf der Ebene der Thiiringer
Verﬁzs.s‘zmg zu regeln?
Da der Freistaat Thiiringen sich im Geltungsberewh des Grundgesetzes befindet, sind die
vorgeschlagenen Anderungen nicht notwendig. Das Grundgesetz verankert das Konzept einer
“streitbaren Démokratie”, die extremistischen Bestrebungen jeglicher Art eine Absage erteilt
und damit eine solide Grundlage fiir einen priventiven wie repressiven Demokratieschutz
' bildet. ' ‘ '

2. Ist das angestrebte Regelungszzel bereits im “Hoheitsbereich” der Thurmger Verfas-
sung bzw. fiir Menschen in Thiiringen verbindlich gesetztlich geregelt?
Die Bejahung dieser Frage resuluert aus der Antwort auf Frage L.

3. Bewirkt die jeweils beabs:chttgte Verfassungsbesttmmung etwas, d.h. fiihrt sie. eine
Rechisfoige herbei (z:ummdest f ir die Abwagung gegen ein anderes Recht mit Verfas-
" sungsrang)?
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Antiextremismus (im Sinne der Abwehr organisierter Bestrebungen gegen die freiheitliche
‘demokratische Grundordnung) ist belelts Staatsziel im Geltungsbereich des Gmndgesetzes
also auch im Freistaat Thiitingen,

4. Unterstellt die Anderungen fi nden Eingang in die Thurmger Verfassung: Wird dze
Jeweils beabsichtigle Anderung auch das intendierte Ziel erreichen kdnnen?
Das Demokratieschutzkonzept des Gwndgesetzes richtet sich gegen extremistische Bestre-
bungen jeglicher Art, Die Hervorhebung der am historischen Nationalsozialismus orientierten
Formen des politischen Extremismus folgt teilweise dem Modell eines “negativen Repub-
likanismus™’, der sich in erster Linie gegen eine eminente historische Gefahrenquelle richtet,
~ die nicht versiegt. Der Antiextremismus des Grundgesetzes ist umfassender, da er sich gegen
jegliche Bestrebungen wendet, die implizit oder explizit auf eine Unterminierung und
Zerstorung der freiheitlichen demokratischen Grundordriung zielen. Insofern kénnte man die
Vorgesohi_agene Verfassungsinderung als einen Systemwechsel im Demokratieschutz ansehen. .
Allerdings ist dieser “negative Republikanismus” inkonsequent insofern, als er die linksdikta-
torische Gefahrenquelle jiingeren Datums ausblendet. Die Einseitigkeit dieses “negative Re-
publikanismus” diirfte nicht zuletzt auf einer aktuellen Gefahreneinschétzung beruhen. Das im
Grundgesetz verankerte Modell des Antiextremismus hat demgegeniiber den Vorteil, dass er
unabhéngig von historischen oder aktuellen Gefahreneinschitzungen einen Demokratieschutz
stiirkt, der extremistischen Bestrebungen jeglicher Provenienz und ideologischen Orientierung
eine Absage erteilt und somit “zukunfisoffen” fiir Gefahrenquellen ist, die aus dem Wandel der
Ideologien oder sogar ginzlich neuvartigen Herausforderungen fiir den Bestand der freiheit-
lichen demokratischen Grundordmung resultieren, |
Die in der Antragsbegriindung formulierte Kritik an der begrenzten Wnksaml(elt der repres-
siven Instrumente der “streitbarén Demokratie” trifft wichtipe Punkte, iibersicht aber die
- priventiven Wirkungen, die von der Wertorientierung und der Vorverlagerung des Demo-
kratieschutzes in den Bereich nicht-gewaltsamer Bestrebungen ausgehen.?

5. Unterstellt, die Anderungen finden Eingang in die Thilringer Verfassung: Konnen
" jeweils durch die Formulierung in.sgemmt und/oder einzelner Satzteile des zukiinftigen
Verfassungstextes filr die Thiivinger Verfassung selbst und/oder fiir Personengnq)pen
Thiiringens negative Folge entstehen?
* Die Einseitigkeit des “negative Republikanismus” konnte zur Schwichung des Demo-
kratieschutzes in anderen extremistischen Gefahrenzonen beitragen,

'Vgl, zu dieser Terminologie: Peter Nlesen Anti-Extremism, Negatwe Repubitcdmsm Civic Society: Three Pa-
radigms for Banning Political Parties, in: German Law Journal 3 (2002), H. 7.
2 Vgl. zuletzt Bckhard Jesse, Grundlagen, in: Ders./Tom Mannewitz (Hrsg.), Extremmmusforschung Handbuch -
fiir Wissenschaft und Praxis, Baden-Baden 2018, S. 23- 58 hier-47 f,




6. Unterstellt, die Anderungen finden Eingang in die Thiiringer Verfassung: Konnen
Jjeweils durch die beabsichtigte Verortuvig der Anderungen in der Verfassung an sich
fiir die Thiiringer Verfassung selbst und/oder fiir Personen oder Personengruppen
Thiiringens negative Folgen entstehen?

Siehe Antwort auf Frage 5.

7. An welche Stelle der Verfassung gehért eine Klasel zum Demofa‘atie.gchutz?
Grundsitzlich wire Art. 1 der Verfassung des Freistaates Thiiringen dafiir der angemessene
Ot , :

8. Welche besonderen regionalen Problemlagen sollte der Verfassungsindernde Gesetz-
geber bei der Formulierung und Umsezzzmg eines Klausel zum Demokmtzesckufz
beriicksichtigen? : ' :

~ Verfassungen sind nicht der Ort zur Behandlung aktueller regionaler Problemlagen. Wenn sie

es dennoch tun, verlieren die entsprechenden Passagen moghcherwczse in Zukunft an

Bedeutung

9. T viigt Threr Auffassung nach eine explizite Verpflichtung zur Bekdmpfing nationalsozi-
alistischen sowie rassistischen Gedankenguts zur Kon?a*etzszerung des Grundsatzes der
wehrhafien Demokratie bei?

Die antinationalsozialistische Komponente der ¢ Wehrhaﬁen Demokratie” steht auﬁer Frage und
" bedarf keiner Konkretisierung. -

10. Ergeben sich Gefahren qus einem Abwehraufruf an Staat und Biirger, der sich nur ein-
seitig auf die Abwehr rechisextremer Gefahren bezieht?
Er kénnte die Abwehtkraft im Blick auf andere Gefahren (z.B. Islamismus, Muslimfeindlich-
keit, Kommunismus, Anarchismus) schwiichen. |

11, Welche Schlussfolgerungen fiir die Auslegung des Menschenwiirdebegriffs ergeben
sich, wenn ein Staatsziel zur Abwehr der Wiederbelegung oder Verbreitung nation-
alsozialistischen Gedankenguts, der Vehervlichung  des nationalsozialistischen
Herrschafissystems und rassistischer, antisemitischer oder menschenfeindlicher Ak-
tivitéiten im Artikel 1 der Thiiringer Verfassung verortet wird?

‘DIesc Frage kénnte von mir nur spekulativ beantwortet werden

12. Welche very“asszmgss*ystematzscken Schlus@“olgenmgen ergeben élch aus den unter-
schiedlichen Platzierungsvorschligen?
Das entzieht sich meiner Kenntnis.




13. Welche der Formulierungen ist geeigneter, um mdéglichst alle verschiedenen Formen
von Bedrohungen fiir unsere freiheitliche demokratische Grundordnung und unsere of
Jfene Gesellschaft zu erfassen? : S
Ich persénlich halte den (auch international) eingefiihrten Extremismusbegﬁff fiir besenders
geeignet, sofern er die Antithese zum demokratischen Verfassungsstaat betont.” Der Ausdruck
“antitotalitir” erscheint mir fiir die heutige Zeit dagegen zu eng, da er autokratische/dikta-
torische Regime mit autoritérer, despotlscher oder monarchisch-absolutistischer Priigung
ausblendet. Der im Antrag verwendete Begriff “menschenfeindlich” ist missverstindlich, wenn
er ohne das von der Biclefelder Schule verwendete Attribut “gruppenbezogen” erscheint. Dem
' Begrlff “Menschenteindlichkeit” fehlt zudem der politische Systembezug,

14. Welche der Formulienmgen ist fiir ideologischen Missbrauch anfélliger?

Der Begriff “Antifaschismus” ist aufgrund seines Missbrauchs durch die Kommunistische In-
ternationale (von den 192()er Jahren an) und seiner zentralen Funktion fiir die Legitimierung
des SED-Regimes besonders ideolo gieanfillig®, auch wenn er nicht zuletzt von demokratischen
Gegnern der faschistischen Bewegung in Ttalien geprégt wurde. Daher ist Antifaschismus ohne
Antikommunismus heute im Sinne demokratischer Gmndﬁbcrzeugﬁng wenig glaubwiirdig, Al-
lerdings gibt es keine vor Missbrauch gefeiten Begriffe. Entscheidend ist die genaue Definition.
Vor allem aber eignet sich “Antifaschismus” nicht als umfassende Kategorie zur Bezeichnung
verfassungsfeindlicher Gesinnungen und Bestrebungen im Sinne des Grundgesetzes.

15, Enthalten die Garantie der Menschenwiirde sowie die gesamte grundrechtliche Ord-
" nung des Grundgesetzes und der Thiivinger Verfassung beveits eine deutliche Absage
gegeniiber jeglichem Extremismus?

Ja.

16. Konnte aus einer Verfassungsdnderung gemdf dem Entwurf Drucksache 7/897 folgen,
dass der antiextremistische und antitotalitire Chamkfer der Thiiringer Verﬁzssung auf
Antifaschismus reduziert wird?

Jedenfalls setzt die vorgeschlagene Verfassungsinderung ein Signal in Richtung auf eine “an-
tifaschistische™ statt einer “‘antiextremistischen” Stofitichtung, auch wenn das gewiss nicht von
allen Beflirwortern intendiert ist. |

17. Welche praktisch-politischen Auswirkungen werden die vorgeschlagenen Veifas-
sungsanderungen ihrer Beurteilung zufolge fiir das Staatshandeln nach sich ziehen und

3 Vgi .4, Uwe Backes, Politische Extreme Eine Wort- und Beguffsgescluchte von der Antike bIS zur Gegen-
wart, (Jottmgen 2006.

* Vel, etwa Manfred Agethen/Eckhard Jesse/Ehrhart Neubert (Hrsg.), Der missbrauchte Anisfaschlsmus DDR-
Staatsdoktrin und Lebensliige der deutschen Linken, Fréiburg im Brsg. 2002,




welchen Unterschied wiirden die Andenmgen im Vergleich zur heutigen verfassungs-

rechlichen Lage fiir das Staatshandeln — namentlich fiir die Ziele dieses Handelns ~ im

- Linzelnen machen? o
Schlimmstenfalls konnte der Demokratieschutz auf die Bekimpfung des Rechtsextremismus
verengt und die Abwehrkraft gegeniiber anderen Formen des pohtlschen Extremismus
geschwicht werden,

18. Wie beurteilen Sie die vorgeschlagenen Verfassungsinderungen allgemein im Blick auf
_ rechistechnische Aspekte einer Verfassung? .
Siche Antwort auf Frage 19,

19. Wie beurteilen Sie die vorgeschlagenen Verfassungsinderungen mit Blick auf die ver-
Jassungspolitische Maxime, dass Verfassungen um ihrer Flexibilitdt und Stabilitds wil-
len abstrakt formuliert bzw. — wie es ein Napoleon zugeschr tebenas Zitat ausdriickt —

“kurz und dunkel” sein sollten? '
Napoleon Bonaparte ist kein guter Gewiihrsmann ﬁlf die Formulierung rechtsstaatlicher Veru
fassungsprinzipien, aber ich teile die Rinschitzung, dass Verfassungen Grundlagendokumente
sein sollten, die allgemeine Prinzipien von liberzetilicher Bcdeutung formulieren.

20. Welche z'n der Thiiringer Landesverfassung niedergelegten rivalisierenden verfassungs-
rechtlichen Positionen bzw. Rechfe legen aus Ihrer Sicht die Einfligung neuer
Staatsziele wie der in den Gesétzenhw’irj%n vorgeschlagenen nahe, um bisher nicht in
der Verfassung enthaltenen Zwecken in Politik, Verwaltung oder Gerichten insbe-
sondere bei Abwdigungsprozessen zur Verwirklichung zu verhelfen? '

Keine. '

21. Wie beurteilen Sie den Vorschlag der Einfithyung einer “Antifa”-Klausel mit Blick auf -
den prinzipiell antitotalitdren Charatker, den die Thurmger Landesverfassung mit allen
modernen freiheitlichen Verfassimgen teilt?

Siehe die Antworten auf die Fragen 4 und 13,

Dresden, den 4. Dezember 2020

Prof. Dr, Uwe Backes

Das Dokument wird zurh Zweck der Verbffentlichung in der BTD bearbeitet.



