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Sechstes Gesetz zur Anderung der Thiiringer Kommunalordnung, Drucksache 7/869 vom
03.06.2020 | '

Sechstes Gesetz zur Anderung der Thiringer Kommunalordnung, Drucksache 7/661 —
Neufassung - - vom 22,04,2020

Gesetz zur i'\ndefung der Thiiringer Kommuhalordnung 'und anderer Gesetze,v
Drucksache 7/1188 vom 08.07.2020 '

hier: Anhdrungsverfahren D,en M[{g”@d@rn des
* Sehr geehrte Damen und Herren, | .“,“...52.52':..2..‘.?:{......

in vorbeieichneter Angelegenhelt nehme ich Bezug auf das Schreiben'vom 20. Juli 2020. In
diesem Schreiben haben Sie mich aufgefordert, im schriftlichen Anhdrungsverfahren zu den
oben genannten Gesetzenthrfen Stellung zu nehmen. Urspriinglich erfolgte die Aufforderung
an meine Dienstadresse bei der Evangelischen Kirche in  Mitteldeutschland
(Rechnungspr&fdngsanit). Da der Unterzeichner davon ausgeht, dass die oben genannten
Gesetzentwiirfe keinen direkten kirchenrechtlichen Bezug aufwelsen, erfolgt die Stellungnahme
als Sachverstandiger unter der Adresse der Rechtsanwaltskanzlei des Unterzeichners.

Zuerst mbchte ich mich fur die Mdglichkelt der schriftlichen Anhbrung zu den oben genannten
Gesetzentwurfen bedanken.

Rechtsanwalt Durmrenebersdarter Str. 18b
Dipl, Jur. 07649 Gera Fax 032121317727
Christian Klein Steuer-Nr. 161 238 01782 Klein.Anwalt@googlemail.corm




Der Ubersichtlichkeit halber wird der Unterzeichner zu jedem Gesetzentwurf getrennt Stellung
nehmen.

1. Gesetzentwurf der Fraktion der CDU — Drucksache 7/869

Zu Artikel 1 Nr, 1

Im neu einzufigenden Absatz 2 a Satz 2 des § 26 soll das Wort ,besondere Ausnahmefalle"
“durch ,besondere Ausnahmesituationen oder Krisensituationen" ersetzt werden, Im Inhait des
Absatzes werden zwelmal unterschiedliche Begrifflichkeiten dahingehend verwendet, einmal
das Wort ,Ausnahmaesituationen" und das andere Mal das Wort ,,Ausnahméfélle“. Hier wére es
aus Sicht der sprachlichen Kiarheit sinnvoll, das Wort ,besondere Ausn.ahmesit‘uationen oder
Krisensituationen" durchgéngig zu verwenden. Positiv bewertet der Unterzeichner die
- Legaldefinition der ,besonderen Ausnahmesituatioﬁen" (Ausnahmefélle) im Satz 2. Die
Legaldefinition ist sprachlich sehr weit gefasst und umfasst Katastrophenfalle, Krisensituationen
wie auch Pandemien. Durch die Verwendung des Wortes ,insbesondere” wird deutlich; dass
die Aufzéhlung nicht abschlieBend ist, sondern sich #hnliche Situationen, die wie
Katastrophenfélle = und ~ Pandemien von einer gewissen Unvorhersehbarkeit -' und
Unberechenbarkeit gepragt sind, auch miterfasst werden. Auch die w‘eite‘FormuIierung tragt
damit solchen Sltuatiohen. die von einer gewissen Unberechenbarkeit und Unvorhersehbarkeit
geprégt sind, Rechnung.' Eine endmerative AUﬂistung verschiedener Ausnahmesituationen, wie

beispielsweise die Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach § 5 des
Infektionsschutzgesetzes oder dem Katastrophenfall nach § 34 Thuringer Brand- und
Katastrophenschutzgesetz sowie auch die Erkldrung zur Ausrufung der Pandemie durch die
Weltgesundheitsorganisation. nach Artikel 12 der Internationalen Gesundheitsvorschriften (vom
25.05.2005), erscheint aus rechtsmethodischer Sicht- for die Erfassung von Krisensituationen -
nicht brauchbar, Eine enumerative Auﬂistqng fuhrt aufgrund‘ ihrer Begrenztheit im
Auslegungspotenzial immer dazu, dass die potenzielle Mdglichkeit bestent, dass einzelne
Krisensituationen nicht miterfasst sind und die Vorschrift de facto nicht angewendet werden
‘kann. Ein welter Wortlaut, der Mdglichkeiten zur Auslegung in untergesetzlichen Normen oder
‘der Rechtsanwendung bletet, tragt den beabsichtigten Regelungszwecken daher besser
. Rechnung. ‘ ‘ '




Zu Artikel 1 Nr. 2

Hier sollte im Satz 6 hinter besondere Ausnahmesituationen der Klammerzusatz mit .§ 26
Absatz 2a Satz 2" eingeflgt werden. Der letzte Satz, der wie folgt lautet. ,Besondere
Ausnahmefélle im Sinne des Satzes 7 sind insbesondere Katastrophenfélle und Pandemien.”,
kénnte daher dann gestrichen werden. Durch den Verwels auf § 26 Absatz 2a Satz 2 wird
deutlich, dass die besonderen Ausnahmesituationen dort legal definiert sind.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Absatz 1 und Nr. 3 Abséitze 3 und 4 -

~ Auch in diesen neu einzufligenden Absatzen bewertet der Unterieichnér positiv, dass durch dlé
Verwendung der Tatbestandsmerkmale ,digitale Sitzungen, Bild-, Film- und Tonaufnahmen* ein
weiter Sbielraum fur die Anwendung der konkreten technischen Mittei ertffnet ist. Eine'engere
sprachliche Formulierung hétte den Nachteil, dass man der technischen Entwickiung und
Digitalisierung dort nicht im ausreichenden Mafe Rechnung tragen kénnte. Die gesetzliche
Vorschrift wiirde bei einer engefen' Formulierung der technischen Entwicklung hinterherhinken.
Die Weite (abstraktere) Formulierung wirkt dlesem entgegen und ftragt somit mehr zur
Rechtsbesténdigkelt bei,

2. Gesetzentwurf der Fraktion der FDP ~ Drucksache 7/651

Zu Artikel 1 Nr 2 ,
Die Strelchung der Vorgaben fur die Zusammensetzung des Hauptausschusses (BUrgermeister

und bis zu sechs weiteren Mitgliedern) wird vom Unterzeichner kritisch gesehen. Zwar ist
zutreffend, dass, wenn in einer Krisensituation die Entscheidungsbefugnls des Gemeinderats
auf den Hauptaussch_uss gesetzlich verlagert werden soll, einzelne Gemeinderatsmitglieder, die
bisher keine Fraktion bilden, und Fraktionen, die aufgrund der mathematischen Zuteilung der
Ausschusésltze nicht berlicksichtigt werden kbnnen, von der Willensbildung im
Hauptausschuss faktisch ausgeschlossen sind. Dieser faktische Ausschiuss ist aber zum
heutigen Zeitpunkt auch schon gegeben und entspricht auch nach der Rechtsprechung und
dem Grundsatz der Spiegelbildlichkeit der Zusammensetzung von Gemeinderatsplenum und
Gemeinderatsausschtssen, Nach Artikel 28 Abs.1 8.2 GG muss das Volk In den Landerkreisen
und Gemelinden eine Vertretung haben, die aus unmittelbaren freien, gleichen und geheimen
* Wahlen hervorgegangen sind. Diese Bestimmung Ubertragt die in Artikel 20 Abs. 1, 2 GG
getroffene Grundentscheldung der Verfassung fur die Prinzipien der Volkssouveranitit und der
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Demokratie auf die Ebenen dér Gemeinden. Folglich ist die Gemeindevertretung, auch wenn

‘'sie kein Parlament Im legislativen Sinne ist, sondern Organ der SelbstveMaltungskérperschaﬁ,

die Reprisentation der Gemein'deburger. Die Reprédsentation der Gemeindebtirger volizieht
sich nicht nur im Plenum, sondern auch In den Ausschtssen der Gerheindevertretung. Jeder
Ausschuss einer Gemeindevertretung muss folglich ein verklenertes Bild des Plenums sein und
die Zusammensetzung des Plenums widersplegeln. Dieses Prinzip der demokratischen
Représentation bringt auch § 27 Abs.1 8, 2 ThirKO zum Ausdruck, well dort geregelt wird, dass
die ‘Zusan'miens‘etzung dem Stérkeverhditnis der Im Gemeinderat vertretenen Partelen und

.Wahlergruppen Rechnung tragen muss (vgl. BVerwG, Urteil vom 09.12.2009, NvwZ 2010,

834). Da die demokratische Reprasentation der ganzen Volksvertretung (der Gesamtheit ihrer
gewdhiten Mitglieder) obliegt, haben alle Mitglieder grundsétzlich gleiche Mitwirkungsrechte -
(BVerwG, Urteﬂ vom 06.02.1989 und BVerfGE, 80. Band, Seiten 188 bis 217). Entsprechendes
gilt flr .die Fraktionen als Zusammenschliisse politiéch gleichgesinnter Mitglieder der
Volksvertretung. Auch die Fraktionen sind somit im Plenum und in den Ausschlssen
grundsétillch glelchberechtigt an der'Wmensbildung‘der_Voiksvertretung' beteiligt. Dem
Anspruch auf gleichberechtigte Tellnahme an der Willensbildung wird nicht schon dadurch
Rechnung getragen, dass eine Fraktion in der Gemeindevertretung die ihr nach .derv
mathematisdhen Berechnung zustehenden Sitze im Ausschuss auch tatsgchlich zur Ver_ﬂJgun'g
gestellt bekommt. MafRgebend durfte vielmehr sein, ob die Zusammensetzung eéine
glelchberechtigte Mitwirkung erméglicht. Auch wenn eine Fraktion im Ausschuss die ihr
rechnerisch zustehenden Sitze Innehat, kann sich durch die Uber- oder Unterreprisentation
anderer Fraktionen in den Ausschuss elne so deutliche Verschiebung des an sich im
Gemeinderat bestehenden Stirkeverhdltnis -ergeben, dass von einer Spiegelbildlichkeit c'ies'
Gemeindératsplenums kelne Rede mehr sein kann. Eine Fraktion, die aufgrund ihrer Stérke im

Gemeinderat durchaus mit Erfolgschancen ein Vorhaben zum Erfolg verhelfen oder ein solches

verhindern kann, wre in den AusschUssen trotz rein rechnerisch maBgerechter Sitzverteilung
nahezu bedeutungslos und damit in ihrer Mitwirkungsmaglichkelt beeintréchtigt. Seit Jéhren Jst
bei den Kommunalwahlen zu verzeichnen, dass die Wéhlergruppen und Parte,ien in den
Gemeinderaten in ihrer Aﬁéahl anwachsen. Dies hat zur Folge, dass es berelts In Thuringen
Gemeinderéite gibt, die Vertreter von acht bis zehn verschiedenen politischen Gruppierungen
(oder Parteien) aufweisen. Sollte man dem Anliegen der Fraktionen der FDP auf Streichung

folgen, hitte dies zur Folge, dass zukunftig '_Hauptaussch(]sse auch aus zehn oder zwblf

Mitgliedern bestehen kéinnen. Dies kénnte automatisch aber auch zur Folge haben, dass die im
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Gemelnderat stirkste Fraktlon, die ein Vorhaben im Gemeinderat ermdglichen oder mit thren
Stimmen verhindern soll, dieses Stérkeverhéitnis nicht mehr austben und abbilden kann. Auch
die Rechtsprechung des Bundssverwalturigsgerichtes sieht eine solche Entwicklung kritisch
und versteht den Splege!bildltchkettsgrundsatz so, dass nicht jede politische Gruppierung oder

- Partel, dle im Gemeinderat vertreten ist, auch im Hauptausschuss eine Stimme haben muss,

aber dle Anzahl der Hauptausschussmitglieder .muss die Stérke der Gemeindevertreter

" wiedergeben, Dieser Ansicht folgt auch das S#chsische und Nieders#chsische

Oberverwaltungsgericht. Auch diese haben entschieden, dass jeder Ausschuss des
Gemelnderats ein verkleinertes Abbild des Plenums sein und die Zusammensetzung des
Plenums und das darin -wirksame politische Meinungs- und Kraftespektrum widersplegeln

_muss. Die Begrenzung von sechs HauptéusschussmitgIiédern nebst Burgermeister hat slch in

der Praxis bewdhrt.

- Zu Artikel 1 Nr, 3

Die Einfugung eines § 30a ,,Eilentscheidungsrecht in Ausnahmeféllen® erscheint dem
Untérzelchner systemwidrig. Auffallig ist, dass der Elnbringer der Drucksache sich am

- Ejlentscheidungsrecht des Oberblrgermeisters in § 30 ThurkO orientiert hat. ‘Wenn der
Einbringung Jedoch an der Gesetzsystema_tik in der Kategorie des Eilentscheidungsrechtes’

bleiben machte, musste er den § 30-a Eilentscheidungsrecht des Gemeinderats nennen. Ein
Ellentscheldungsrecht In Ausnahmeféllen, wie es in den neu elnzufligenden §30a
vorgeschlagen wird, orientiert sich aber nicht an der Aufgabenzuordnung wile bel § 30 ThOrKO,
besonders an der Krisensituation. Aus juristisch. systematischer Perspektuve erscheint dies
zummdgst hinterfragenswert und zum Teil sogar logisch widerspriichlich.

Die Varlante, dass die Einberufung des Gemeinderats nur"unter' unverhéitnismaBigem Aufwand
“méglich ist und somit die Entscheldung, dass die Angelegenheit auf den Hauptausschuss

tibertragen werden kann, ist nach Ansicht des Unterzeichners verfassungswidrig.' Okonomische
Erwagungen im Zusammenhang mit der Représentation des Gemeindevolkes durch die
Gemeindevertreter widersprechen dem Grundsatz der Volkssouveranitat (Demokratieprinzip).

' Nlcht nur, dass ein zusatzlicher Spielraum erdﬁnet wird fur die Auslegung und Interpretation,

was unter unverhéltnlsmarslgem Aufwand verstanden wird, sondern auch wird deutlich

' gemacht dass - die Emberufung giner Gemeinderatssﬂzung im- Katastrophenfall von
 skonomischen Erwagungen (Kosten und Aufwand) abhanglg gemacht wird. Die Frage der
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Repréasentation der Gemeindebevélkerung In der Gemeindevertretung ist kelne ausschliefliche
Frage des skonomischen Nutzens oder der Kosten. Auch wlirde diese Alternative zusétzliche
politische und auch juristische  Diskussionen . aufwerfen zu der Frage, wann das
Tatbestandsmerkmal des unverhditnismaiigen Aufwandes erfllit ist. Jegliche Feststellung
beztiglich” elnes unverhditnisméRigen Aufwandes setzt immer einen Vergleich des
dkonomischen Aufwandes mit dem Ziel (hier der Eifberufung der Gemeinderatssitzungen)
voraus. Der Nutzen elner Gemeinderatséitzung bzw. deren Einberufung wird sich nur schwer
monetarisieren lassen, Eine Monetarlsierung wére aber fir elnen ‘ordnungsgemar&en Verglelch |
notwendig. Hinzu kommt auch, dass es hler an der Stelle nicht urr.fdie Fafle gehen durfte, In
denen der Gemeinderat ledigiich tber das Protokoll der letzten Sitzung entscheidet. Solche
Sitzungen waren in Krisensituationen auch unnbtlg

Der neu einzufﬂgende-§ 30.a Abs. 2 ThUrKO' (E) ist aus Sicht des Unterzeichners nicht
notwendig, da er bereits in § 30 ThirkO inhaltsgleich enthalten ist.

Die Regelung des § 30 a Abs, 2 ThirKO (E), dass der Katastrophenfall durch den Blirgermelster
im Einvernehmen mit dem zustdndigen Ministerium festgestellt wird, kann im Krisenfall eine
erhebliche zeitliche Verzégerung bedeuten. Umfasst sein sollen mit der Katastrophe aus Sicht
des Unterzeichnersjé nicht nur Pandemien, sondern auch andere Katastrophenfélie. Auch stellt
sich an dieser Stelle die Frage, ob das Einvernehmen tatsachlich notwendig ist. Einvernehmen
wlirde die Zustimmung dés zustandigen Ministeriums zur Feststellung des QOberblirgermelsters
notwendlg machen, Aus Sicht des Unterze:ohners ware hier auch noch einmal zu prifen, ob
_nicht das Benehmen ausreichend sein kénnte

Des Welteren ist festzustellen, dass die Regelungen des neu einzufigenden § 30 a Abs. 3
ThiurKO (E) derzelt den Vo‘rgaben_ des'T'h(]ringe,r Brahd- und Katastrophenschutzgesetzes
widersprbicht. Mit dé,r neu  einzufligenden Regelﬁng wlrde eine Verlagerung der
Feststellungsbefugnis  tber  den Katastrophenfall nach § 34 ThurBKG iV.m.
§ 2 Abs..2 8, 2 ThiurBKG stattfinden. Bisher sind nach dem bisherigen Brand- und
Katastrbphenschutzgesétz flr die Feststeliung des Katastrophvenfalls die  Unteren
Katastrophenschutzbehérden zustdndig. Dies sind die Landkreise und kreisfrele Stadte. Mit
dem neu einzungenden § 30 a Abs, 3 Thirk® (E) wUrde dlese Befugnis flr den
Katastrophenfa!l auf den Blrgermeister Ubergehen Dies steht Im Widersprueh zum derzelt’ N
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geltenden Brand- und‘ Katastrophenschutzrecht. Dass mit dem -neu einzufigenden

§ 30 a Abs, 3 ThirkKO (E) eine unabhéngige Kategorie der Katastrophenfeststellung getroffen
werden soll, ist far den Unterzelchner nicht ersichtlich, '

Zu Artikel 1 Nr, 4

Die beabsnchtlgte heue Fassung des § 35 Abs. 7 S. 1 ThurkO (E) wird durch den Unterzeichner
begrult, da somit eine in der Praxis strittige Auslegungsfrage geklérnt wird. Der Unterzeichner
hat dazu selbst in den Thtiringer Verwaltungsblattern 10/2016 in einem Aufsatz Giber die
,,ngitalisierung der Gemeinderatsarbeit — Voraussetzungen, Folgen des § 36 Absatz 7 Thurko"
bereits diése Auffassung Im Rahmen der Auslegung nach rechtsmethodischen
Gesichtspunkten vertreten. Die geplante Regelung wirde zu einer Klarstellung fGhren.

Zu Artikel 1 Nr. 5

Der neu einzufigende Absatz 4 zu § 36 ThurKO erhalt erneut das Tatbestandsmerkmél des
A ,,unverhaltmsmafsigen Aufwandes", Auch hier verbletet sich aus Sicht des Unterzeichners eitie
Okonomisierung des Abstimmungsverfahrens. Auch hier mlsste emeut festgestelit werden,
weiche Kosten mit der Durchflhrung der Telefon- oder Videokonferenz notwendig sind und
diese mit dem Ergebnis der Durchfuhrung dieser Sitzung verglichen werden. Hier stelit sich
auch wieder das Problem der Monetarisierung der zu vergleichenden Merkmale. Hinsichtlich
des Satzes ,Bringt die Durcthhru'vng einen unverhéltnisméRigen Aufwand mit sich [...J" st nicht
deutlich, ob sich die Durchfﬁhrung des Umlaufverfahrens. auf die Narmalsitzung oder die
Sitzung im Rahmen elner Telefon- oder Videokonferenz bezieht, Eine rechtliche Klarstellung
ware hier sinnvoll, A

Zu Artikel 1 Nr. 6

Der neu elnzufligende § 40 a ThUrKO (E) ist aus Sicht des Unterzeichners mit ‘den
grundgesetzllchen Vaorgaben und Vorgaben der ThUrmger Verfassung nur schwer vereinbar ‘
Der Grundsatz der Sltzungsdffentl]chke\t ist ein tragendes Verfahrensprinzip der |
Kommunalverfassung. Im Kommunalrecht i.st der Grundsatz der Sitzungséffentlichkeit ein .
‘Mittel, das Interesse der BIUrgerséhaﬁ an der Selbstverwaltur'\g zu erwecken und zu erhalten '
sowie die Volksverbundenheit der VErwaltung zu gewdhrleisten. Im Vordergrund steht hiermit
die Funktion, dem GemeindebUrger Einblick in die Tatigkeit des Gemeinderats und seinen
elnzelnen - Mitglledern zu erméglichen, also Gemeinderatsberatungen bzw Gemeinderats-.
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"entscheldungen transparent zu machen, Dadurch kann der Gemeindebﬁrger sich elne eigene
Kenntnls erarbelten oder Beurteilungen auf dieser Grundlage vornehmen.

Zugléich unterzieht der Grundsatz der Offentlichkeit wie bel den parlamentarischen Gremien
,den Gemeinderat der allgemeinen Kontrolle durch die Offentlichkeit, Die Offentlichkeit der
Gemeinderatssitzung trigt also dazu bei, dass elnerselts die Einwirkung persénlicher
Bezueh'ungen den Einflissen und Interessen bei der Beschlussfassung vorzubeugen sowle ln‘
den Beratungen die Argumentation zu versachlichen und andererseits den Anschem Zu
.vermeiden, dass hinter verschlossenen Tlren unsachliche Motive flr die Entscheldung
mafgebend sein kdnnten, Mit dem Grundsatz der Sntzungsdﬁentllchkelt korrespondiert - das
Recht auf Tellnahme an der Offentlichkeit der Sitzung der kommunalen Gremien. Jedoch ist es
der Offentlichkeit nicht gestattet, sich zu den verhandelten Beschlusspunkten zu-dufern oder
durch Zuruf, Unterhaltung oder unter Meinungs#uferung sich an der Sitzung zu beteiligen. Aus
Sicht des Unterzeichners gehért zum Grundsatz der Offentlichkeit und dem Zusammenspiel mit
‘dem Grundsatz der Tellnahme der Offentlichkelt aber auch das Gebot der Glelchzeitigkelt der
Offentlichkeit. Das Gebot der Gleichzeitigkeit der Offentlichkeit macht deutlich, dass die‘
, Offenthchkmt der Gememderatssﬂzung zeitgleich mit ihnrem Statifinden zusammenfallen muss.
Der Btirger soll sich einen direkten Eindruck von der polmschen Debaﬂe der Willensbildung
und den Akteuren wahrend der Gemeinderatssitzung verschaffen kdnnen, Der Blrger soll sich.
eine elgene Meinung (ber die Akteure und die zustande kommenden Ergebnisse bilden
konnen, Dnes kann er nicht, wenn Sitzungsprotokoﬂe led:gllch veréffentlicht oder nachtréghch
etwa geschnittene Bild- und. Tondokumente In eins Mediathek eingestellt werden und zum
,Download bereltstehen. Die direkte Fernseh- - und lntemewbertragung realislert die
Gleichzeitig'keit der Offentlichkeit noch am.. besten. Ein Auseihanderfallen der
Sitzungsdffentlichkeit und des Stattfindens der Gemeinderatssitzung versttit nach Auffassung
des Unterzeichners gegen das Grundgesetz, ‘da der Grundsatz der Sitzungsoffentlichkelt

konstitutives Merkmal des Demokratie- und Rechtsstaatpr\nzipé ist.

~ Zu Artikel 1Nr. 7

Der. neu anzungende Absatz 4 nach § 54 ThtrKO ist aus SICht des Unterzeichners nicht
notwendlg: Die Vorsc,hrlft wlrde eine generelle Erméchtigung des Burgermeisters erdffnen, in
Wirtschaftskrisen und Katastrophen bei erheblichen Mehrkosten und erheblichen

Mindereinnahmen tber den In der Haushaltssatzung festgelegten Rahmen hinaus
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Kassenkredite aufzunehmen Nicht nur, dass es sich bei den Wortlauten einer ,,Wn’cschaftsknse
und ,erheblicher Mehrkosten und Mindereinnahmen” um unbestimmte Rechtsbegnffe handelt,
die einen erheblichen Auslegungssplelraum belnhalten und somit in der Praxis erst konkretlslert
werden mussten, es wiirde auch das Budgetrecht des ‘Gemeinderats (das htchste Recht der
kommunalen Selbstverwaltung) ausgehebelt werden, Der Blirgermelster unterldge keiner
Kontrolle hinsichtlich der Aufnahme von Kassenkrediten mehr, Insbesondere durch die

R T U

unbestimmten Rechtsbegriffe obllegt es dem Blirgermeister auch In seiner Kompetenz, -

feétzustellen. ob bei einer Wirtschaftskrise erhebliche Mindereinnahmen oder Mehrkosten

tats&chlich vorliegen. Diese Einschétzungsprékurative konnte der Blrgermeister nutzen, um.

das Budgetrecht des Parlamentes auszuhebeln, Daher lehnt der Unterzeichner diese Vorschrift
als nicht vereinbar mit dem System des geltenden Kommunalen Haushaltsrechtes ab.

Zu Artikel 1 Nr. 8 und 9

Hler .wird auf die Ausflhrungen zum Eilentscheldungsreoht in Ausnahmeféllen flr
Gemeindevertretungen verwiesen,

3 Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE der-SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 711188

Zu Artikel 1 Nr, 2 .
Durch die elnzufugenden Worte ,die das 18. Lebensjahr vollendet hat® wird der

_ Bedeutungsinhalt des Rechtsbegriffes des ,,Burgers" wie er sich aus den Vorschriften des

~ Thuringer Kommunalwahlrechtes ergibt (16. Lebensjahr), eingeschrénkt, Zwar kénnen zwei
Rechtsbegrlffe unterschiedlichen Bedeutungsinhalte sowoht In verschiedenen Rechtsgebieten
wie auch Im gleichen Rechtsgebiet haben (Relativitat der Rechtsbegriffe), Jedoch erscheint dies

im konkreten Fall weder angebracht noch notwendig. Dle Verpflichtung zur Ubernahme eines

Ehrenamtes besteht meist schon deswegen nicht, weil die Ubernahme eines solchen
_ Ehrenamtes bereits durch Gesetz auisgeschlossen Ist (Waoﬁsmuth/Pahlke in Kommentar zum
Thuringer Kommunalrecht, Boorberg, Stand: 33. Ergénzungslieferung, § 12 8. 4.).

Es kommen daher z.B. lédigliéh in Betracht:

- Ehrenamtliche Mitglieder der Schiedsstellen (§ 2 Abs.1 ThurSchStG);
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- Ehrenamtliche Feuerwehrangehtrige (§ 10 Abs. 3, §§ 13, 14 ThBKG);
- Ehrenamtiiche Mitglieder des Jugendhilfeausschusses (§§ 4, 6 ThUTKJHAG),
" . Ehrenamtiiche Mitglieder des Umlegungsausschuss (§ 2 ThirUaVo) etc,

Teilweise normieren diese und andere Gesetze eing elgene Altersgrenze fur die persdnliche
Eignung und/ oder eine Fachkunde. Die Beschrénkung auf das 18. Lebensjahr wlrde zu
‘ WertungswldersprUchen mit den Altersvorgaben und auch mit den fachhchen Voraussetzungen

fuhren. So kann dies praktisch dazu fthren, dass die Wahrnehmung ehrenamtliche Amter, far

die eine Altersgrenze aufgrund des Fachgebietes (z.B. Jugendhilfe) durch Spezialgesetz nichit
‘ vorgeschrieben Ist, aber durch den Bezug auf den Blirgerbegriff mit 18 Jahren im' Sinne des
© § 12 ThrKO ausschlossen ist. Dies beeintréchtigt dle Widerspruchsfreiheit der Rechtsofdnung.

© ZuArtikel 1 Nr. 3 |
Die Festschreibung der Einwohnerfragestunde im Thiringer Kommunalrecht wlrde lediglich

eing Klarstellung darstellen, Die Durchflihrung von Einwohnerfragestunden ist bereits nac‘h‘dem .

geltenden Recht maglich und wird in vielen Gebletskdrperschaften bereits praktiziert.

Zu Artikel 1 Nr.4aundb

Dle Regelung soll der Transparenz von kommunalen Entscheidungen 'dienen, Flr den
Unterzeichner fraglich st der Nutzen elnes solchen Verfahrens, Auch durch die Kenntnis der
“potentlell zu verabschiedenden Satzung durch die Burger und Einwohner wird dies die

Entscheidung bezlglich der Satzung nicht erheblich beeinflussen. Eine Beteiligung der
Interessen der Burger und Einwohner fur Satzungsentwlirfe ist auch im bisherigen politischen
Diskurs méglich, Die Normierung eines zusatzlichen Verfahrens erhoht die Opportunitétskosten

der Verwaltung ohne entsprech_ehdem monetdren wie auch ideellen Nutzen (bkonomische

Analyse des Rechts [Rechtstkonomik]).

Zu Artikel 1 Nr. 5aund b _
Die Norm|erung elnes Auskunftsrechtes flr jedes Gemelnderatsmltghed Ist nur klarstenend Die

obergerlchtllohe Rechtspréchung hat einen ungeschriebenen = verfassungsunmittelbaren
Informationsanspruch eines jeden Gemeinderatsmitgliedes gegentber .dem Blrgermeister
anerkannt  (Zahlreiche  Nachweise bzgl.  obergerichllicher  Entscheidungen in
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~ Wachsmuth/Pahlke in Kommentar zum Thlringer Kommunalrécht, Boorberg, Stand: 33,
Ergénzungslieferung, § 22 S. 10.). '
Zu Artlkel 1Nr. 6 a

Die Wahl des Vorsitzenden des Gememderats aus der Mitte des Gememderats ist unter dem

Gesichtspunkt des . Demokratleprinzips unproblemat;sch Die parlamentanschen
Gepflogenheiten, dass auf Vorschlag der stirksten Fraktion des Gemeinderats ein Vorsitzender ‘
gewshit wird, kénnen kommunalrechtlich keine Geltung erlangen, da die Freiheit des Mandates
und das Recht auf Kandidatur eines jeden Gemeinderatsmitgliedes entgegensteht’.' Insoweit
‘wirde der beabsichtigte Regelungstex{ lediglich elne Klarstellung bedeuten. Die Notwendigkeit
dieser Regelung, um wéhrend der gesamten Amtszelt einen Vorsitzenden wahlen und
abwahlen zu kénnen, ist nicht gegeben. Auch unter. den derzeltigen Regelungen ist dies
maoglich. Einziger Unterschied besteht darin, dass eine Regelung bezliglich der Wahl eines
‘ Vorsitzenden zu Beginn der Am_tszeit normiert seéin muss, '

Zu Artikel 1 Nr. 8 a, bundc .

Hinsichtlich der Streichung der Vor'gaben‘ﬂ)r die Zusammensetzung des Hauptausschusses
wird auf die Ausflhrungen zu Artikel 1 Nr. 2 des 2. Gesetzentwurf der Fraktion der FDP —
Drucksache 7/651 Bezug genommen. | '

Die Bildung von Rechnungsprifungsausschtssen in  Gemeinden mit mehr als
10.000 Einwohnern wird neben der Erh8hung etwalger Transparenz auch zu einer nicht
u'nbedeutenden Erhéhung der Opportunitatskosten fur Kleinere Gemeinden ftihren. Fraglich Ist,

ob der Nutzen zur Steueruhg der Haushaltswirtschaft dies aufwiegt. Gleiches gilt fur die
Mdglichkeit der unbegrenzten Bildung von Beirdten (mit Ausnahme des Auslénderbeirates

aufgrund seiner besonderen Aufgaben und Stellung) Auch hier ist das Nutzen/Aufwand-
Verhaltnls zu hinterfragen. :

Zu Artikel 1 Nr. 10 a ‘
 Die Regelung gibt tellweise den derzeitigen Stand des Kommunalrechtes In ThUrmgen und der

obargerichtlichen Rechtsprechung wiader. Danach hat jedes Gemeinderatsmltgﬂed elnen
Rééhtsanspruch auf Mitarbelt in einem Ausschuss. Die Mitarbeit beschrénkt sich auf Rede- und
Antragsrecht. Dies gilt auch fr "Fraktionen, die bei der rechnerischen Besétz_ung der

Ausschlisse unberticksichtigt geblieben sind, Die beabsichtigte Regélung kann hingegen dazu
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fuhren, dass die Ausschusssitze, die einer jeweiligen Frakti_o'n dann zustehen, die Anzahl der
Fraktionsmitglieder  Uberstelgen. Dies wird vom  Unterzelchner hinsichtlich  der
Funktionsfahigkeit von Ausschlissen kritisch erachtet und fuhrt zu einer. rechnerischen
Erh8hung der anwesenden Mitglieder im Ausschuss. Die Regelung hétte auch zur Folge, dass
Ausschussgemeinschaften an Attraktivitat verlieren, '

Die zwingende Zuziehung eines Sachverstandigen auf Antrag einer Fraktion oder eines Viertels
der Gemeinderatsmitglieder ist ebenfalls kritisch auf dle Funktionsfahigkeit und die Stringenz- -
 etwalger Ausschussberatungen zu hinterfragen.

Zu Artikel 1 Nr. 11 . ,

Die Einfugung einer Berichtspflicht des Blirgermeisters bezlglich der Erfiliung der Aufgaben
im Ubertragenen -Wirkungskreis ist systemwidrig. Dem Gemeinderat sind nur Aufgaben des
eigenen Wirkungskreises zur Wahrnehmung durch Beschiussfassung zugewiesen‘(§ 22 Abs.3
S. 1 ThQrKO). Eine Beri'ohtépfllioht ist Ausdruck der Rechenschaftspflicht: Der Burgermeister ist
bei der Wéhrné_hmung der Aufgaben im Uber’(régenen Wirkungskreis dem Gemeinderat nicht
rechenschaftspflichtig und daher folglich auch nicht berichtspflichtig.

Zu Artikel 1 Nr, 12 ‘
Die Begrenzung des E!Iehtscheidungsreghtes des Burgermeisters, wie es bereits jetzt in der
Thringer Kommunalordnung vorgesehen ist, wird nochmals eingeschrankt durch das negative
Tatbestandsmerkmal, dass ,kein Beschluss nach § 36 Abs, 1 a gefasst wird."
Rechtsmethodisch Ist die Einfligung des negativen Tatbéstandsmerkmals aus Sicht des
Unterzeichners nicht zu beanstanden. '

Zu Artikel 1 Nr. 14 . : _

Die Einfugung des Wortes ,elektronisch” jewells nach ,schriftlich® in den‘ angegebenen
‘Abs#tzen wird durch den Unterzeichner als poSitiv eingeschatzt, da es der Digitalisierung der -
Gemelnderatsarbeit Vorschub leistet. Problematisch ist an dieser Stelle lediglich, dass dies
bedeuten wirde, dass ein Viertel der Gemeinderaismitglieder die Einberufung einer-
_G'emeinderatssitzung auch per E-Mail fordern kénnte. Daher ist' fragiich, ob Jedes
Gemeinderatsmitglied gihe E-Mail senden muss oder ein Gemeinderatsmitglied mit der
Benennung der Namen der Gemeinderatsmitglieder, die die Einberufung fordern, die E-Mail
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versenden darf, Auch-hler stellt sich die Frage, inwieweit die Identitat und die Zustimmung der
einzelnen Gemeinderatsmitglieder positiv durch den Blrgermeister festgestellt werden kann.
- Bisher erfolgte dies in Schriftform, meist durch die Abgabe einer Antragsschrift mit“den
notwendigen Unterschrlften Diese praktlschen Erwagungen, die. sich’ insbesondere mit der
Ausfuhrung zur Konkretisierung der Vorschrift beschéftigen, sind im Gesetzentwurf nicht
" enthalten. Der Unterzeichner regt daher an, die Vorschrift hinsichtlich des Identitdtsnachweises
20 konkretisieren. ‘

Die Emegung nach § 35 Abs: 4 8. 2 ThtrKO, dass dem Antragsteller das Wort zur Begr(mdung
erteilt werden soll, entspricht nach der praktischen Erfahrung des Unterzelchners doch bereits
heute guter Praxis.

Die Einfugung des Satzes nach § 35 Abs. 6 ThurkO, dass der Tagungsort so gewahit werden
soll, dass ein angemessener Zugang der Offentlichkeit gewahrleistet ist, erscheint aus Sicht
des Unterzeichners sowohl nicht notwéndig als auch wirft er im vorgeschlagenen Wortlaut
rechtliche Folgeprobleme auf. Grundsétzlich muss jetzt nach derzeit geltendem Thuringer
Kommunalrecht die Sitzungsbffentlichkeit in einer Ge’meinderétssitzung gewshrleistet werden.
Diese Sitzungséffentlichkeit ist fundamentaler. Bestandteil des Demokratieprinzips. Daher ist
durch den Blrgermeister auch heute schon zu gewéhr‘leisten. dass eiﬁ Raum gewahit wird, der
die Sitzungsoffentlichkeit sicherstellt, Die Verwendung des Wortes ,,angemessen" im
vorgeschlagenen Wortlaut intendiert, dass eine Zweckmittelrelation zwwschen dem Zugang und
der Offentlichkelt besteht, Die Sltzungséffenthohkeit ist ein Rechtspnnz;p Dies bedeutet, dass
es sich um ein sogenanntes Opt;mlerungsgebot handeit. Ein Opttmlerungsgebpt bzw. der
Gewdhrleistungsinhalt der Sitzungsbfféntlichkelt ist nicht einer Abwégung im Rahmen einer
Zweckmittelrelation einer Angemessenheitsprfung zuganglich. Fur den Unterzéichner stellt.
" sich die Frage, wie denn bei einer unterstellten Zul#ssigkelt der Abwégung die Kriterlen fir eine |
Angemessenhelitsprifung aussehen sollen. Soll der Zugang in Relation zur Bedeutung des
Beratungsgegenstandes der einzelnen Drucksachen gewahrt werden? Soll der Zugang in
Relation zur GréBe des Gemeinderates gewshrt werden? Soll der Zugang in Relation zur Gréfle
der verfligharen kommunalen Raumlichkelten gewshrleistet werden? Alle diese Fragen wiirden
durch eine zusatzliche Modifizierung eines Angemessenheltsprinzips in der Prakis aufgeworfen
werden und bed(irfen elner legislativen Antwort, - ' '
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Die In Absatz 7 des § 35 ThurkO vorgeschlagene Anpassung des Wortlautes und die
Verwendung des Rechtsbegriffes ,elektronischer Dokumente” erscheint mit den
vorausgegangenen Anderungen als folgerichtig, Der Unterzelchner glbt Jedoch zu bedenken,
dass es sich bei elektronischien Dokumenten um einen Text, eine Zahlentabelle, ein Bild oder
eine' Folge oder Kombination von Texten, Tabellen oder Bildern, die durch Digitalisierung

’ (Umwandlung in einen anércode) in Dateiform. angelegt und tberfGhrt worden handelt. Der
Unterzeichner regt an, dass dies als Klarstellung im Rahmen elner Legaldefinition noch ins
Gesetz mltaufgenommen wird,

Zu Artikel 1 Nr, 15 |

Der Unterzeichner mdchte ausdrlicklich darauf .hinwelsen, dass es sich bei den neu
anzufligenden S.étzenlzu § 36 Abs. 1 ThurKO nicht wie in der Gese{zesbegrnndung um eéine
Iedighche Klarstellung handelt. Die in Bundestag und Landtagen Ubliche Regelung, dass zu
Beginn die Beschlussféhlgkeif des Plenums gegeben sein muss und die.génze Zéit {iber wirkt,
solange bis ein Mitglied des jewelligen Legislativorgans beantragt, die Beschlussfahigkelt
erneut zu Uberprifen, Ist niqht deckungsgleich 'mit der derzeit geltenden Rechtslage zum
Thiringer Kommunalrecht. Der § 36 Abs. 1 ThiirkO macht deutlich, dass die Feststellung der
Beschlussféhigkeit zu den Aufgaben des Vorsitzenden des Gemeinderates gehdrt. Er hat die

Beschlussfahigkeit zu Beginn der Sitzung ebenso wie vor jeder Abstimmung Uber jeden
Tagesordnungspunkf zu Uberpriifen, Eine Vermutung, dass die Beschlussféhigkeit zu .Begin'n
der Sitzung hei Behandlung des ersten Tagesordnungspunktes 'bestanden hat, auch bei den
{ibrigen Tagesordnungspunkten vorhanden war, wenn sle nicht von einem Gememderats-
mitglied bestritten wird, lst nicht zuldssig (Kommentierung zur Kommunalordnung, Boorberg/
" Ohler/ Pahlke, § 36, S. 3). Der Jetzlge Gesetzesanderungsvorschlag zielt damit ausdrlcklich
~ auf eine Verénderung der Rechtslage hin. Es handelt sich nicht um eine Klarstellung. Auch’
macht der Unterzelchner darauf aufmerksam, dass die Interessenlagen bel einem
Legislativorgan mit dem Bundestag oder den Landtagen hinsichtlich der Beschlussfahigkeit
anders sind als bei dem Gemeinderat, der Teil der jeweiligen Gemeindeverwaltung ist.

Die Einfugung des Absatzes 1 a Ist Ausdruck der fehlenden Mdoglichkeiten zur kommdnalen
Willensbildung durch dle Gemeinderdte wahrend der Corona-Pandemle. Inhaltlich ist der .
Absatz nicht zu beanstanden. Rechtsmethodisch wird aber darauf hingewiesen, dass in der
enumerativen Aufzédhlung nach dem Wort ,Pandemie" ein ,oder" emgeﬂlgt werden misste.
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Auch sollte bei der Formulierung ,elektronischen odef schriftlichen Verfahren fassen" die Worte
v .,e!éktronlsch“ und ,schriftlich” getauscht werden. im gesamten Gesetzentwurf wird immer von
(schriftich oder elekiranisch” gesprochen. Diese Sprachverwendung sollte‘auoh ifhaltlich
" durchgehalten “werden, um keine zusdtzlichen Juristischen Interpretatipnssplelréume zu
eréffnen,

Des Weiteren erscheint dle Verwendung des Begriffes ,hthere Gewall" In der enumerativen
Aufzahiung als nlcht angebracht. Der Begriff ,hthere Gewalt" ist ausdrcklich dem Zivilrecht
entishnt und findet Im. dffentlichen Recht kaum Anwendung. Es erscheint daher eher
-angemessen, die Wortgruppe .4, sohstige Félle hbherer Gewalt" durch die folgenden Wortlaute
zu ersetzen ,ein von auBen kommendes, unvorhersehbares und unbeherrschbares
auBergewshnliches Erelgnis, das auch durch duferste Sorgfalt nlch.t verhlitet bzw. abgewendet
werden kann". Sollte der Begrlff ,hthere Gewalt" weiterhin Verwendung ﬁﬁden, stellt sich
zusatziicher Juristischer lnterpretaﬂonssplelraum‘ ein. Zuerst ‘kdnnte eln Rechtsanwender
danach fragen. wie héhere Gewalt zu definleren Ist. Er kbnnte weiterhin fragen, ob die du_rch
die bisherige Rechtsprechung, insbesondere zum Zlvilracht entwickelte Definition der hdheren
Gewalt auf Yffentlich-rechtliche Sachverhalte Uberiragbar Ist. Daher erscheint es fur den
_Unterzelchner eher angebracht, eine Definition an die Stelle des Begriffes hohere Gewalt* zu
satzen, die klar und deutiich macht, welche weiteren be?sonderen Krisensituationen von der
Vorschrlft erfasst werden sollen. ' '

Des Weiteren ist der Satz ,Dle Mitglieder des Gemeinderates geben ihre Zustimmung nach
Satz 3 und ihre Stimme Qber dle betreffende Beschlussvorlage in Textform ab* systematisch
nicht konsistent. Auch dle Begrindung des Gesetzentwurfes llest slch fiir den‘Unterzeichner an
dleser Stelle widersprlichlich. Fakt ist, dass die Textform, wie sle im § 126 b BGB definlert ist,
auch die E-Mall erfasst. Dies wéra korrespondierend zu dém Begrff .elekironisches Verfahren®,
Dies wird aber nicht eindeutlg aus dem vorgelegten Entwurf zu Absalz 1 a deutlich. Der Satz
beztglich der Textform bezieht sich nach der Systematik der vorgeschlagenen Fassung der

Norm nunmehr auch auf das schriffliche Verfahren. Die Schriftform nach § 126 BGB setzt ~

jedach die eigenhdndige Unterschrift voraus. Selbstverstandiich ist es mdglich, im ffentlichen
Recht auf zivlirechtiiche Vorschriften Bezug zu nehmen, diese bendtigen dann aber auch eine
aindeutige Zuordnung. Sollte belspielsweise die Gemeindeverwaltung fm Krisenfall eln

Umlaufverfahren in Géng setzen, wodurch das, elnzelne Mitglied des Gemeinderats elne
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Béschlussvortage und das Dokument zu dem Elnverstandnis zum Umlaufverfahren nebst dem
Dokument zur Zustimmung per E- Man tibersandt bekommt und dieses ausfllit und eigenhéndig
unterzeichnet sowie einscannt und an die Gememdeverwaltung zurlickschickt, stelit sich die
Frage, ob es sich nun um ein schriftiiches oder elektronisches Verfahren handelt. An dieser
Stelle sollte exakter juristisch herausgearbeitet werden, in welcher Relation die juristischen
Begriffe ,elektronisches Verfahren" und ,schriftliches Verfahren® zu den Formerfordernissen
~ des Burgerlichen Gesetzbuches stehen, Selbstverstandlich kommt auch eine Stréichung des
Satzes ,Die Mitglieder des Gemelnderates geben ihre Zustimmung nach Satz 3 und lhre
' Stimme ber die betreffende Beschlussvorlage in Textform ab" ih Betracht. Jedoch wiirde man

damit das Problem nur in die Praxls verlagern. ‘ .'

Zu Artikel 1 Nr. 16
Die Einfigung des Tatbestandsmerkmals “oder seinem emgetragenen Lebenspartner"

erscheint sinnvoll, wenn auch nach dem Gesetz zur Einflihrung Ober das Recht auf
Eheschlieung fur Personen glelchen Geschlechts selt dem 01.10,2017 Lebenspartner auf
Antrag ihre Lébenspartnerschaft in eine Ehe umwandeln kébnnen  (vgl. § -20 a
Lebenspartnerschaftsgesetz - LPartG). Seit dem 01.10.2017 st die Begrindung neuer
Lebenspartnerschaften  daher auch nicht  mehr mdglich und. notwendig. Zu
Klarstéllungszwecken sollte jedoch die Formulierung mit aufgenommen werden. ‘

Zu Artikel 1 Nr. 17 | | o
Die Regelung korrespondiert zur Neueinfugung des § 36 Abs. 1 a ThirkO (E) und Ist somit
folgelogisch, v v

Zu Artikel 1 Nr. 18 o
. Aus Sicht des Unterzeichners handelt es sich an dieser Stelle nicht um eine Klarstellu'ng zur

Stdarkung der Rechie der Gememderatsm(tglieder sondern um elne erhebliche Erweiterung.
rechtlicher Mbgllchkelten, die im Umgang mit Abschnften der . N)ederschnft “der
Gemeinderatssitzung einhergeht, Insbesondere die Streichung des Wortes , 6ffentlich” in Satz 2
des § 42 Abs. 3 ThurKO hatte zur Folge, dass der Blrger auch in nichtéffentliche
Sitzungsniederschriften Einsicht nehmen kannte. Dies wiirde den Rechtsanspruch des Blirgers
auf Einsichtnahme zu Lasten des Geheimhaltungsinteresses (z.B. durch Betriebs- oder
Geschéftsgeheimnis) erheblich erweitern. Die Rechffertigung der Versagung der
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Einsichtnahme des vBUrgers in die Niederschriften des nichtéffentiichen Tells der

Gemeinderatssitzung wére unter diesén Geslchtspunkten kaum noch juristisch zu rechtfertigen.
Die Einsichtnahme in die Niederschriften der sffentlichen Sitzung ist dann unter fast denselben
Voraussetzungen zul4ssig wie die Einsichtnahme in die Niederéchrif’(en der nichtéffentlichen
Sitzung. Der Sinn einer nichtéffentlichen Beratung und Beschlussfassung dient jedoch ‘dem
berechtlgten Geheimhaltungsinteresse, Dieses wlrde durch die Anderung der Vorschrift durch
Streichung des Wortes ..csffentlich“ dem Wortlaut des § 42 Abs. ‘3- ThurkKO nicht
mehrentsp(echen

: Zu Artikel 1 Nr. 19

Die vorgeschlagene Formulierung des heuen Absatzes 1 soll dazu dienen, auch vorberatende
Ausschuss_sntzungen der Offentlichkeit  zug#nglich zu machen. Beschliefende
Ausschusssitzungen sind grundsatzlich 8ffentlich, soweit nicht Grinde fir die Nichtaffentlichkeit

vorliegen. Nach der derzeltigen Regelung In der Thuringer Kommunalordnung besteht fur

vorbera'tende Ausschisse eln Nichtoffentlichkeitsgebot. Der Sinn dieser Regelung besteht
darin, dass in diesem vorbereitenden Gremiurm heikle und umstrittene Fragen vollig offen und
auch von jeglichen Einflussen geschltzt dlskutlen werden sollen, Man. will  den

,Ausschussmitghedem die Mdglichkeit geben, zur Vertiefung und Verbreitung der
 Meinungsbildung auch einmal Lins Unreine" zu diskutieren, Die Offentlichkeit wird dadurch nicht

in unzulédssiger Weise ausgeschlossen weil der vorberatende Ausschuss keine vollzishbaren
Beschllsse fassen kann, sondern nur auf Empfehlungen bzw. die lnformatlonen der
Ausschussmitglieder beschrankt ist. Die vorgeschiagene Neuregelung wlrde dazu fUhren dass
auch vorberatend in den Ausschusssitzungen, In denen die ‘Gemeindeverwaltung® die
Gemeinderatsmitglieder umfassend UOber etwalge Sachverhalte wie . Haushaltsplan,
Haushaltseckwerte und sonstiges informiert, dffentlich wéren. Die Regelung birgt die Gefahr,
dass insbesondere im Beratungs- und- Willensbildungsprozess zwischen Gemeindeverwaltung
und Gemeinderatsmitgliederh nur In-den Ausschlssen eihe‘ intransparenz entsteht, die der
Tatsache geschuldet ist, dass nicht mehr alles .Ins Unrelne" diskutiert werden kann. Unterm
Strich wiirde die Transparenz zugunsten der Offentlichkelt durch elne Intransparenz zulasten
des Informatlonsaustausches zwlschen Gemeindeverwaltung und Gememderatsvertretung
Jerkauft”,
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Zu Artikel 1 Nr. 20
- Die Elnfugung des vorgeschlagenen Satzes wird durch den Unterzelohner begrlfit, da in der
. derzeltigen Praxis ein Beanstandungsverfahren belm Landesverwaltungsamt gegenlber

krelsfrelen Stddten eine erhebliche Zeltdauer bis zu ca. iber 2 Jahre in Anspruch nimmt. Derzeit
besteht fir Gemeinden lediglich dle Mdglichkeit, lrﬁ Rahmen einer Untatigkeitsklage auf eine
schnellere "Mittelldng aelner Entscheidung im Rahmen des Beanstandungsverfahrens auf die'
Dienstaufsichtsbehbrde Elnfluss zu nehmen. Die Entscheidung vom Beanstandungsverfahren
whrde durch die vorgeschlagene Neuregelung erheblich verklrzt werden, zumindest
unterliegen die Rechtsaufsichtsbehtrden dann einem verstarkten Entscheldungsdruck

Zu Artikel 1 Nr, 23 ‘
Die Regelung, einen neuen Absatz 5 an § 59 ThirKQ anzuftigen, wird vom Unterzeichner als
“nicht notwendig erachtet. Auch nach den jetzigen Bestimmungen ist es mdglich, dass eine

Gemeinde im Rahmen eines Nachtragshaushaltes die vorgesehene Erhthung von
Verpfiichtungserméchtigungen  oder - Neueingehen  von Verpflichtungserméchtigungén
beschlieit. Durch den vorgeschlagenen Absatz 5 wird das Budgetrecht des Gemeinderats -
erhebiich tangiert. Die 'bish,erigen Regelungen der Thuringer Kommun‘alordnung- zum
Nachtragshaushalt und zur Haushaltsslcherung sind vélilg ausreichend, um dém Interesse und
dem Regélungszweck wie er mit dem neuen-Absatz 5 verfolgt wird, Rechnung zu tragen. Das
Budgetrecht des Gemeinderats ist Kern der kommunalen Selbstverwaltung und wlrde durch
eine, wie die hler vorgeschlagene Regelung ausgehdhlt werden,

- Zu Artikel 1 Nr. 24

Die Streichung der Worte Jbis zum Hauéhaltsjahr 2019" bezieht sich auf energetische
Saniefungs- und Unterhéltungsmaf&nahfnen. . die keine  Investitionen  oder
InvestitionsférderungsmaRnahmen sind, fUr die aber Kredite nach der derzeitigen Regelung nur
bis zum Haushaltsjahr 2019 aufgenommen werden konnten. Durch die Streichung wtirde den
Kommunen hier ermdglicht werden, das Inkraftsetzen der /"\nderungén zum § 63 Abs, 1 ThirKO
wieder Kredite fir energetische Sanierungs- und Unterhaltungsma(&nahmén, die keine
Investitionen oder lnveétitionsfﬁrderungsmaf&nahmen sind, aufzunehmen, Damit wirde
insbesondere ‘den Bedlirfnissen der Kommune, wie sle sich aus der Studie ,,Energlepo\itlsoh
induzierter Modernisierungs- und Sanierungsbedarf in Thiringer Kommunen und dessen
Umsetzung sowie Finaniierung", in Kooperation mit der ThUringef 'AUf'baubank und der
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Thuringer Energle- und GreenTech-Agentur GmbH vom Juni 2018 ergeben, Rechnung
getragen. Der Unterzeichner welst aber darauf hin, dass in dieser Studle durch die befragten
Kommunen auch die restriktiven Vorgaben des § 63 Abs. 2 ThurKO gertigt worden sind. Zwar
wird nun durch die Streichung des Wortlautes ,Haushaltsjahr 2019" die Méglichkeit zur
Aufnahme von Krediten flr solche Mainahmen wiedererbffnet Jedoch bie[ben die restriktiven
haushaltsrechthchsn Vorgaben, die an eine solche Kreditaufnahme nach § 63 Abs. 2 ThtrkO
an die Kommunen gestellt werden, weiterhin béstehen, In der Studie wurde durch die befragten
Kommunen auch diese Restriktionen als wesentlicher Hinderungsgrund fur -die Aufnahme
solcher Kredite mitangegeben.

Zu Artikel 1 Nr, 25 .
Die vorgeschlagene Anderung zu Absatz 2 Satz 2 des § 71 ThurKO wlrde dazu fiihren, dass
man die Bereichsausnahmen von den Vorgaben des kommunalen Wirtschaftsrechtes nach

§71 Abs. 2 ThurKO um die Gesundheitsversorgung und -vorsorge sowie den &ffentlichen
Personennahverkehr -und den &ffentlichen Wohnungsbau erweitern wirde. Dies wirde
bedeuten, dass die Subsidiarititskiausel als - dritte Zulassigkeltsschranke  zur
kommunalwirtschaftlichen Betétigung ‘éuf die im Ges'etzentwurf‘ genannten Berelche
Gesundheitsversorgung. und Gesundheitsvorsorge, 6ffentlicher Personennahverkehr und
sffentlicher Wohnungsbau nicht mehr Anwendung finden wrde, Ein Wirtschaftlichkeits- und
Gutevergleich zwischen privaten Unternehmen und dem in der Kommune beabsichtigten zu
betreibenden kommunalen Unternehmen wiirde nicht mehr stattfinden bzw. notwendig sein.
Der Grundsatz, dass private Unternehmen den Vorzug dann erhalten sollen, wenn sle die -
Leistung der Daseinsvorsorge wirtschaftlicher und qualititvoller anbieten kénnen als die
Kommune, wirden dann vollstandig leerlaufen. Auch jetzt ist es bereits méglich, unter.den
ge|ténden‘ Vorschriften Unternehmen durch Kommunen in den genannten Bereichen zu
~ betrelben, jedoch ist ein Wirtschaftlichkeitsverglelch gem4R der Subsidiarititsklausel nach dem
.geltenden Thuringer kommunalen Wirtschaftsrecht notwendig. Bereits bestehende‘
~Unternehmen haben selbstverstandlich auch jetzt schon Bestandsschutz.

‘Die Regelung in Absatz 5 zur Aufnahme eines Anzeigeverfahrens mit‘éiner einmonatigen
Widerépruchsfrist ist geelgnet, die Verfahrensdauer zu beschleunigen, aber gleichzeitig
" erscheint diess Frist auch zu kurz. Fur Landkreise, auf die i'nsbesondere diese Vorschrift abzielt,
ist der Elngriff in ihre Selbstverwaltungsangelegenheit von erheblicher Bedeutung und bedarf
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elnes umfassenden Abwégungs- und Dlskusslonsprozessés, der sich aus Sicht des
Unterzejchners nicht in einem Monat vollsténdig gewéhrleistén [asst. Auch erscheint es flr den
Unterzelchner rechtlich htchst bedenklich, dass Rechte einer Gebletskérperschaﬁ als Folge im
Rahmen elnes Anzeigeverfahrens elngeschrénkt werden kdnnen.

Der Volistandigkeit halber weist der Unterzeichner nur noch darauf hin, dass etwaige

~ Spezialvorgaben, die in anderen Gesetzen zum kommunalen Wirtschaftsrecht zu einzelnen

Bereichen der 'Daseinsvorsorge geregelt sind, berelts zum Jetzigen Zeitpunkt im Kontext der
Vorgaben der Thilringer Kommunalordnung zur wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen
(Gemeinden) auszulegen sind,

Zu ArttkeH Nr. 26 . :

Dié beabsichtigte Anderung bzw. Emegung gines Absatzes 2 zu dem Absatz 1 ist rechtiich
bedenklich und nicht notwendig § 73 ThUrKO handelt von privatrechtlichen Unternehmen Zum
UberWIegenden Teil handelt es sich bel den kommunalen Unternehmensformen um die der
Gesalischaft mit beschréankter Haftung (GmbH). Diese kénnen einen Aufsichisrat aufWeisen.
- Was der Entwurf unter dem Begriff 'des verglelchbaren Gremiums versteht, ist fir den
Unterzeichner offen. Des Welteren weist der U‘nterzeiohner ausdrlicklich darauf hin, dass es
sich beim Gesellschaftsrecht (Organisatlonsreoht Jurist;scher Personen des Prlvatrechts wie
z.B. das GmbH-Gesetz, das Handelsgesetzbuah und weitere Vorschriften) um Bundesrecht
handelt. Eine Normlerung in einem Landesgesetz, welche vorschreibt, dass in den

Gesellsohaﬁsvertrag die F(xlerung aufgenommen werden so!l dass die Mitglieder des
Aufsichtsrates an die Beschllisse des Gemelinderates gebunden sind, entfaltet keine Wirkung.
Diese Fixierung verstoBt gegen Artikel 31 GG. Bundesrecht bricht Landesrecht. Auch

widerspricht die vorgeschlagene Regemng jeglicher Rechtsprechung, die in diesem Bereich

bisher ergangen ist.

Auch dle beabsichtigte Regelung eines neu einzuftigenden Absatzes 2 erschlieRt sich dem
Unterzelchner nicht, Dass die Besetzung der Aufsichisratssitze der Gemeinde nach den
entsprechenden mathematischen Berechhungsregeln (Hare-Niemeyer und Dérholt), wie sie fur
- die Ausschussbesetzung gelten, erfolgen soll, ist aus‘.Sicht des Unterzeichners eine

Uberregulierung. Es kann insbesondere fr eine Gemeinde erforderlich sein, dass Im |

Aufsich_tsrat nicht allein kommunalp’olltische Vertreter sitzen, sondern vorwiegend Personen,
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die dle erforderlichen Kenntnisse,‘ Fahigkeiten und dle fachliche Eignung fur dle Wahrnehmung
eines Aufsichtsratsmandates haben., Diese . notWendige Flexibilitat, dle Entscheidung der
Gemelnde vor Ort zu (iberlassen, wirde mit der Regelung konterkariert werden. Die Aufnahme
einer - Fortbildungs- oder Qualifizierungsverpflichtung der Gemeinde fur die Aufsichtsrats-
mitglleder maQ wiinschenswert sein, aber die Gémelnde sollte auch vor Ort-schon ein eigenes
Interesse daran haben, die Mitgliéder fhrer jeweiligen Aufslchtsr'ate fortzubilden, da sich sonst
etwalge Haftungsansprliche aus fehlerhaften Entscheidungen realisieren kénnen, Auch besteht
heute bereits ein Haftungsfreistellungsanspruch des einzeinen Gemelnderatsmitgliedes gegen -
die Kommune, wenn das einzelne Mitglied Tétigkeiten in elnem Aufsichtsrat im Auftrag der
Gemeinde wahrmimmt. Die Haftungsbegrenzung auf Vorsatz und grobe Fahrldssigkeit kann
zwar in der Thiringer Kommunalordnung festgeschrlebén werden, sle Ist aber ebenso nicht
notWendi_g, da sich nach den Anwendungen der derzeitigen Regelung zum Haftungsreg'iem far
Aufsiohtératsmi'tglieder_ eine Haﬁungsbesdhrén_ku‘ng auch heute schon aus den Vorschriften des
Zivilrechtes ergibt. Insbesondere der Fall, dass die Gemeinde schadensersatzpflichtig wird,
wenn der Vertreter nach Anwelsung gehandelt hat, widerspricht der geltenden obergerichtlicheh
Judikatur., Ein Mitglied im Aufsichtsrat beispielswe'ise einer GmbH ist nur dem Unternehmen

" und nicht der Gemeinde verpflichtet. Daher kann es auch in einzelnen Situationen durchaus

dazu kommen, dass ein Gemsinderatsmitglied im Aufsichtsrat flir die Belange der GmbH und .
im Gemeinderat gegen die Belange der GmbH stimmen muss. Eine Bindung des einzelnen -

- Mltgliedes des Aufsichtsrates an die Beschliisse der Gemelndevertretung widerspricht somit

den Vorgaben des Gesellschaftsrechtes, welches mit seinen Regelungen Oberwiegend
Bundesrecht darstelit und somit den Vorschriften des Thuringer Landesrechts vorgeht.

Anders stellt sich die Rechtslage jedoch bei Zweckverbéinden dar. Bel Zweckverbanden im
ThUrihger Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit ist es durchaus zuigssig, dass der
Gemeinderaf einen bindenden Beschluss fassen kann, der dann fur die Verbandsrate
verbindlich ist und durchges_etz’t werden muss, Wenn die Verbandsréte den Beschiuss nicht
umsetzen, ist dies eine Pflichtverletzung und der Gemeinderat kann das einzelne
Verbandsratsmitglied abberufen. .

§ 73 ThurKO handelt aber lediglich von Unternehmen des‘prlva{en Rechtes, darunterfallt der
8ffentlich-rechtliche Zweckverband nicht. . ' -
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Zu Artlkel 1 Nr, 28 A

Dle Aufnahme eines Absatzes 4 In den § 75 a ThurKO, der eine Verbffentlichung des
Betelligungsberichtes vorsieht, stellt aus Sicht des Unterzeichners lediglich eine Klarsteliung
dar, da bereits zahlreiche Kommunen Betelligungsberichte im Rahmen der fur sie
 beabsichtigten Transparenz dffentlich machen,

Zu Artikel 1 Nr. 29 und 30

Durch die A'ufnahm‘e einer Verbffentlichungspﬂlcht‘ﬂ;r die Berichte der rtlichen Prufung der
Jahresrechnung und der Jahresabschltsse wird zwar der Transparenz kommunalen Handelns
Rechnung getragen, ‘je‘doch werden auch gleichzeitig weltere Opportunitatskosten far das
kommunale Handeln erzeugt. Der Bericht der érilichen Rechnuanprufung misste dann in einer
weiteren Variante so anonymisiert werden, dass er deh Vorgaben des Datenschutzes
Rechnung trégt. Auch kénnen Verstoe gegen die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung in der
jeweiligen Gemelnde nicht mehr Klar benannt werden Aus GrUnden des Datenschutzes und
der Persdnllohkeitsrechte der jeweiligen Mitarbelter musste eine gekUrzle und geraffte Form
des' Prufberichtes veroffentlicht werden, Damit wirde der Transparenz des kommunalen
Handelns nicht unbedingt verstarkt Rechnung getragen, Auch ist far den Unterzeichner fraglich,
welches Interesse ein Blirger an der Veréffentlichung elnes anonymisierten Prifberichtes tber
die Prlufung der Jahresrechnung oder des Jahresabschlusses tatséchlich hat,

. Die vorstehenden Ausfuhrungen gelten auch fur die beabsichttgte Anderung von § 83 ThiirkO
durch die Anfligung eines Absatzes 3

Zu Artikel 1 Nr. 31 bis 40 ‘ . o
Es wird auf die Ausfilhrungen bezlglich der Anderungen im Rahmen des Rechtes der
Gemeinde Bezug genommen. Die Regelungen, die unter Ni. 31 bis 40 geplant sind,

ko'rrespond!eren'zum grofen Teil mit den Anderungen unter Nr, 1 bis 30, Deswegen wird auf
die vorstehenden AusfUhrungen Bezug genommen, um Wiederholungen zu vermeiden.

Zu Artikel 2 Nr, 3 _ A
Hier wird zu den Ausfthrungen zu Artikel 1 Nr. 23 Bezug genommen,

22




o e ra e - D L L P NP

Zu Artlkel 2 Nr. 4 :
Auch hierzu wird auf die Ausflihrungen zu Artikel 1 Nr. 24 Bezug genommen,

Zu Artikel 2 Nr. &

Zur Verdffentlichung des Schlussberichteé wird auf die AusfGhrungen zu Artikel 1 Nr, 29 Bezug
genommen. ‘ ' :

Zu Artlkel 2 Nr. 6
Hierzu wird auf die Ausfuhrungen zu Artikel 1 Nr. 30 Bezug genommen.

Zu Artike! 3 und Artlkel 4 ‘ :
. Hierzu wird ebenfalls auf die Ausflihrungen zu ‘Artikel 1 Nr. 7 Bezug genommen,

Fur ROQkffagen stehe ich Ihnen jederzeit gern zur Verfigung.
Mit freundlichen Gragen

Christian Kiein
Rechtsanwalt

23

L

i -

- Da‘s” Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




