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Stellungnahme zum GESETZENTWURF - Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber
die Errichtung der Anstalt 6ffentlichen Rechts , ThiringenForst* Drs. 7/868 und weitere Antrage
der Fraktionen im Thiringer Landtag

lhre Aufforderung zur Stellungnahme vom 10.07.2020

Sehr geehrter Herr Heilmann, sehr geehrte Damen und Herren,
wir bedanken uns fur die Gelegenheit, in obiger Sache Stellung beziehen zu durfen.

Der Wald im Freistaat Thiringen wurde in den letzten Jahren durch Sttirme, anhaltende Tro-

ckenheit und das damit massiv beglinstigte Wirken biotischer Schadfaktoren extrem in Mitlei-

denschaft gezogen. Die Schadfldche in Thiringen hat sich in 2020 gegeniber 2019 bereits °
mehr als verdoppelt. Davon diirften rund 60 % auf den Nicht-Staatswald und ca. 40% auf den

Staatswald entfallen. Als Summe aus den Jahren 2018, 2019 und 2020 wird eine Schadholz-.
menge in Thiringen ((ber alle Eigentumsarten) von voraussichtlich' mehr als zehn Millionen

Kubikmeter erwartet.

Das massive Schadholzaufkommen der letzten Jahre hat einschneidende negative Entwick-

lungen auf den Rundholzmérkten sowie héhere Kosten fir die Beseitigung des Schadholzes

zur Folge. Den Waldbesitzern ist die Einnahmeseite aus dem Holzverkauf praktisch komplett

zusammengebrochen, auf der anderen Seite steigt die Kostenbelastung fur die Aufarbeitung

des Kalamitatsholzes und die Berdumung der sanierungsbedirftigen Flachen deutlich an. In

der Folge sind dringend notwendige Schadholzaufbereitungsmafnahmen derzeit kaum kos-

tendeckend realisierbar bzw. fur viele Waldbesitzer und Forstbetnebe bereits jetzt nicht mehr

finanzierbar,

Die wirtschaftlichen Auswirkungen sind von derart existenzieller Bedeutung, dass der Wald-
besitz nicht mit den Problemen allein gelassen werden darf. Die Waldbesitzer und alle im Wald
Arbeitenden haben in der Vergangenheit viel geleistet, damit der Wald durch Umbau und
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Pflege dem Khmawandel widerstehen kann. Dieser: Weg muss we|tergegangen werden. Ein
flachiges Absterben der Walder wirde einen grofen landschaftsdkologischen Schaden mit
massiven nachteiligen Entwicklungen fir vielféltige Schutz- und Erholungsfunktionen des Wal-
des sowie des Tourismus — nicht nur im Staatswald! — zur Folge haben. Hinzu kommen die
_erheblichen mittel- bis langfristigen negativen Auswirkungen bei der inlandischen Rohstoffver-
sorgung der Wertschopfungskette holzverarbeitender Industrien und Gewerke. '

Die Befassung der Landesregierung mit dem Thema zur Unterstitzung der ThlringenForst
AGR ist ein wichtiger erster Schritt, der jedoch flr sich allein nicht ausreicht und mit der vorge-
steliten Gesetzesvorlage keine gentigende praktische Wirkung entfalten wird. Es gilt zu be-
_achten, dass allen Waldeigentumsarten ausreichend Mittel und wirksame Hilfen zur Verfligung
gestellt werden, die die Bewéltigung der gegenwartigen und zuknftigen Waldschaden ermég-
licht. Diese Mittel mussen unverztiglich, direkt und zielgebunden fur die Schadensbeseitigung
und den Wiederaufbau der Walder an die Waldbesitzer flieRen. Die direkte Forderung lSt hier-
bei die effizienteste Form der M|ttelven/vendung

Mit dem vorgelegten Gesetzesentwurf soll dle Finanzzufihrung an die Landesforstanstalt auf-
gestockt und verstetigt werden. Die in Rede stehenden Zuflhrungsbetrége sollen allein der
ThiringenForst AGR zur finanziellen Absicherung des hoheitlichen Verwaltungsbetnebes u.a.
als Ausgleich fir wegfallende Erldse aus dem Rundholzverkauf, zuflieRen. Zumindest lasst
der vorliegende Gesetzehtwurf nicht erkennen, in weichem ggf. erganzenden Umfang der
Nicht-Staatswald eine vergleichbare Berlicksichtigung finden soll.

Uns ist die notwendige Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Landesforstanstalt vollkommen
bewusst. Allerdings lasst der vorliegende Entwurf nebst Anlagen eine eingehendere Ausei-
nandersetzung mit der wirtschaftlichen Situation der ThuringenForst AR nicht zu.

In Anbetracht der starkeren Belastung des Nicht-Staatswaldes in Bezug auf die bislang ent-
standene Schadfléche greift ein einseitiges Vorgehen in dem aufgezeigten Umfang jedoch zu
kurz, da dies zum einen die deutlich stérkere Schadbelastung im Nicht-Staatswald in dem
Zusammenhang weitgehend auRer Acht lasst und zudem die Kosten der aktiven Schadens-
bewéltigung und -vorsorge in Thiiringer Waldern picht erfasst!

Der vorgelegte Gesetzentwurf lsst ein deutliches Missverhdltnis in der Wahrnehmung des
Waldschadensumfanges und bei der Unterstiitzung zur Beseitigung der Schadensfolgen nach
Extremwetterereignissen zwischen Staatswald und dem stérker geschédigten Nicht-Staats-
wald ‘erkennen. Der pauschale Zufluss der Mittel an die Landesforstanstalt hat zudem den
Effekt, dass die Liquiditat der ThiringenForst ASR im Verhaltnis zum Nicht-Staatswald in die-
sen Krisenzeiten massiv verbessert wird. Die Aufarbeitungen des Schadholzes ist aktuell de-
fizitar. Der Nicht-Staatswald kann im Rahmen der ,Thiringer Richtlinie zur Férderung forst-
wirtschaftlicher Mafinahmen" Verbesserungen der defizitdren Schadholzaufbereitung erlan-
gen. Die diesbeziiglichen Férdersétze sind jedoch teilweise deutlich zu gering, oder die damit
verbundenen Anforderungen und Auflagen sind viel zu hoch. So entstehen im Nicht-Staats-
wald weitere Kosten, so dass die erzielbaren Férdersétze letztlich bei Weitem nicht ausrei-
chen, um die Defizitliicke zu schlieRen. Mittelfristig sind so weitere Marktverzerrungen bei
forstwirtschaftlichen Dienstleistungen und am Rundholzmarkt zu beflrchten.

Zudem erlangt der Nicht-Staatswaldbesitzer die Zuschiisse zeitlich nach der Durchfiihrung der
Schadholzaufbereitung und muss damit Liquiditét vorstrecken. An dieser Stelle entstehen wei-
tere Missverhéltnisse, die in der unterschiedlichen Verfligbarkeit der Forstdienstleister fr den
Staatswald im Gegensatz zum Nicht-Staatswald miinden. Im Extremfall erhalt der private
Waldbesitzer zunehmend keinen Dienstleister zur Aufarbeitung des Schadholzes mehr, da
eine Auftragsbearbeitung im Staatswald mehr unternehmerische Sicherheit mit sich bringt.
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Wir weisen an dieser Stelle darauf hin, dass den meisten nichtstaatlichen Waldbesitzern mitt-
lerweile einfach die Liquiditat fehlt, um die weitere dringend benbtigte Schadholzaufbereitung
im eigenen Betrieb fortzufthren. Die Mittel mtissen daher gleichgewichtet gesichert und erwei-
tert werden und durfen nlcht nur die ThiringenForst A8R in der Krise ausreichend unterstit-
zen!

Insoweit ist es fir uns absolut befremdlich, dass It. Artikel 1 Nr. 5 des Gesetzesentwurfes
erweiterte Ermachtigungen zum Erwerb von Nichtstaatswald durch die ThiringenForst AGR
eingefuhrt werden sollen. Der mit dem Gesetzesentwurf vorgetragene Hinweis auf ein beab-
sichtigtes Erzielen spekulativer Gewinne geht an den bereits gesetzlich implementierten Auf-
gaben der Landesforstanstalt deutlich vorbei und wirkt in der gegenwértigen Situation und in
Anbetracht des geplanten Riickgriffes auf offentliche Mittel zutiefst autokratisch. Die immer
wiederkehrende Behauptung, nur die ThirringenForst ASR kénne den Wald in Thiringen in
gemeinwohlkonformer Weise erhalten und bewirtschaften, ist per se unzutreffend und in der
Praxis nicht belegbar. Zudem wirde die hernach vorgesehene Kreditaufnahme die Bilanz der
Landesforstanstalt und den Landeshaushalt nur unnétig weiter belasten.

Weiterhin diirfen die zusatzlich bereitgestellten Mittel nicht allein auf die Deckung und Auswei-
tung Uberdurchschnittlicher Personalkosten der Landesforstanstalt gerichtet sein. Allein der
Hinweis zu Artikel 1 Nr. 3 des vorliegenden Gesetzentwurfes, dass die im Zeitraum von 2021
bis 2036 jahrlich zusatzlich fur Waldumbau veranschlagten elf Millionen Euro ausschlieRlich
fur Verwaltungstatigkeit Verwendung finden und ausdriicklich keine aktiven waldbaulichen
Mafinahmen beinhalten sollen, ist vollkommen inakzeptabel.

Richtig ist es hingegen, dass die Landesforstanstalt zweckgebunden und mit konkretem Bezug
zum Schadgeschehen Sondermittel u.a. zur Sanierung von Schadfldchen sowie zur regiona-
len Eindammung von Sekundarschaden erhalt, um damit die auRergewdhnlichen Belastungen
ausgleichen und die praktischen Erfordernisse der Waldarbeit und des Waldbaus umsetzen
zu kénnen. Insoweit wird nach unserem Verstandnis die Gesetzesdnderung zu Artikel 1 Nr. 2
_unterstlitzt. Dartiber hinaus erachten wir denjenigen Teil der Zuflusserhéhung flr ergénzungs-
und erweiterungsbedurftig, der auf eine Kostendeckung aktiver waldbaulicher MaRnahmen zur
notwendigen Beraumung und Sicherung von.Schadflachen sowie die mittelfristigen standort-
gerechten Walderneuerung sowie die Pflege der nachwachsenden Besténde gerichtet ist.
Hierbei ist insbesondere der Erhalt von Leistungsfahigkeit und Perspektive von Thiringer
Forstdienstleistungsunternehmen in den Blick zu nehmen, welche den ganz (berwiegenden

Teil der hiermit verbundenen praktischen Waldarbeit leisten und auch in Zukunft leisten miis-
sen, ' ‘

' Zu‘sammenféssend ergehen seitens des Forstunternehmerverbandes somit folgende Forde-
rungen und Hinweise an die Landesregierung: .

1. Die Landesforstanstalt ist angesichts der bestehenden und noch zu erwartenden kli-
mabedingten Waldschaden finanziell so auszustatten, dass sie ihren gesetzlichen Auf- |
gaben entsprechen kann. Dabei ist in erster Linie dafir Sorge zu tragen, dass die Er-
haltung von Wald und die Sanierung geschadigter Waldflachen im Eigentum des Frei-
staates Thiuringen bzw. der Landesforstanstalt und die dafur erforderlichen aktiven
waldbaulichen Malnahmen sowie die verstérkt notwendige Unterstlitzung nichtstaatli-
cher Waldbesitzer bei. der Inanspruchnahme forstlicher Férderung finanziell abgesi-
chert werden,
in dem Zusammenhang muss die ThiringenForst AoR insbesondere in die Lage ver-
setzt werden, die erforderlichen Unternehmerleistungen im Bereich der Waldarbeit und
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die benstigten Umfénge an geeignetem forstlichen Vermehrungsgut in Anspruch neh-
men bzw. beschaffen zu kdnnen. Des Weiteren ist in Anbetracht der langfristigen Aus- .
wirkungen des Schadgeschehens unbedingt auch die forstliche Ausbildung im Bereich
der Waldarbeit durch die Landesforstanstalt in Partnerschaft mit Thiiringer Forstunter-
nehmen neu aufzustellen und auszubauen.

2. Die einschlagigen vom Bund im Zuge des Corona-Konjunkturprogramms bere|tgestell-

~ ten Finanzhilfen sowie GAK-Mittel sind so umfassend wie méglich zu erwirken und fir
die Bewaltigung der Krise im Nichtstaatswald in Thiiringen zu verwenden. Darlber hin-

" aus ist ein eigenes Nothilfeprogramm/Sondervermégen des Landes zu implementie-
ren, dass die Sanierung und Walderneuerung auf Schadfiachen im Privat- und Kérper-
schaftswald auf mittlere Frist ermoglicht und die nétige Liquiditét betroffener Waldbe-
sitzer sichert. - ‘

3. Einer Erweiterung und Finanzierung reiner Verwaltungsstrukturen ohne konkrete Auf-
gabenzuweisung mit Praxiswert ist entgegenzuwirken. Es ist insbesondere nicht die
Aufgabe von ThiringenForst ASR, ein Angebot an subventionierten Betreuungsleistun-
gen im Nichtstaatswald zu forcieren und damit weiterhin maRgeblich den Marktzugang
fur forstliche Fachdienstleistungsunternehmen zu erschweren.

Die aktuelle Situation zeigt deutlich, wie wichtig einerseits eine bedarfsgerecht funktio-
nierende Forstverwaltung ist. Andererseits erweist sich unter den Waldeigentumsver-
_haltnissen Thiringens auch die Unverzichtbarkeit einer forsttechnischen und personel-
len Eigenleistungsfahigkeit der nichtstaatlichen Waldbesitzer, vorrangig im kleinparzel-
lierten Privatwald. Somit ist in Anbetracht der Krise vermehrt Wert auf eine wirksame
Unterstiitzung bei der Professionalisierung forsttechnischer Betnebsfuhrung im Nicht-
staatswald, insbesondere bei forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, durch eige-
nes Fachpersonal oder Fachunternehmer die Erweiterung bestehender Férderinstru- .

mentarien um neue Fordertatbesténde (u.a. Flachenpramie, Ausgaben fiir den Einsatz
nicht staatlicher Férster etc.) zu legen.

" Die Krise darf nicht daftir genutzt werden, die Fortschritte zur Errichtung eines fairen
Wettbewerbs in der Forstwirtschaft zwischen staatlichen und privaten Dienstleistern in
Frage zu stellen. Dies wirde die Forstwirtschaft erneut spaltén. Die unternehmerisch
tatigen Forstingenieurdienstleister stehen genau wie ihre Kollegen in den staatlichen
Verwaltungen zur Bewaltlgung der Aufgaben zur Verfligung. Dies gelingt aber nur bei
Chancengleichheit, :
Der Private Dienstleistungssektor in der Forstwirtschaft ist deshalb weiter zu starken.
Insofern ist eine vorrangige Aufgabe in der Anpassung der gesetzlichen Grundlagen
des Freistaates Thiringen an die Regelungsausfilhrungen des Bundeswaldgesetzes

sowie des gesetzlich normierten Diskriminierungsverbotes auf européischer und deut—
scher Ebene zu sehen.

4. Ein Zuerwerb von Waldflachen durch die Landesforstanstalt liegt nach unserer Auffas-
sung nicht im éffentlichen Interesse und sollte nurim begriindeten Einzelfall in Betracht
kommen. Einer regelméRigen Anwendung und Zukéufen, bei denen ein Erwerb Gber
Kleinflachen hinausgeht (> 2,00 ha) wird ausdriicklich widersprochen.

“Mit freundlichen Grien

U I

Der Vorstand ‘
Forstunternehmer Verband Thunngen eV.
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