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Thiringer Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Bestimmungen fur politische Beamtinnen
und Beamte '

Sehr geehrte Damen und Herren,

‘Auf Vorschlag der Gruppe der FDP im Thirringer Landtag hat der Innen- und
Kommunalausschuss beschlossen, mich zum oben genannten Gesetzentwurf anzuhdren.

in der-Anlage erhalten Sie meine Stellungnahme zum Gesetzentwurf. Eine gesonderte
Beantwortung der Einzelfragen ist nicht ausgewiesen, da diese im Wesentlichen eine

politische Einschatzung des Entwurfs erfordert, die vorliegend im Rahmen der weiteren
Beratungen von den Mitgliedern der FDP im Thiringer Landtag vorgenommen wird.

Mit freundlichen Grii3en

Dr. Martens

Rechtsanwalt
Staatsminister a.D.



assmus
des InnKA

assmus
zu Drs


DR. JURGEN MARTENS
Rechtsanwalt ‘
Staatsminister a.D.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Thiiringer Staatsregierung

,Thuringer Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Bestimmungen fur politische
Beamtinnen und Beamte®,

Drucksache 7/8656 vom 5.9.2023

Die Stellungnahme enthalt zunachst einen Uberblick Uiber die Rechtslage beziiglich
der politischen Beamten im Bund und den Landern, sie analysiert kurz die
vorgeschlagenen Regelungen und benennt sodann die Ergénzungs- bzw.
Anderungsvorschlage die aus Sicht des Verfassers sinnvoll erscheinen.

A Zur Rechtslage beziglich der politischen Beamten auf Bundes- und Landerebene

Als politische Beamte werden solche Beamte angesehen, die in einer besonders
engen, zudem politisch gepragten Beziehung zu den Inhabern politischer Amter in
einer Regierung stehen. Sie besetzen solche Stellen, die fir die Durchsetzung
politischer Vorgaben in der Verwaltung von herausgehobener Bedeutung sind.

Eine Definition des politischen Beamten enthalt das Beamtenstatusgesetz (BeamtStG)
nicht, eine Anndherung an die rechtliche Einordnung kann dber § 30 Abs. 1 Hs. 2
BeamtStG erfolgen.

Zudem bietet die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ' Orientierung.
Danach ist der Gesetzgeber aufgrund des Status des politischen Beamten, der von
dem Uber Art. 33 Abs. 5 GG verfassungsrechtlich abgesicherten Lebenszeitmodell
abweicht, gehalten, den Kreis dieser Beamten auf wenige Schlusselpositionen bzw.
bedeutsame sog. ,Mittlerstellen* zwischen politischer Fuhrung sowie Verwaltung zu
beschranken.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat daher den verfassungsrechtlich
zulassigen Kreis politischer Beamter eng gezogen: ,Es kann sich nur um den engsten
Kreis unmittelbarer Berater der Trager politischer Amter handeln“ (BVerfG, Beschluss
vom 28.05.2008 - 2 BvL 11/07 —, BVerfG 121, 205 - 233, juris).Vorausgesetzt ist, dass
es sich um ein klassisches ,Transformationsamt® handelt, zu dessen Aufgaben es




zahlt, ,[...] politische Vorgaben in gesetzeskonformes und rechtsstaatliches
Verwaltungshandeln umzuwandeln.” (a.a.O). Hierauf verweist auch der Gesetzentwurf
in seiner Problemdarstellung. :

- Die Regelungen der Bundeslénder zu politischen Beamten sind in den wesentlichen

Inhalten ahnlich. Die Beamtengesetze der Lander verzichten auf Regelungen zur
Definition und den Aufgaben politischer Beamter, benennen jedoch diejenigen
Regelungen, dle auf politische Beamte keme Anwendung finden.

Vorgesehen W|rd zudem Dbisweilen, unter welchen Voraussetzungen das
Beamtenverhaltnis endet wie z.B. bei Umbildung oder Auflésung von Behorden bzw.
die Umbildung von Kérperschaften.

Bis auf Bayern regeln samtliche Lander-Beamtengesetze, dass politische Beamte
jederzeit ohne Angabe von Griinden in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden
kénnen (z.B. LBG Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein,
§ 40 LBG Hessen, § 50 Rheinland-Pfalz). Lediglich § 46 Abs. 2 LBG Berlin sieht hierfir
zudem materielle Voraussetzungen vor.

Regelungsstandard ist zudem die Entscheidungskompetenz fur Staats- und
Landesregierungen bzw. Senate oder der Regierungschefs hinsichtlich Befahigung,
Ernennung und Versetzung politischer Beamter.

Im Vergleich zu Thiringen verzichten alle Bundeslander aufer Berlin auf eigene
Laufbahngesetze (LaufbG) und regeln diese Fragen in Laufbahnverordnungen. Das
Laufbahngesetz Berlin enthalt keine Regelungen zu politischen Beamten, da dlese
typischerweise keine Laufbahn i.S. § 1 LaufbG-BIn dqrchlaufen :

~ B. Zu den Einzelregelungen des Gesetzentwurfs

I. Artikel 1 des Gesetzes (Anzahl der politischen Beamten)

Mit der Reduzierung in Artikel 1 des Gesetzentwurfs wird die Zahl der politischen
Beamten im Freistaat Thiringen auf noch vier Funktionen reduziert. Die Funktionen
des Prasidenten des Thuringer Landesverwaltungsamtes, der Beauftragten fir die
Gleichstellung von Mann und Frau und des Auslanderbeauftragten werden nicht fanger
als politische Beamte in § 27 Abs. 1 TharBG gefihrt.

Fur die derzeitigen Amtsinhaber der in Wegfall geratenden Positionen dndert sich der
beamtenrechtliche Status in der Weise, dass eine jederzeitige Abberufung und
Versetzung in den einstweiligen Ruhestand ohne Angabe von Griinden mit
Inkrafttreten des Anderungsgesetzes nicht mehr méglich ist.

Die reduzierte Anzahl politischer Beamter nach dem Entwurf entspricht in Etwa dem
Durchschnitt der Zahl an Amtern.in anderen Bundeslandern, wobei die Anzahl der
politischen Beamten im konkreten Einzelfall (etwa Baden-Wirttemberg oder
Rheinland-Pfalz) deutlich héher liegen kann.




Der Ausnahmecharakter der Stellung politischer Beamter in systematischer Hinsicht
wird durch die Reduzierung gesetzgeberisch bekréaftigt. Dies entspricht den
Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts, wonach die mit der jederzeitigen
Versetzbarkeit in den einstweiligen Ruhestand verbundene Abweichung vom
- Lebenszeitprinzip nur zulassig ist, solange der Kreis der politischen Beamten eng
begrenzt ist. (BVerfG Beschluss vom 28.05.2008 - 2 BvL 11/07 —, BVerfG 121, 205 -

233, juris)

II. Artikel 2 (Ruckkehrrecht/ -anspruch)

Mit der Einfuhrung eines Ruckkehrrechtes wird politischen Beamten die
Lebenszeitbeamte sind, unter bestimmten Voraussetzungen die M&glichkeit einer
erneuten Einstellung eingerdumt. Diese Wiedereinstellung verlangt einen
fristgebundenen Antrag und die Verfugbarkeit eines Amtes, das den statusrechtlichen
Bedingungen desjenigen Amtes vor Berufung in das politische Amt entspricht (GE §
27 Abs. 3 S. 3 ThirBG). Das Ruckkehrrecht wird mit Blick auf die Zahl méglicherweise
zur Verfugung stehender statusrechtlichen Amter als nicht gebundener Anspruch
vorgesehen. Nach Satz 4 der vorgeschlagenen Neufassung des § 27 Abs. 3 ThirBG
soll der zuvor geregelte Ruckkehranspruch erléschen, sofern ein Angebot der
Einstellung in einem solchen Amt abgelehnt wird, dass dem frilheren Amt entspricht.

Uber einen Anspruch auf Riickkehr in das zuvor innegehabte Amt verfiigt der politische
Beamte bisher im Fall seiner Versetzung in den einstweiligen Ruhestand weder im
. statusrechtlichen noch im konkret-funktionalen Sinne.

Der Gesetzgeber ist auch nicht verpflichtet eine derartige Riickkehrmdoglichkeit zu
schaffen. Eine weitergehende Regelung, dem Betroffenen eine Stelle in einem
statusrechtlich niedrigeren Amt zu zuweisen, wére dagegen wohl nicht zulassig, da
dies dem Anspruch der Lebenszeitbeamten auf eine amtsangemessene
Beschaftigung (Art. 33 Abs. 1 GG) zu wider laufen wiirde (BVerfGE 70,251). Dies gilt
wohl auch fir Regelungen, mit denen ein mittelbarer Eingriff in diese Anspriiche des
Beamten im Sinne eines Aufdrangens einer statusniedrigeren Beschaftigung
verbunden wére. ‘

Auch im Fall der vorgeschlagenen Neuregelung verbliebe jedoch das Problem der
mangelnden Verfugbarkeit angemessener Stellen. § 42 Abs. 5 S. 2 BeamtenG-BW
z.B. begegnet dem Problem, indem es das Vor- pzw. Freihalten einer entsprechenden
oder geeigneten Stelle als Soll ausgibt. Der Zweck der vorgeschlagenen Neuregelung
kénnte allerdings hierdurch unterlaufen werden, wenn damit die Schaffung von
.Posten auf Reserve” gesetzlich.. normiert wirde, was eine erhebliche
Missbrauchsgefahr in sich birgt.

Die Frist zur Ausiibung des Riickkehranspruchs von drei Monaten erscheint im
Hinblick auf die Koppelung mit der Verfigbarkeit einer amtsangemessenen Stelle
‘dagegen als verkiirzt. Hier ware zu prifen, ob eine Verlangerung der Ausiibungsfrist
auf 6 oder 12 Monate besser geeignet wére, die Rilckkehr politischer Beamter in ihr

Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit zu erleichtern.
\
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Im  Weiteren ware Uberlegenswert, eine gesetzliche Uberprifungsregelung
einzufiihren, aufgrund der (ggfs. fristgebunden) die Méglichkeiten des Angebotes einer
amtsangemessenen Wiederbeschéftigung von Beamten im einstweiligen Ruhestand
- geprift werden koénnte, wie dies in'§ 29 BeamtStG fiur dienstunfahige Beamte im
Ruhestand vorgesehen ist.

. Laufbahnregelung

Mit dem neu eingefligten § 28 | 2 ThurLaufbG soll eine Ausnahme vom Grundsatz der
Einstellung im Eingangsamt einer Laufbahn nach § 28 | 1 ThurLaufbG fir politische
Beamte i.S. § 27 Abs. 1 Nr. 1 ThirBG geregelt werden. In der Folge sollen diese
politischen Beamten, Staatssekretare, sofern die Voraussetzungen fur die
Laufbahnbefahigung fur den hoéheren Dienst vorliegen, unmittelbar in einem
entsprechenden Amt eingestellt werden kénnen.

Dies erscheint sachgerecht, um die Riickkehrmdglichkeiten auch im Hinblick auf die
Regelungen der Thiringer Laufbahngesetzes zu effektivieren, wobei dies insofern
nicht systematisch passend erscheint, als politische Beamte keine Laufbahn im Sinne
des Gesetzes durchlaufen.

C. Stellungnahme zum Gesetzentwu‘rf

Im Grundsatz werden die Regelungsziele des Regierungsentwurfs, insbesondere
hinsichtlich der Reduzierung der Anzahl der politischen Beamten begruft.

Die Reduzierung der Positionen, die als politische Beamte eingeordnet werden,
erscheint im Hinblick auf deren bisherige Zahl und die betroffenen Aufgaben sinnvoll
und mit Blick auf die Beanstandungen des Thiiringer Rechnungshofs zur Praxis der
Besetzung von Amtern der Staatsregierung notwendig. Die Anzahl der nach dem
Gesetzentwurf benannten politischen Beamten entspricht in etwa auch dem
Durchschnitt der anderen vergleichbaren Bundeslander.

Die Einfihrung der Ruckkehroption fir ehemalige politische Beamte aus dem
einstweiligen Ruhestand erméglicht es, das Erfahrungswissen und die Kenntnisse von
den Ablaufen in der Verwaltung und.an der Spitze oberster Landesbehé&rden langer zu
nutzen. Die Mdglichkeit einer weiteren Tatigkeit kann zudem die Bereitschaft
besonders quaI|f|2|erter Beamter férdern, Funktionen i.S. § 27 Abs. 1 ThurBG zu

ubernehmen.

Die vorgeschlagene Frist zur Austibung der Riickkehroption ist im Hinblick auf die
weitere Voraussetzung der Verfugbarkeit geeigneter Stellen méglicherweise zu kurz
gehalten.




Die Anderung des Laufbahngesetzes hat mit Blick auf die Funktion des politischen
Beamten klarstellende Funktion und benennt fir die Einstellung die zumindest
erforderliche Befahigung fiir den héheren Dienst.

Die Frage der Dauer des Bezugs einer Ubergangsbesoldung und deren Héhe wird im
Gesetzentwurf nicht adressiert. Dies erscheint im Hinblick auf eine erforderliche und
zudem umfassende Neuordnung des Rechts politischer Beamter als Mangel.

Mit Blick auf die vorgesehene Riickkehroption wére es durchaus vertretbar, die
maximale Bezugsdauer einer Ubergangsbesoldung von 36 Monaten anzupassen und
auf beispielsweise 24 Monate zu reduzieren. :

15.01.2024

Dr. Jurgen Martens

Reéhtsanwalt
Staatsminister a‘.D.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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