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Thiiringer Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Bestimmungen fiir politische Beamtinnen und
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Fragestellungen des Innen- und Kommunalausschusses des Thiiringer Landtags zum Gesetzentwurf
in Drucksache 7/8656 im Anhérungsverfahren gemiR § 79 der Geschéftsordnung des Thiiringer

Landtags

Bitte um Abgabe einer Stellungnahme vom 3. 11. 2023

I. Regelungsgehalt des Regierungsentwurfs
Der Gesetzentwurf enthédlt drei wesentliche Regelungen, namlich

¢ die Streichung der Amter des Prisidenten des Landesverwaltungsamtes, des Beauftragten fiir
die Gleichstellung von Frau und Mann beim Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit
sowie des Auslanderbeauftragten beim Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit aus
dem Katalog der in § 27 Abs. 1 ThiirBG genannten jederzeit chne Angabe von Griinden in den
einstweiligen Ruhestand versetzbaren Beamten auf Lebenszeit (so genannte politische Beam-

te).

In der Folge sind nur noch die Amter der Staatssekretire, des Prisidenten des Amtes fiir Ver-
fassungsschutz, des Préasidenten der Landespolizeidirektion, des Regierungssprechers sowie
gemafR § 98 Abs. 2 ThirBG das Amt des Direktors beim Thiiringer Landtag als solche fur

politische Beamte ausgewiesen.
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¢ Die Einflihrung eines Wiederverwendungsanspruchs (Riicklehrrecht) fiir Personen, die un-
mittelbar vor Ubertragung eines in § 27 Abs. 1 ThiirBG genannten Amtes bereits Beamte auf

Lebenszeit im Dienst des Landes Thiiringen waren.

¢ Die Befreiung von der Vorgabe, dass Einstellungen nur im Eingangsamt erfolgen diirfen (§ 28

Abs. 1 ThirLaufbG) im Falle der Ernennung von Staatssekretéren (27 Abs. 1 Nr. 1 ThirBG).

Il. Bewertung

Eine Bewertung erfolgt nachstehend im Rahmen der Beantwortung der einzelnen vom Ausschuss
aufgeworfenen Fragen. Dabei wird wegen des sachlichen Zusammenhangs auf einige Fragen zusam-

mengefasst geantwortet.

1. Was ist lhrer Ansicht nach der verfassungsrechtliche bzw. verfassungspolitische Hinter-
grund dafiir, dass man sich bei politischen Beamten i.S.d. § 30 Beamtenstatusgesetz bzw. §
27 Thiiringer Beamtengesetz fiir das Modell des Lebenszeitbeamten und nicht etwa wie in

der Kommunalverwaltung des Beamten auf Zeit entschieden hat?

2. Welche Anderungen sollen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf in Bezug auf den ,fiktiven
Werdegang" in § 28 Thiiringer Laufbahngesetz erfolgen und wie bewerten Sie diese Ande-

rungen?

3. Welche Bedeutung hat der ,fiktive Werdegang" in § 28 des Thiiringer Laufbahngesetzes fiir
Staatssekretdre nach dem derzeit geltenden Recht und welche Auswirkung hat die Ande-
rung, wenn dieses Erfordernis zukiinftig nicht mehr fiir Staatssekretire gelten soll? Wie

haben das andere Lénder in ihren Beamten- oder Laufbahngesetzen geregelt?

4., Wird mit der Anderung des § 28 Thiiringer Laufbahngesetz zum Ausdruck gebracht, dass die

bisherige Norm gerade keine Ausnahmetatbestinde fiir Staatssekretire beinhaltet?




10.

11.

Wie beurteilen Sie eine Mindestaltersgrenze fiir Staatssekretire?

Welche Auswirkungen hat die Gesetzesénderung auf die sich derzeit (nach der aktuell gel-
tenden Rechtslage) im Amt befindlichen politischen Beamten, die nach der Anderung keine

politischen Beamten mehr sind?

Wie sollte mit der Position des Polizeiprédsidenten (,Présidenten der Landespolizeidirekti-
on") als politischem Beamten (§ 27 Abs. 1 Nr. 4 Thiiringer Beamtengesetz) mit Blick auf die
noch ausstehende Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts lhrer Einschitzung nach

umgegangen werden?

Was macht einen politischen Beamten aus? K6nnen Sie auf die verfassungsrechtliche Funk-
tion des Amts des Staatssekretédrs und Besonderheiten im Freistaat Thiiringen eingehen?

Wie unterscheidet sich diese von anderen Lindern oder dem Bund?

Mit Blick auf ,politische Beamte" gibt es den Begriff des ,Transformationsamtes”. Damit
sind Amter gemeint, die politische Vorgaben in Verwaltungshandeln umsetzen sollen. Sind
Staatssekretére diesen Amtern zuzurechnen? Welche dienstrechtlichen Konsequenzen er-

geben sich fiir diese Amter, die sie von anderen Amtern abheben?

Wie beurteilen Sie das Fehlen einer gesetzlichen Regelung fiir den Zugang zu politischen
Amtern und sehen Sie darin eine Regelungsliicke, die dringend geschlossen werden miiss-

te?

Wie kann man die besondere Aufgabe eines politischen Beamten mit einer Anpassung des
Thiiringer Laufbahngesetzes, formal mit einer auRerhalb der klassischen Laufbahnbeamten-

tatigkeit, besser gestalten?




12, In welchem MafRe halten Sie es fiir sinnvoll, ein gesetzlich festgelegtes Recht auf Riickkehr
in den vorherigen oder einen anderen &ffentlichen Dienst zu schaffen, falls Beamte vor

Erreichen der Altersgrenze vorldufig in den Ruhestand versetzt werden?

13, Die Beamtengesetze der Linder fassen unter den Begriff der politischen Beamten in Teilen
unterschiedliche Amter. Ist die durch den Gesetzentwurf getroffene Fokussierung auf die
Staatssekretdre, den Regierungssprecher und zwei herausgehobene Leitungsfunktionen im

Sicherheitsbereich (LPD- und VS-Prisident) nachvollziehbar?

Zu Frage 1.

Die Regelungen Uiber Beamte auf Zeit, wie sie das Beamtenstatusgesetz (und schon friiher das Beam-
tenrechtsrahmengesetz) als Vorgaben fir die Landesgesetzgeber enthilt, sind aus verfassungsrechtli-
cher Sicht im Hinblick auf Art. 33 Abs. 5 GG nicht ohne Weiteres auf die unmittelbare Landesverwal -
tung anwendbar oder gar als allgemeine Ermédchtigung zur Ausweitung von Beamtenverhiltnissen
auf Zeit zu verstehen.'Die Ausgestaltung eines Beamtenverhiltnisses auf Zeit sei vielmehr, wie das
Bundesverfassungsgericht feststellt, als Eingriff in das von Art. 33 Abs. 5 GG gewihrleistete Lebens-
zeitprinzip nur als Ausnahme in Bezug auf die Besonderheiten des jeweiligen Sachbereichs und die
damit zusammenhangende Aufgabenwahrnehmung zu rechtfertigen.” Derartige Ausnahmen m{issen
zudem verhdltnismdRig sein, also geeignet und erforderlich sein sowie in angemessenem Verhiltnis
zu dem angestrebten Zweck stehen.? Das Gericht weist ferner auch darauf hin, bestimmte Beamten-
verhéltnisse seien ,traditionsgemdR aus dem geschiitzten Kernbereich des Art. 33 Absatz 5 GG her-
ausgenommen und als Durchbrechungen des Lebenszeitprinzips anerkannt.® Diese stiinden jedoch
Jfunktionsspezifisch in einem untrennbaren Begriindungszusammenhang zu den jeweiligen Amtern,

aus deren normativen und faktischen Besonderheiten sie ihre Rechtfertigung” schépften.®

1 Vgl BVerfGE. 149, 1, Rn. 38 unter Bezugnahme auf BVerfGE 121, 205, 222 1.
2 BVerfGE. 149, 1, Rn. 38.

® Vgl BVerfGE. 149, 1, Rn. 38.

4 BVerfGE. 149, 1, Rn. 37

> BVerfGE. 149, 1, Rn. 37.




Hauptanwendungsfalle des Beamtenverhaltnisses auf Zeit sind die kommunalen Wahlbeamten. Mit
dieser Ausnahme vom Lebenszeitprinzip, die zugleich auch eine solche vom Laufbahnprinzip und
damit wesentlichen hergebrachten Grundsitzen des Berufsheamtentums im Sinne von Art. 33 Abs. 5
GG darstellt, wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Gleichgestimmtheit zwischen kommuna-
ler Vertretungskérperschaft und den leitenden Kommunalbeamten unabdingbar ist. Die Verwal-
tungsspitze in den Kommunen nimmt dort, insbesondere im Rahmen der Selbstverwaltungsaufga-
ben, eine Position ein, die derjenigen der Regierung in der staatlichen Verwaltung vergleichbar ist®.
Dies kommt auch darin zum Ausdruck, dass diese Beamten gewéhlt werden. Die Wah! legitimiert
aber von vornherein nur flr eine begrenzte Zeit. Das Bundesverfassungsgericht hat klargestellt, dass
der an Art. 33 Abs. 5 GG gebundene Gesetzgeber hier wegen der groRen Zahl vorhandener Rege-
lungsvarianten eine noch gréflere Regelungsfreiheit als im allgemeinen Beamtenrecht habe’. Die
Stellung der kommunalen Zeitbeamten werde in erster Linie durch das Gemeindeverfassungsrecht
bestimmt, und dieses beeinflusse damit notwendig auch ihr Dienstrecht. Unter Bezugnahme auf das
Preufische Kommunalbeamtengesetz vom 30. 7. 1899, das die leitenden kommunalen Beamten
weitgehend von den Regelungen des allgemeinen Beamtenrechts ausgenommen habe, rechtfertigt
das Gericht ferner die noch heute bestehenden Ausnahmen von grundsatzlichen Regelungen des
Beamtenrechts.® Die zuldssige ,Berufung durch einen Akt demokratischer Willensbildung, der erneu-
ert werden muss, wenn er nach Ablauf der Wahlperiode im Amt bleiben soll“? rechtfertigt also die
Ernennung des leitenden Kommunalbeamten auf Zeit unter Beriicksichtigung des historischen Kon-
textes.’® Die Durchbrechung des Laufbahnprinzips ist in diesen Fillen zudem auch vertretbar, da die-
se Beamten von varnherein nur fiir eine bestimmte Zeit und ein begrenztes Aufgabenfeld eingestellt
werden, so dass die volle Verwendungsbreite, die das Laufbahnprinzip sicherstellen soll, nicht

zwangsldufig erforderlich ist.

Die Rechtsstellung und die Funktion der politischen Beamten sind demgegeniiber schon deshalb
grundlegend andere als die etwa der leitenden Kommunalbeamten, weil sie selbst nicht gewahlt
werden und nur die politischen Vorgaben der unmittelbar dem Parlament verantwortlichen Regie-
rungsmitglieder transformieren sollen. Ferner haben sie diese Mitglieder zugleich zu beraten, wozu
u.a. die durch das Lebenszeitprinzip vermittelte Unabhingigkeit genauso erforderlich ist wie die

durch das Laufbahnrecht vorgeschriebene umfassende fachliche Qualifikation und Erfahrung. Mit

6 BVerfGE 7, 155, 165.
7 BVerfGE 7, 155, 164.
8 BVerfGE 7, 155, 165.
®  BVerfGE 121, 205 Rn. 75 unter Bezugnahme auf BVerfGE 7, 155, 166.

1 vgl. BVerfGE. 149, 1, Rn. 41,




dem Instrument des einstweiligen Ruhestands steht hier traditionell ein geeigneter und zugleich mil-
derer Eingriff in das Lebenszeitprinzip zur Verfligung als mit der Ernennung im Beamtenverhiltnis auf

Zeit, bei dem dieses vollstandig durchbrochen wird.*

Besonderheiten, die eine Durchbrechung des Lebenszeitprinzips fiir Thiiringer politische Beamte,
inshbesondere auch die hier vor allem im Fokus stehenden Staatssekretire, rechtfertigen kénnten,
sind {iberdies nicht ersichtlich. Insoweit bestand bei Schaffung der Thiiringer Regelungen auch kein

einfaches Wahlrecht des Gesetzgebhers.

Zu den Fragen 2, 3 und 4.

Das Amt des Staatssekretdrs in Thiiringen ist, wie das Thiiringer OVG festgestellt hat, ,weder ein
faufbahnfreies Amt, noch gehort es der Eingangsbesoldungsgruppe einer Laufbahn an. Es bildet viel-
mehr das hochste Beférderungsamt der Laufbahngruppe des héheren Dienstes”.'? Das Urteil bezieht
sich zwar auf das friihere Thiiringer Laufbahnrecht, auch mit dem aktuellen 2014 in Kraft getretenen
Gesetz hat sich an dieser Lage jedoch nichts gedndert. Dieses nimmt die politischen Beamten im Ge -
gensatz zu anderen Beamtengruppen ndamlich nicht von seiner Anwendung aus®, sondern schafft fiir
sie sogar besondere Zustindigkeitsregelungen* und unterstreicht damit, dass diese seinem Anwen-
dungsbereich unterfallen. Da die Staatssekretdre in Thiiringen Laufbahnbeamte sind, gilt auch das
entsprechende Laufbahnrecht mit den entsprechenden Zugangsregelungen fiir sie, soweit gesetzlich
nichts Abweichendes geregelt ist."* Das bedeutet u.a., dass diese Spitzendmter von im Thiiringer Lan-
desdienst beschéftigten Laufbahnbeamten in der Regel im Wege der Beférderung zu erlangen sind,

denn die berufliche Entwickiung des Beamten vollzieht sich innerhalb seiner Laufbahn.

Eine Bef6rderung ist gemdR § 35 Abs. 1 S. 1 ThiirLaufbG eine Ernennung, durch die Beamten ein ande-
res Amt mit héherem Endgrundgehalt Ubertragen wird. Bei einer Beférderung wird also kein neues
Beamtenverhdltnis begriindet, sondern das bisherige in einem héheren Amt fortgesetzt. Von der Fort-
flihrung des bisherigen Beamtenverhiltnisses gehen offensichtlich auch Brandstddt/Zahn aus.’® Die

Amter der Besoldungsordnung A sind dabei regelmafig zu durchlaufen, soweit gesetzlich nichts ande-

Y Vgl zum VerhiltnismaRigkeitsprinzip in Bezug auf die Durchbrechung des Lebenszeitprinzips BVerfGE. 149,
1, Rn. 38.

2 Thiringer OVG, Urteil vom 31.03.2003, AZ: OVG 2 KO 548/01 (LS).
13 S, §1 Abs. 2 ThiirLaufbG.

¥ S, §50 Abs. 5 ThiirLaufbG.

15 vgl. Brandstidt/Zahn, ThirVBI. 2021, 176, 179f,

% Brandstddt/Zahn, ThiirvBI. 2021, 176, 179.




res bestimmt ist (§ 27 Abs. 1 ThirLaufbG). Ein Amt der Besoldungsgruppe A 16 oder ein hdheres Amt
darf gemédR § 35 Abs. 4 S. 2 ThiirLaufbG in der Laufbahngruppe des héheren Dienstes zudem erst verlie-
hen werden, wenn eine Dienstzeit von mindestens sechs Jahren zurlickgelegt wurde. Eine allgemeine
gesetzliche Ausnahmeregelung hinsichtlich Sprungbeférderungen oder des regelméaRigen Durchlaufens
vorgeschriebener Amter ist fiir politische Beamte und speziell fiir Staatssekretdre im Thiiringer Landes-
recht nicht ersichtlich. Erforderlich sind daher, sofern die Voraussetzungen fiir eine Beférderung im
Einzelfall nicht vorliegen, Ausnahmeentscheidungen der zustdndigen Gremien. Dies ist im Regelfall der
Landespersonalausschuss (LPA) fiir die in § 35 Abs. 5 ThiirLaufbG geregelten Tathestidnde. Im Fall der

politischen Beamten tritt an dessen Stelle gemaR § 50 Abs. 5 ThirLaufbG die Landesregierung.

Demgegentiiber scheint die beamtenrechtliche Praxis in Thiiringen bei der Ernennung von Staatssekre-

téren, wie sich aus den Ausfiihrungen des Rechnungshofs und denen von Hoff ergibt™

, eine andere zu
sein. Danach erfolgt hier ndmlich offenbar die Amtslibertragung generell im Wege der Einstellung im
Spitzenamt. Eine Einstellung ist beamtenrechtlich die Ernennung einer Person unter Begriindung eines
Beamtenverhiltnisses, also der Verwaltungsakt, mit dem ein Beamtenverhaltnis (iberhaupt erst ent-
steht. Dies ist im Thiringer Landesrecht, wie sich aus § 28 Abs. 1 ThiirLaufbG und der dortigen Definiti-
on mittels Klammerzusatz ergibt, auch entsprechend geregelt. Mit der Ernennung zum Staatssekretér
im Wege der Einstellung wird demnach also ein neues Beamtenverhaltnis begriindet und nicht das Amt

unter Forstsetzung des bisherigen Beamtenverhaltnisses (ibertragen. Anderenfalls ldge eine Beférde-

rung vor, fiir die vorrangig die Vorschriften tGiber Beférderungen anzuwenden waren,

Die unmittelbare Anwendung der Regelungen Gber die Einstellung kommt nach Sinn und Zweck der
Normen und des Laufbahnrechts typischerweise in Betracht, wenn der Bewerber sich noch nicht in
einem Beamtenverhaltnis, insbesondere nicht in einem zum Land Thiiringen, befindet. Fiir die Wechsel
von Beamten anderer Dienstherren hat der Gesetzgeber in § 28 Abs. 4 S. 2 ThiirLaufbG ausdriicklich
klargestellt, dass bei der Ubernahme in einem héheren Amt als dem hisherigen die Bestimmungen
iber Beférderungen anzuwenden sind. Flr politische Beamte ist auch insoweit keine Ausnahme er-
sichtlich. Wird hingegen mit der Ernennung zum Staatssekretar bei bereits im Landesdienst beschéf-
tigten Beamten gleichwohl ein neues Beamtenverhaltnis begrindet, ist fraglich, was dann mit dem
bisherigen passiert.” Die Thiiringer Vorgehensweise hinsichtlich der Ernennung von Staatssekreté-

ren, zumindest wie sie sich aus den 6ffentlich zugédnglichen Materialien ergibt, wirft also méglicher-

7 Thiringer Rechnungshof, Sonderbericht an den Thiiringer Landtag und die Thiiringer Landesregierung nach
§ 99 ThUrLHO vom 13.3.2023, Aktz. 1011-4.3-783/202, S. 24; Hoff, Willklr bei der Ernennung von Staatsse-
kretar:innen in Thiiringen?, 2022, S. 7; https://www.beniamin-hoff.de/de/article/4113 willk%C3%Bcr-bei-
der-ernennung-von-staatssekret%C3%A4r-innen-in-th%C3%Bcringen.html.

8 Zu den moglichen praktischen Auswirkungen s. Antwort zu Frage 12, S. 24f.
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weise mehr beamtenrechtliche Fragen auf, als bislang diskutiert wurden, und mehr, als mit dem vor-

liegenden Gesetzentwurf geklart werden sollen.

Dessen ungeachtet wird zu den vorgesehenen Anderungen im Gesetzentwurf wie folgt Stellung ge-
nommen. Gemdl § 28 Abs. 1 ThirLaufbG ist eine Ernennung unter Begriindung eines Beamtenverhélt-
nisses (Einstellung) nur im Eingangsamt der jeweiligen Laufbahn zuldssig. Erfiillen Beamte die Voraus-
setzungen fir eine Einstellung in einem héheren Amt als dem Eingangsamt, so kann ihnen jedoch die-
ses Amt (ibertragen werden, ohne dass noch nicht durchlaufene Amter der Laufbahn zu durchlaufen

sind (§ 27 Abs. 2 ThiirLaufbG). Dies ist jedoch an gesetzlich konkretisierte Bedingungen gekniipft.

Einstellungen in einem héheren als dem ersten Amt (iber dem Eingangsamt kénnen gemé&R § 28 Abs. 3
ThiirLaufbG mit Zustimmung des Landespersonalausschusses unter den Voraussetzungen des Ahsatzes

2 erfolgen. Dieser regelt wiederum als Voraussetzungen daflir, dass

1. die beruflichen Erfahrungen ihrer Art und Bedeutung nach dem angestrebten Amt der betreffenden

Laufbahn gleichwertig sein miissen oder

2. die besondere persénliche und fachliche Befdhigung hierflir durch forderliche Zusatzqualifikationen
nachgewiesen werden und das hdhere Amt nach dem individuellen fiktiven Werdegang hitte erreicht

werden kénnen.

An die Stelle des Landespersonalausschusses tritt im Falle der politischen Beamten geméaR § 50 Abs. 5
ThirLaufbG auch insoweit die Landesregierung. Brandstidt/Zahn sprechen in diesem Zusammenhang
allgemein von einem dieser zustehenden ,Entscheidungsspielraum®.™ Bei der Frage, ob von der Rege-
lung Gebrauch gemacht wird, handelt es sich um Ermessen, hinsichtlich der Erfillung der vorgeschrie-

benen Voraussetzungen hingegen um einen Beurteilungsspielraum.

§ 28 Abs. 1 ThiirLaufbG in der aktuellen Fassung stellt demnach also klar, dass im Falle der Einstellung
im Beférderungsamt ein Verwendungserfahrungsniveau zeitlich und qualitativ betrachtet vorliegen
muss wie bei einem Laufbahnbeamten, der das entsprechende Amt im Wege der Befdrderung erlangen
mochte. Damit soll sichergestellt werden, dass einerseits keine Benachteiligung von reguléren Lauf-
bahnbewerbern erfolgt und andererseits der Leistungsstandard der Verwaltung hochgehalten und
nicht durch moglicherweise weniger qualifizierte Seiteneinsteiger mit guten Beziehungen nivelliert
wird. Insoweit gilt materiell fiir die Einstellung von Staatssekretdren nach der bisherigen Rechtslage
nichts anderes als flir die von anderen Beamten auch. Einem grundlegenden Irrtum hinsichtlich der
Bedeutung des Laufbahnrechts und seiner Anwendung auf Staatssekretdre einschliefllich des so ge-

nannten ,fiktiven Werdegangs“unterliegt hingegen Hoff, wenn er ausfiihrt:

¥ Brandstiadt/Zahn, ThiirVBI. 2021, 176, 180.




,Demgegeniiber kann der sogenannte fiktive Werdegang bei der Ernennung von Staatssekretar:in-
nen keine Anwendung finden. Dies ergibt sich aus dem Schutzzweck der Norm selbst. Denn § 28 Abs.
2 ThirLaufbG will in seinem Anwendungsbereich verhindern, dass die notwendig zu durchlaufenden
Statusdmter einfach ,lbersprungen” werden, obwohl dies eine nichtpolitische Beamt:in im Rahmen
der beamtenrechtlichen Karriere zum Zeitpunkt der Ernennung so nicht geschafft hitte, Dieser Fall
tritt aber bei Staatssekretér:innen nicht ein. Denn diese durchlaufen keine Laufbahn, sondern werden
direkt im Statusamt eines Staatssekretdrs (B9) ernannt. Die vom § 28 ThiirLaufbG beschriebene Fall-

konstellation tritt folgerichtig bei diesen politischen Amtern nicht ein.” ®

Die Thiiringer Praxis der Einstellung von Staatssekretdaren im Spitzenamt rechtfertigt die Nichtanwen -
dung von zwingenden gesetzlichen Vorschriften jedoch tatsachlich nicht.?!Sie entbindet also nicht
von den vorgeschriebenen Priifungen und Feststellungen. Ob es sich bei dem Amt des Staatssekre-
tdrs um ein normativ bewertetes Amt handelt oder nicht, ist in diesem Zusammenhang, anders als
teilweise vertreten wurde, ohne Belang.”” Dies sagt ndmlich nur etwas (iber die besoldungsrechtliche
Bewertung des Amtes aus, die der Gesetzgeber hier selbst vorgenommen hat, nicht aber Giber die
Voraussetzungen fiir den Amterzugang. Entscheidend ist hierfiir die Zuordnung zu einer Laufbahn als
Beforderungsamt. Das unterscheidet diese Amter von denen z.B. der kommunalen Wahlbeamten,
die auf Zeit ernannt werden und fir die das Laufbahnrecht daher keine Anwendung findet (§ 1 Abs. 2

Nr. 4 ThirLaufbG).

Mit der vorgesehenen Anderung im Gesetzentwurf soll eine Ausnahme von der grundsatzlichen
Pflicht zur Einstellung im Eingangsamt geschaffen und damit offensichtlich zugleich das Absehen von
der Nachzeichnung des fiktiven Werdegangs und den sonstigen laufbahnrechtlichen Surrogaten bei
der Einstellung von Staatssekretaren ermdglicht werden, so dass in diesen Fallen in Zukunft lediglich
eine Laufbahnbeféhigung vorhanden sein muss. Es soll also eine Ausnahmeregelung fiir die Einstel-
lung von Staatssekretdren geschaffen und nicht nur eine bestehende Gesetzeslage klargestellt wer-

den. In der Begriindung des Entwurfs heiflt es dazu namlich:

»Mit dem neu angefligten § 28 Abs. 1 Satz 2 ThiirLaufbG wird eine Ausnhahme vom Grundsatz der
Einsteliung im Eingangsamt der Laufbahn nach § 28 Abs. 1 Satz 1 ThirLaufbG fiir Beamte nach § 27

Abs. 1 Nr. 1ThirBG geregelt. In der Folge konnen diese politischen Beamten, sofern die Vorausset-

¥ Hoff, a.a.0.,S. 7.
21

So auch zutreffend Thiringer Rechnungshof, a.a.0., S. 24.

2 Anders offenbar die Stellungnahme der Landesregierung, zit. nach Thiiringer Rechnungshof, a.a.0., S. 24.

9




zungen fiir die Laufbahnbefahigung fiir den héheren Dienst vorliegen, unmittelbar in dem der norma-

tiven Bewertung entsprechenden Amt eingestellt werden.”?

Aus beamtenrechtlicher Sicht kann die Anderung nicht befiirwortet werden, da sie zur Nivellierung
der Anforderungen sowie zur Férderung der Amterpatronage beitragen kann und ein sachlicher
Grund fir die Erforderlichkeit der Ausnahmeregelung nicht erkennbar ist. Die Begriindung des Ge-

setzentwurfs enthalt zur Notwendigkeit und Rechtfertigung der neuen Vorschrift keine Aussage.

Zu Frage 5.

Altersgrenzen, auch Mindestaltersgrenzen, werden von der Rechtsprechung im Hinblick auf Art. 33
Abs. 2 GG und den Amterzugang mit Recht sehr kritisch beurteilt.* Sie sind nicht von vornherein un-
zulassig und der Rechtsordnung auch nicht fremd?®, jedoch an strenge Voraussetzungen gekniipft. Fs
kommt mithin also darauf an, wie eine derartige Regelung begriindet wird. Das Bundesverfassungs-
gericht hat hinsichtlich des verwandten Problems der Einstellungshéchstaltersgrenzen entschieden,
diese seien nur unter bestimmten Voraussetzungen verfassungsrechtlich zuldssig.”® Die Zulassung
zum offentlichen Dienst diirfe zwar durch Regelungen tber die fiir die Berufung in ein Beamtenver-
haltnis erforderlichen persdnlichen Voraussetzungen beschrankt werden. Die von Art. 33 Abs. 2 GG
erfassten Auswahlentscheidungen kénnten dabei allerdings grundsatzlich nur auf Gesichtspunkte
gestlitzt werden, die unmittelbar Eighung, Befahigung und fachliche Leistung der Bewerber betrifen.
Ein solches eighungsimmanentes Kriterium sei das Lebensalter, wenn ein Beamter mit Uberschreiten
einer bestimmten Altersgrenze typischerweise den Anforderungen eines Amtes nicht mehr genlige.
Es diene dann als Indikator fir dessen Tauglichkeit zu amtsangemessenen, funktionsgerechten Leis-
tungen Dies kdnne etwa bei den Einsatzkrédften in Militar, Polizeivollzugsdienst und Feuerwehr der

Fall sein.”

Derartige oder vergleichbare Voraussetzungen sind bei den hier angesprochenen Mindestaltersgren-
zen fiir Staatssekretdre jedoch nicht erflllt. Aus einem bestimmten Lebensalter alleine lassen sich

keine Rickschliisse auf die Eignung fiir das jeweilige Amt ziehen. Insbesondere ist daraus nichts

2 LT-Drs. 7/8656,S. 6

S, 7.B. BVerwG, Urteil vom 26.09.2012, Az. 2 C 74/10.
% S, 2.B. § 3 Abs.1 BVerfGG.

% BVerfGE 139, 19 Rn.76 m.w.N.

7 BVerfGE 139, 19 Rn.76 Rn. 76 m.w.N,

#  Vgl. BVerwG, Urteil vom 26.09.2012, Az. 2 C 74/10 Rn. 23.
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{iber die erforderliche Erfahrung und Sachkunde zur Ausiibung des Amtes eines Staatssekretérs abzu-

leiten, sondern allenfalls {iber die allgemeine Lebenserfahrung.

Das Bundesverfassungsgericht flihrt in der genannten Entscheidung weiter aus, im Gegensatz zu eig-
nungsimmanenten Hilfskriterien griffen Altersgrenzen in den Leistungsgrundsatz ein.”® Eignungsfrem-
de Belange, die nicht im Leistungsgrundsatz verankert sind, kdnnten bei der Besetzung dffentlicher
Amter jedoch nur dann beriicksichtigt werden, wenn auch ihnen Verfassungsrang zukdme.* Schran-
ken kénnten sich etwa aus Art. 33 Abs. 5 GG ergeben, soweit sie durch Sinn und Zweck des konkreten
Dienst- und Treueverhdltnisses gefordert wiirden oder der Gewihrleistung der hergebrachten
Grundsitze des Berufsbeamtentums dienten.* Das Gericht hat die Gewahrleistung eines ausgewoge-
nes zeitliches Verhéltnis zwischen aktiver Beschaftigungszeit und der Gewidhrung von Versorgungsan-

spriichen in diesem Sinne z.B. als Begriindung fiir Einstellungsaltersgrenzen grundsétzlich gebilligt.*

Vergleichbare Verfassungsgiiter, die mit dem Leistungsgrundsatz konkurrieren kénnten, stehen im
Falle der Besetzung der Amter der Staatssekretdre in Thiiringen hinsichtlich der Festlegung einer

Mindestaltersgrenze jedoch nicht in Rede.

Aus hiesiger Sicht erscheint es darum sinnvoller, die vorhandenen Laufbahnregeln, insbesondere
auch die iiber das regelmiRige Durchlaufen bestimmter Amter, mit dem auch ein gewisser Erfah-
rungszuwachs erfolgt, konsequent anzuwenden, um dem Leistungsrundsatz bei der Auswahl fir die
Amter der Staatssekretire gerecht zu werden und so sicherzustellen, dass diese auch tiber die erfor-

derliche Verwaltungspraxis verfiigen.

Zu Frage 6.

Die betroffenen im Amt befindlichen politischen Beamten sind nach der gesetzlichen Neuregelung
reguldre Lebenszeitbeamte, die also nicht jederzeit in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden
kénnen. Mit der Anderung wird, anders als beim umgekehrten Fall, nicht in geschiitzte Rechtspositio-
nen eingegriffen, sondern deren Rechtsstellung durch den Wegfall der Maoglichkeit der jederzeitigen
Versetzung in den einstweiligen Ruhestand gestarkt. Gegen die Regelungen bestehen daher diesbe-

ztiglich keine Bedenken.

% BVerfGE 139, 19 Rn.76 Rn. 77 m.w.N.
30 BVerfGE 139, 19 Rn.76 Rn, 77 m.w.N.
3 BVerfGE 139, 19 Rn.76 Rn. 77 m.w.N.

3 BVerfGE 139, 19 Rn.76 Rn. 80 m.w.N.
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Zu Frage 11.

So lange die politischen Beamten als Beamte auf Lebenszeit beschiftigt werden, ist eine Ausgestal-
tung des Rechtsverhaltnisses auBerhalb einer regelmiRigen Dienstlaufbahn nach der hier vertrete-
nen Auffassung verfassungsrechtlich grundsatzlich nicht zuldssig.® Lebenszeitbeamtenverhaltnis und
Laufbahnzugehdrigkeit einschlieflich der Anwendung grundsétzlicher laufbahnrechtlicher Regelun-
gen bedingen sich regelméRig gegenseitig und bilden eine Einheit. Die bislang praktizierte generelle
Einstellung im Spitzenamt der Laufbahn entspricht laufbahnrechtlichen Grundsétzen im hergebrach-
ten Sinne ebenso wenig, wie z.B. die Einrichtung einer Laufbahn, die nur aus diesem einen Amt be-

stiinde.

Dass eine Ernennung im Beamtenverhdltnis auf Zeit ohne Laufbahnzugehdrigkeit bei Fehlen beson-
derer Umstdnde verfassungsrechtlich keine gangbare Alternative ist, wurde bereits oben dargestellt.
Aus diesem Grund lasst sich mit einer Novellierung des Laufbahngesetzes alleine auch keine grund-

sétzliche Anderung in dem gewiinschten Sinne erzielen.

Die gegenwdrtigen Regelungen fiir politische Beamte sowie ihre Handhabung in der Praxis nicht nur
in Thiiringen sind jedoch unbefriedigend.* Teilweise wird darum eine Anderung von dem Status der
politischen Beamten gefordert,” mitunter aber auch eine véllige Abschaffung.®® Es kann allerdings
dahin gestellt bleiben, ob und inwieweit eine schlichte Anderung der Statusverhiltnisse® verfas-
sungsrechtlich zuldssig wire, da jedenfalls davon alleine eine grundlegende Anderung bezogen auf
die teilweise defizitdre Umsetzung des Leistungsgrundsatzes, um die es in diesem Zusammenhang
hier geht, nicht zu erwarten wére. Dessen Geltung bliebe ndmlich in diesen Fillen wie bisher ohne
Einschrankungen bestehen. Da das Bundesverfassungsgericht fir die Inhaber dieser Dienstposten ein
Vertrauensverhiltnis zu den Regierungsverantwortlichen fiir erforderlich halt, das (iber das normale
Loyalitatserfordernis reguldrer Beamter hinausgeht, kann es nicht alleine um die Anderung des Sta-
tus dieses Personals gehen. Wenn die Ausweisung von Amtern als solche fiir politische Beamte, wie
hier vertreten wird, heutzutage nur noch flir Staatssekretérspositionen zu rechtfertigen ist, stellt sich

folglich die grundsitzliche Frage, ob diese Amter noch zutreffend der Verwaltung zugeordnet sind

3 Sjehe hierzu Bochmann ZBR 2023, 325, 331ff., 333,
3 vgl. zu Nachstehendem Bochmann, ZBR 2023, 325, 340,

*  Siehe z.B. Yasin, Offentliche Amter im Spannungsfeld rechtlicher Anforderungen und politischer Erforder-
lichkeit, 2021, S. 237f,; Thlringer Rechnungshof, a.a.0., S. 26.

% Fir Abschaffung z.B. Berg, MDR 1973, 185, 190; Janssen, ZBR 2003, 113, 131; Lindner, ZBR 2011, 150, 161.

¥ Gegen Angestelitenverhéltnis wegen Art 33 Abs. 4 GG z.B. Herrmann, VerwArch 2010, 377, 390 ff.
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und die Transformationsfunktion nicht de lege ferenda durch Staatssekretire als Teile der Regierung
und nach politischen Kriterien ohne Bindung an die beamtenrechtlichen Auslesekriterien rekrutierte
Personen im &ffentlich-rechtlichen Amtsverhaltnis erfolgen sollte. Dies gilt umso mehr, als die Rekru-
tierung politischer Beamter bundesweit chnehin zu einem grofen Teil bereits jetzt aus einem Perso-
nalreservoir ohne vorhandene laufbahnrechtliche Basis beziehungsweise Verwaltungserfahrung er-
folgt.*® Die Besetzung von Regierungsdmtern ist demgegeniiber nach der h.M. von vornherein durch
die Besonderheiten des politischen Kriftespiels geprigt.” Sie sind daher nicht in gleicher Weise wie
die Amter politischer Beamter von Art. 33 Abs. 2 GG erfasst.* Konsequent wére rechtspolitisch dar-
um die Erweiterung der Regierungen um die Amter fiir Staatssekretire nach dem Vorbild Bayerns bei
gleichzeitiger vollstédndiger Abschaffung der politischen Beamten.* Mit Ausnahme Bayerns existieren
Regelungen fiir Staatssekretdre als Regierungsmitglieder, wenn tiberhaupt, nur ergénzend zu denen
fiir politische Beamte.” Die Thiiringer Verfassung sieht eine derartige Losung gegenwirtig nicht vor.
Danach besteht die Landesregierung aus dem Ministerprasidenten und den Ministern {(Art. 70 Abs. 2
VerfTh). Die Verfassung miisste dafiir also zundchst gedndert werden, wozu eine Zweidrittelmehrheit
erforderlich ware (Art. 83 Abs. 2 S.1 VerfTh). Einfachgesetzlich kdnnte dann das éffentlich-rechtliche
Amtsverhaltnis der Staatssekretére als Regierungsmitglieder ausgestaltet werden, was auch die még-
liche Regelung gewisser qualitativer Mindeststandards als Voraussetzung flr eine Berufung in das

Amt einschliefit.

Zu den Fragen 7,8, 9, 13

Gemal § 30 Abs. 1 S. 1 BeamtStG kdnnen Beamte auf Lebenszeit jederzeit in den einstweiligen Ruhe-
stand versetzt werden, wenn sie ein Amt bekleiden, bei dessen Ausiibung sie in fortdauernder Uber-
einstimmung mit den grundsétzlichen politischen Ansichten und Zielen der Regierung stehen mdis-

sen.” Der so genannte politische Beamte agiert zwischen dem Bereich von Politik im Sinne von Regie-

*  Siehe hierzu Ebinger/Lux/Kintzinger/Garske, dms 2018, 389, 396 m.w.N.

¥ Bamberger, Nachamtliche Tatigkeitsheschrankungen fiir politische Amtstriger, 2014, S. 97 m.w.N. ; Hof-
ling, in: BK, Stand 8/ 2007, Art. 33 Abs. 1 bis 3 Rn. 109ff; Schréder HStR V, 2007, § 106 Rn. 33ff; Frenzel, ZBR
2008, 243, 251; Laubinger, ZBR 2010, 289, 290; Bickenbach, in: v. MlUnch/Kunig, GG, 7. Auflage 2021, Art.
33 Rn. 59; Pieper, in: Schmidt-Bleibtreu, GG, 15. Auflage 2022, Art. 33 Rn. 26f.

% vgl. Bickenbach, in: von Miinch/Kunig, GG, Art. 33 Rn. 59.
Y |n diesem Sinne schon luncker, ZBR 1974, 205, 209.

2 Uberblick bei Schmidt/Hechel, Die Rechtsstellung der Staatssekretare in den Bundeslindern, Landtag Bran-
denburg, Parlamentarischer Beratungsdienst, 2011, passim.

3 vgl. flir den Bundesbereich § 54 Abs. 1 BBG; Vgl zu Nachstehendem Bochmann, ZBR 2023, 325 ff.
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rung, Parlament sowie Parteispitzen einerseits und der Verwaltung andererseits.* Ihm kommt dabei

“** zu, die darin bestehen soll, die Umsetzung der politi-

eine so genannte ,Transformationsfunktion
schen Regierungsvorgaben in die Verwaltung zu gewéhrleisten.*® Sinn und Zweck der Regelungen ist
es, so die dauerhafte Ubereinstimmung der politischen Ziele zwischen der Regierung und diesen Be-
amten sowie das Bestehen eines Vertrauensverhiltnisses sicherzustellen, beziehungsweise auf einen
Vertrauensverlust reagieren zu kénnen.” Anders als etwa beim Beamten auf Zeit in der Kommunal-
verwaltung wird das Amt jedoch unbefristet, d.h. regelmiRig auf Lebenszeit und damit tiber das Ende
der Legislaturperiode und gegebenenfalls einen Wechse!l der politischen Leitung hinweg, tibertra-
gen.”® Wesentliche Grundsitze des Beamtenrechts, namlich Lebenszeit-, Leistungs- und Laufbahn-
prinzip, relative Unabhédngigkeit und politische Neutralitit der Amtstriger sind bei diesem Personal
allerdings nur in modifizierter Form prégend, wobei im Ubrigen jedoch samtliche Beamtenpflichten,

insbesondere auch die zur Gesetzestreue, zur unparteiischen Amtsfithrung® und zur Gemeinwohlver-

pflichtung™®, uneingeschrankt gelten.™

§ 30 Abs. 1 S. 1 BeamtStG beschreibt mit Wirkung fiir die Lander den Amterkreis abstrakt unter Nut-
zung von Merkmalen, die als wesenstypisch fiir das Amt eines politischen Beamten gelten.®? Die kon-
krete Bestimmung dieser Amter obliegt den Landesgesetzgebern (§ 30 Abs. 1 S. 2 BeamtStG). Dies
bedeutet jedoch nicht, dass sie liberhaupt welche festlegen miissen.*® Bis auf Bayern haben aller-
dings alle Lander von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.* Die Ermichtigung wurde in unter-

schiedlichem Umfang genutzt.** So zéhlen z.B. in Schleswig- Holstein nur Staatssekretire und Regie-

* Vgl. Hebeler, in: Battis, BBG, 6. Auflage 2022, § 54 Rn. 4.

*  BVerwGE 52, 33, 35,

“ BVerfGE 149, 1 Rn. 43; Brinktrine, in: BeckOK, BBG, Stand 2/2022; § 54 Rn.3 m.w.N.
47 Vgl. BVerfGE 149, 1, Rn 43 m.w.N.

8 Vgl. Herrmann, VerwArch 2010, 377, 378.

* Vgl. BVerfGE 9, 268, 286; 71, 39, 60.

% Vgl. BVerfGE 148, Rn. 121 m.w.N.

1 Vgl. Steinbach, VerwArch 2018, 2; Seeck, in: Metzler-Miiller / Rieger / Seeck, BeamtStG, 5. Auflage 2020, S.
308 f. Nr. 2.2.

2 Brinktrine, in: BeckOK, BBG, § 54 Rn. 2.
% Lindner, ZBR 2011, 150, 152; Hebeler, in: Battis, BBG, § 54 Rn. 2.

*  §60LBG BW, § 46 Abs.1 LBG Bln, § 105 Abs. 1 LBG Bbg; § 37 BremBG, § 37 HmbBG ; § 7 HBG; § 37 LBG M-
V; § 39 NBG; § 37 LBG NRW; § 41 Abs. 1 LBG R-P; § 51 Abs.1 SBG; § 59 Sichs BG ; § 41 LBG LSA: § 37 LBG S~
H; §27 ThirBG.

% Vollstiandiger Uberblick bei Lindner, ZBR 2011, 150, 153f.
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rungssprecher zu den einschligigen Amtern (§ 37 LBG SH), wihrend es etwa in Rheinland-Pfalz acht
Amter vom Staatssekretér tiber den Leiter der Abteilung fiir Verfassungsschutz bis zum Beauftragten
der Landesregierung fiir Migration und Integration sind (§ 41 Abs. 1 LBG RP). Die Amter der Direkto-
ren der Parlamente sind teilweise z.B. in Bremen (§ 106 Abs. 2 BremBG), Nordrhein-Westfalen {§ 106
Abs. 2 LBG NRW) und Thiiringen (§ 98 Abs. 2 ThiirBG) als solche ausgewiesen.

Fir den Bundesbereich gilt mit § 54 BBG eine dhnliche Regelung wie fiir die Linder, in der sogar aus-
driicklich von ,politischen Beamten” die Rede ist. Nach § 54 Abs. 1 BBG kann der Bundesprisident
die dort enumerativ genannten Beamten auf Lebenszeit jederzeit in den einstweiligen Ruhestand
versetzen. Diese reichen von den Staatssekretdren liber die Ministerialdirektoren, die Botschafter ab
der Besoldungsgruppe A 16 bis hin zu den Présidenten diverser Bundesdmter. Hinzu kommen die
Amter der Direktoren beim Bundestag und beim Bundesrat, die im BBG nicht explizit aufgefiihrt sind,

da die Amtsinhaber Staatssekretére sind.*

Fiir den Ausleseprozess der politischen Beamten gelten in Bund und Lidndern Besonderheiten. So ist
es z.B. liblich, dass diese Stellen nicht ausgeschrieben werden miissen® und dass (iber laufbahnrecht-
liche Ausnahmen und Befdhigungsfeststellungen von anderen Bewerbern. hiufig anstatt der (ibli-
chen, meist unabhédngigen Gremien die Regierungen selbst entscheiden® oder Sonderregelungen
gelten®. Im Land Berlin sind diese Amter gemaR § 46 Abs. 1 LBG Bln i.V.m. § 33 Abs. 1 LfbG BIn lauf-
bahnfrei ausgestaltet, so dass die laufbahnrechtlichen Regelungen bei der Einstellung von vornherein
keine Anwendung finden. Uber Ausnahmen von bestimmten Ernennungsvoraussetzungen und die

Befahigung der Kandidaten entscheidet der Senat (§ 33 Abs. 4 LfbG Bin).

Die Einrichtung des politischen Beamten bringt als Ausnahme von der Regel wie erwihnt Einschran-
kungen wesentlicher Verfassungsgrundsatze mit sich. Die Moglichkeit der jederzeitigen Versetzung in
den einstweiligen Ruhestand schrénkt vor allem das Lebenszeitprinzip ein. Dieses gehért, die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts stets betont hat, als hergebrachter Grundsatz des Berufs-

beamtentums im Sinne von Art. 33 Abs. 5 GG zu den grundlegenden Prinzipen fiir die Funktion des

% Grigoleit, in: Battis, BBG, § 129 Rn 1
57 S, 2.B. fur den Bund § 8 Abs. 1S. 13 BBG i.V.m. § 4 BLVO;

* S, z.B. §37 Abs. 2 LBG NRW; § 60 Abs. 3 LBG BW, § 105 Abs. 2 S. 2 LBG Brb. Das gilt jedoch nicht fiir den
Bundesbereich, § 19 BBG.

% S, 2.B.§105 Abs. 2 S. 3 LBG Brb, Einstellung im Beférderungsamt.

15




Berufsbeamtentums.® Es hat zusammen mit dem Alimentationsprinzip ,die Funktion, die Unabhéan-

gigkeit der Beamten im Interesse einer rechtsstaatlichen Verwaltung zu gewihrleisten.”®

Betroffen ist auch das Leistungsprinzip. GemaR Art. 33 Abs. 2 GG hat jeder Deutsche nach seiner Eig-
nung, Befdhigung und fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem &ffentlichen Amt.** Das Leis-
tungsprinzip ist zugleich auch ein hergebrachter Grundsatz des Berufsheamtentums im Sinne von Art.
33 Abs. 5 GG.** Es wird im Falle des politischen Beamten modifiziert. Die Eignungsmerkmale gelten
danach einfachgesetzlich ergdnzt um das besondere Vertrauensverhaltnis und die politische Uberein-
stimmung mit der politischen Spitze. Wenn ein Beamter wegen fehlenden politischen Vertrauens in
den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kann, ist es ndmlich folgerichtig, dass dieses Kriterium
auch bereits bei seiner Auslese berticksichtigt werden muss.® Anderenfalls miisste man den Ausge-
wahlten gleich wieder in den einstweiligen Ruhestand versetzen. So gesehen handelt es sich dabei
verfassungsrechtlich betrachtet nicht um eine Durchbrechung des Leistungsprinzips® oder eine Aus-
nahme davon,® sondern um eine Einschrankung, denn an sich verfassungsrechtlich unzuléssige Krite-

rien werden damit zum Eignungsmerkmal fiir die Personalauswahl erklart.

Eingegriffen wird zudem auch in das Laufbahnprinzip. Dieses ist vom Bundesverfassungsgericht als
hergebrachter Grundsatz des Berufsheamtentums in sténdiger Rechtsprechung anerkannt worden.®
Mit dem Erfordernis der Vorgabe einer Struktur fiir das Durchlaufen einzelner Statusdmter und der

“% schafft es die rationale Basis fiir die Durchset-

Festlegung von ,typisierten Mindestanforderungen
zung des Leistungsprinzips bei leistungsabhdngigen Personalentscheidungen sowie fiir die Professio-
nalitét des Beamtentums.® Damit wirkt es objektivrechtlich, auch durch die Verhinderung von erheb-

lichen Karrierespriingen,” gegen Amterpatronage und schiitzt zugleich den subjektivrechtlichen,

€ BVerfGE 121, 205, 220; 149, 1 Rn. 35 f. m.w.N.
®  BVerfGE 149, 1Rn. 35
2 Vgl. zu Nachfolgendem Bochmann, ZBR 2004, 405ff,

®  BVerfGE 56, 146, 163; 145, 1 Rn. 19; 145 Rn. 69 m.w.N.; Badura, in: Diirig/Herzog/Scholz, GG, Stand 3/
2022, Art. 33 Rn. 68 m.w.N.

8  Anders, DOV 1964, 109, 112; Bracher, DVBI 2001, 19, 21.
& vgl. Battis, in: Sachs, GG, Art 33 Rn. 39.

% Jachmann-Michel/Kaiser, in: von Mangoldt/Kiein/Starck, GG, 7. Auflage 2018, Art. 33 Rn. 21 m.w.N. auch
zur gegenteiligen Meinung,

7 St. Rspr. BVerfGE 62, 374, 383; 64, 323, 351; 71, 255, 268; 80, 59, 66; 145, 304 Rn. 71f. m.w.N.
%  BVerfGE 145, 304 Rn. 71.
% Vgl. Grigoleit, in: Battis, BBG, § 16 Rn. 2.

7% vgl. Giintner, Laufbahnbewerber und AuRenseiter, 2005, S. 127.
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leistungsabhingigen Zugangsanspruch der Bewerber.”" Das Bundesverwaltungsgericht folgert aus
dem Prinzip, dass ein Beamter aufgrund seiner Laufbahnbefdhigung in der Regel als geeignet anzuse-
hen ist, zumindest diejenigen Dienstposten auszufiillen, die seinem jeweiligen oder dem nichsthéhe-
ren Statusamt entsprechen, und dass regelméaRig erwartet werden kann, dass er in der Lage ist, sich
in die damit verbundenen Aufgaben einzuarbeiten.” Die Befdhigung fiir alle Amter einer Laufbahn
wird mit der Laufbahnbefdhigung grundsétzlich erworben. Die Amter der politischen Beamten sind
wegen der spezifischen Eignungsanforderungen von dieser Regel jedoch nur eingeschrénkt erfasst.
Hier werden ndmlich neben der Laufbahnbefdhigung von vornherein zusatzlich spezielle Eignungs-
merkmale als konstitutive Voraussetzung fiir die Stellenbesetzung gefordert. Insoweit ist das Prinzip
also gleichzeitig mit der Einschrankung des Leistungsprinzips modifiziert. Dort, wo die Amter lauf-

bahnfrei sind wie im Land Berlin, ist es vollstdndig durchbrochen.
Diese Eingriffe miissen sachlich gerechtfertigt und verhaltnismaRig sein.”

GemaR Art. 33 Abs. 5 GG ist das Recht des dffentlichen Dienstes unter Beriicksichtigung der herge-
brachten Grundsdtze des Berufsheamtentums zu regeln und fortzuentwickeln. Eine verfassungsim-
manente Rechtfertigung fiir diese Eingriffe bestlinde, wenn der politische Beamte als Institution ein
hergebrachter Grundsatz des Berufsheamtentums in diesem Sinne wire. Dies ist jedoch nicht der

Fall.

Das Bundesverfassungsgericht sieht als hergebrachte Grundsatze in diesem Sinne einen Kernbereich
von Strukturprinzipien der Institution des Berufsbeamtentums an, der allgemein oder doch ,,iiberwie-
gend und wahrend eines langeren, Tradition bildenden Zeitraums, mindestens unter der Reichsver-
fassung von Weimar, als verbindlich anerkannt und gewahrt worden” ist.” Art. 33 Abs. 5 GG gilt un-
mittelbar und beinhaltet zugleich einen Regelungsauftrag an den Gesetzgeber sowie eine Instituti-

onsgarantie fiir das Berufsbeamtentum.”

Die Moglichkeit der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand mit entsprechenden Versorgungsleis-
tungen bei Vertrauensverlust hat zwar flir bestimmte leitende Beamte durchaus eine lange Rege-
fungstradition im deutschen Beamtenrecht, die auf die Zeit vor der Weimarer Republik zuriickzufiih-

ren ist und damit auch den notwendigen traditionsbildenden Zeitraum fiir die Anerkennung als her-

' Grigoleit, in: Battis, BBG, § 16 Rn. 2.

2 vgl. BVerwGE 147, 20, 28,

7 Vgl. BVerfGE. 149, 1, Rn. 38.

7 BVerfGE 8, 332, 343,15, 167, 195; 62, 374, 382; 117, 372, 379f st. Rspr.

5 BVerfGE 117, 372, 379f,; 145, 1, Rn. 16 m.w.N,
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gebrachter Grundsatz umfasst’. Art. 33 Abs. 5 GG soll allerdings , die Institution des Berufsheamten-
tums in ihrer Funktionsfihigkeit im Interesse der Allgemeinheit erhalten.””” Erfasst sind deshalb ,,nur
die Grundsatze, die nicht hinweggedacht werden kdnnen, ohne dass damit zugleich die Einrichtung
selbst in ihrem Charakter grundlegend verdndert wiirde”. ”® Substanzialitdt und Traditionalitat miis-
sen darum kumulativ erfiillt.”® Denkt man sich unter Zugrundelegung dieser Vorgaben den politischen
Beamten aus dem aktuellen Beamtenrecht weg, diirfte dies die Institution des Berufsbeamtentums
als solche nicht in ihrem Wesen beeinflussen.®® Als Ausnahmeerscheinung stellt die Institution des
politischen Beamten darum keinen eigenstandigen hergebrachten Grundsatz im Sinne des Art. 33

Abs. 5 GG dar.

Die hergebrachten Grundsédtze des Berufsbeamtentums im Sinne von Art. 33 Abs. 5 GG kdnnen je-
doch mit anderen Verfassungsgiitern oder -instituten kollidieren und ein Spannungsverhaltnis verur-
sachen. Dabei sind die Kollisionen durch Abwagung dem Prinzip der praktischen Konkordanz entspre -
chend zu einem méglichst schonenden Ausgleich zu bringen.®* So lassen sich auch Einschrénkungen
von Verfassungsglitern rechtfertigen. Das Ergebnis muss allerdings dem VerhaltnismaRigkeitsgrund-
satz entsprechen, das heilt geeignet, erforderlich und verhaltnismaRig im engeren Sinne sein. Diese
Abwigung der gegensitzlichen Gesichtspunkte muss der Gesetzgeber®vornehmen.® Die verfas-
sungsrechtlichen Einschrinkungen der einschldgigen hergebrachten Grundsédtze sollen der politi-
schen Transformation dienen,® die wiederum der Sicherung der Durchsetzungsfihigkeit der Regie-
rung einerseits und damit der Wahrnehmung der Verantwortung des Regierungsmitglieds gegeniiber
dem Parlament andererseits dient. Damit liegen Verfassungsgiiter vor,® die in diesem Sinne relevant

sein kénnen.® Wenn namlich vom Apparat politische Vorgaben nicht richtig umgesetzt werden, kann

78 S, hierzu Bochmann, ZBR 2023 325, 329f. m.w.N.
77 Vgl. BVerfGE 64, 367,379 m. w. N.

5 BVerfGE 149, 1 Rn. 34 m.w.N.

7 Vgl. BVerfGE 149, 1, Rn. 34 m.w.N.

8 Bochmann, ZBR 2023 325, 330.

8 vgl. BVerfGE 145, 304 Rn. 68 m.w.N.

8  BVerfGE 148, 296 Rn.154 m.w.N.

8 vgl. BVerfGE 81, 298, 308; 83, 130, 143 m.w.N.
8 BVerfGE 149, 1 Rn. 43.

8 Vgl. BVerfGE 9, 268, 281f,; 93, 37, 70ff.; Wacke, AGR 1966, 441, 458; Gusy, RiA 1979, 204; Priebe, a.a.0., S.
216f.; Steinbach, VerwArch 2018, 2, 11f; Yasin, a.a.0., S. 210.

8 Vgl. Wacke, AGR 1966, 441, 458; Lindner, ZBR 2011, 150, 156 fuir die Funktionsféhigkeit der Regierungsar-
beit.
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weder eine geordnete Regierungsarbeit erfolgen noch kdnnen die Ergebnisse vom Ressortchef ver-

antwortet werden.¥’

Eine politische Hilfestellung bietet besonders derjenige, der die politischen Anschauungen des Minis-
ters teilt, seine Arbeitskraft fiir diese Ziele voll einsetzt und dessen besonderes Vertrauen geniefRt.®
So gesehen sind die Eingriffe in das Lebenszeitprinzip und das Leistungsprinzip grundsatzlich geeig-
net, den angestrebten Zweck der politischen Transformation zu beférdern. Dies hat das Bundesver-
fassungsgericht in seiner Rechtsprechung auch anerkannt.® Inwieweit Modifikationen oder gar voll-
standige Durchbrechungen des Laufbahnprinzips zur Erreichung des angestrebten Zwecks geeignet

sein kdnnten, ist hingegen nicht ersichtlich.

Erforderlich wéren die Eingriffe, wenn an den relevanten Nahtsteilen zwischen Politik und Verwal-
tung von vornherein eine so hohe politische Loyalitdt und ein so intensives Vertrauensverhéltnis not-
wendig sind, dass beides von normalen Beamten nicht erwartet werden kann.*® Das Bundesverfas-
sungsgericht spricht bereits in seiner ersten Entscheidung (iber den Wortlaut der damals einschligi-
gen Vorschriften hinaus von Beamten, die ,nach der Art ihrer Aufgaben in besonderer Weise des
politischen Vertrauens (Hervorhebung des Verf.) der Staatsfiihrung bedirfen”.** Dies sei ein ,konsti-
tuierendes und unerlassliches Element dieses Beamtenverhéltnisses”.*’Damit ist bereits in der Aufga-
benstellung und den damit verbundenen Anforderungen selbst angelegt, dass diese sich von denen
anderer Beamter unterscheiden und daher Sonderregelungen hinsichtlich des Status der Akteure
erforderlich machen kénnen, die andererseits aber auch nur flr eine sehr begrenzte Art und Anzahl
von Dienstposten einschlégig sein kénnen.” So kann eine Erforderlichkeit der Modifikation der be-

troffenen Verfassungsprinzipien zumindest ansatzweise plausibel erscheinen.

Defizite hinsichtlich der fachlichen oder persénlichen Eignung kénnen hingegen nicht durch das ge-
forderte besondere Vertrauensverhiltnis kompensiert werden.* Dieses ist vielmehr ein komplemen-

téres Erfordernis, da eine weitergehende Einschrankung des Leistungsgrundsatzes zur Zweckerfiil-

& vgl. Yasin, a.a.0., S. 210.
8 vgl. Kugele, ZBR 2007, 109, 111,
8 G, 2.B. BVerfGE 149, 46, Rn. 84.

% vgl. Hebeler, in: Battis, BBG, § 54, Rn. 4; so wohl auch Priebe, a.a.0 S. 216, der darum und wegen der Ex-
pansion moderner Verwaltungen sogar ein ,zwingendes BedUrfnis” flir politische Beamte zur Wahrneh-
mung der Ministerverantwortlichkeit sieht, a.a.0 S. 218.

%t BVerfGE 7, 155, 166; 149, 1Rn. 43.
2 BVerfGE, 121, 205, 223.

% S0 2.B. auch Honer, Die grundgesetzliche Theorie der Regierung, 2022, S, 289f, m.w.N.
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fung im Rahmen der Herstellung praktischer Konkordanz nicht erforderlich ist.?® Das ergibt sich also
nicht nur aus Griinden der Regelungssystematik im einfachen Recht, namlich der Verortung der Re-
gelungen sowohl im BeamtStG als auch im ThiirBG im Abschnitt Giber Beendigung des Beamtenver-
haltnisses™, sondern vor allem aus verfassungsrechtlichen. Das bedeutet, dass nicht von varnherein
die Auswahl auf einen bestimmten Personenkreis, der dieses politische Vertrauen besitzt, zu Lasten
der Ubrigen Eignungs- und Leistungsmerkmale beschrédnkt ist, sondern dass vielmehr unter den je-
weils am besten fachlich geeigneten derjenige das jeweilige Amt zu erhalten hat, der zusatzlich zu
den formalen und sonstigen fachlichen Qualifikationen auch (iber das notwendige Vertrauensverhalt-
nis zur politischen Leitung verfiigt.”” Dabei hat auch der Bewerber um solch ein Amt einen uneinge-
schrinkten Bewerbungsverfahrensanspruch, der gerichtlich tberpriifbar ist.®® Inwieweit allerdings
das Absehen vom Durchlaufen bestimmter Laufbahndmter, mit dem ein gerade ein Zuwachs an Er-
fahrung sichergestellt werden soll, fiir die Erledigung dieser anspruchsvollen Aufgaben, die gerade
ein besondere Erfahrung erfordern, erforderlich sein kénnte, erschlieft sich nicht. Fiir die Erforder-
lichkeit von vollstandigen Durchbrechungen des Laufbahnprinzips gibt es zur Erreichung des ange-
strebten Zwecks erst recht keine Anhaltspunkte.” Soweit sich die Regelungen fiir politische Beamte
wie im Land Berlin ohne vernilinftigen Grund vollstdndig vom Laufbahnprinzip l6sen, entbehren sie

also einer verfassungsrechtlichen Grundlage.*®

Die Einschrdnkung des Lebenszeitprinzips kann, wie das Bundesverfassungsgericht klargestellt hat,
nur zuldssig sein, soweit der Kreis der betroffenen Amter sehr klein ist.™ Dies gilt in gleicher Weise
auch hinsichtlich der anderen betroffenen Grundsétze. Wie eng der zuldssige Bereich genau ist, bleibt
allerdings auch in der neueren Rechtsprechung des Gerichts weitgehend ungeklart.*® Er muss danach

jedenfalls ,auf den engsten Kreis unmittelbarer Berater der Tréger politischer Amter beschrénkt blei-

#  Vgl. BVerwGE 128, 329, 334; Herrmann, VerwArch 377, 388 m.w.N.; Neuhduser, NVwZ 2013, 176, 181; v.
Arnim, DVBI, 2021, 481, 483.

% Im Ergebnis ebenso Franz, ZBR 2008, 236, 238; Pieper, in: Schmidt-Bleibtreu, GG, 15. Auflage 2021, Art. 33
Rn. 29.

% So wohl Brandstddt/Zahn, ThiirVBIl. 2021, 176, 178.

¥ Anders herum wertend hingegen OVG Munster. Beschluss vom 20.11,1998 - 12 B 2446/98, juris, Rn. 3;
dem folgend Schrapper/Glnther LBG NRW, 3. Auflage 2021, § 37, Rn. 7.

% Vgl. Badura in: Diirig/Herzog/Scholz, GG, Stand 11/2021, Art. 33 Rn. 26 m.w.N.

# A Seeck, in: Metzler-Miiller / Rieger / Seeck, BeamtStG, S. 309, § 30 Nr. 2.4, der dies, allerdings ohne
Angabe von Griinden, fir zul&ssig halt.

9 Vgl. BVerfGE 44, 249, 262f.
1 BVerfGE, 121, 205, 223; 149, 1 Rn. 84,

12 Heheler, in: Battis, BBG. § 54 Rn. 6.
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ben; nur hier kdnnen sie als notwendiger Brlickenkopf zwischen der politisch verantwortlichen Spitze
der Verwaltung und dem sonstigen Personalkérper begriffen werden.”*® Dabei kann es sich nur um
Amter handeln, ,die den demokratisch gewihlten und verantwortlichen Organen des Staates direkt
zur Seite gestellt sind”.*** In Betracht kommen nur solche politischen Schliisselstellen, bei denen die
Regierung auf eine aktive Unterstiitzung durch die maRgeblichen Amtstrager fir die wirksame Trans-
formation der politischen Ziele angewiesen ist."® Sie miissen darum mit Aufgabenbereichen verbun-
den sein, bei denen die politische Gestaltung der Vorginge die administrativ-gesetzesvollziehende
Funktion (iberwiegt."® Demnach gibt es also fiir die Bewertung ein formelles, hierarchiebezogenes

Kriterium und ein materiell-inhaltliches, aufgabenbezogenes. Beide miissen kumulativ erfiillt sein.

Fiir die Abteilungsleiter in den Bundesministerien hat das Bundesverfassungsgericht bereits Zweifel
hinsichtlich deren Transformationsaufgabe exemplarisch zum Ausdruck gebracht und betont, diese
libten innerhalb der Behdrdenhierarchie ,eher” eine administrativ-gesetzesvollziehende Funktion
aus.'” Dem ist zuzustimmen. Fiir die entsprechenden Amter im Landesbereich ist dies nicht anders

Zu beurteilen.

Persdnliche Referenten und Bliroleiter als engste Mitarbeiter politischer Amtstriger scheiden bhereits
deshalb aus, weil sie in aller Regel keine hoheitsrechtlichen Befugnisse (Art. 33 Abs. 4 GG) ausiiben
und ihre Aufgaben zudem keine sonstige Bedeutung im verfassungsrechtlich relevanten Sinne haben,
die Verbeamtungen rechtfertigen wiirden.’® Das Gleiche gilt aber vor allem fiir die fehlende politi-
sche Steuerungs- und Transformationsfunktion in der Behdrdenhierarchie. Ahnlich ist dies fiir die
Pressesprecher der Ministerien zu sehen.”® Fiir Regierungssprecher gilt dies, soweit diese nicht im
Einzelfall zusétzlich politisch-adminstrative Steuerungsaufgaben wahrnehmen, in gleicher Weise. Die-
ses Personal sollte vielmehr besser grundsétzlich im Rahmen des rechtlich Zulassigen zeitlich befris-
tet auf die Dauer einer Legislaturperiode im Arbeitnehmerstatus beschiftigt werden. Fiir Parlaments-

direktoren ist wegen Fehlens der politischen Transformationsfunktion ebenfalls kein Grund ersicht-

13 BVerfGE 149, 1 Rn. 84.

14 BVerfGE 149, 1 Rn. 84.

105 BVerfGE 149, 1 Rn. 84. m.w.N.

16 ygl. BVerfGE 149, 1 Rn. 84 m.w.N.

197 BVerfGE 149, 1 Rn. 84; ahnlich schon frither z.B. Nachtrag zum Schriftlichen Bericht des Ausschusses flir
Beamtenrecht zur BT-Drs. Nr. 1/4246, S. 7: Berg, MDR 1973, 185, 189.

%8 AA, Lindner, ZBR. 2011, 150, 160, 161, der hier eine Einordnung als politische Beamte an der in der Regel
zu niedrigen besoldungsrechtlichen Einstufung scheitern lassen will; fur zulissig hilt dies hingegen fiir
diesen Aufgabenkreis Czisnik, DOV 2020, 603, 612.

19 AA, Lindner, ZBR. 2011, 150, 160, 161.
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lich, diese dem Kreis der politischen Beamten zuzuordnen,™® Diese (iben administrative Aufgaben aus
und keine politisch gestaltenden.”'Das Bundesverfassungsgericht hat in einem Nichtannahmebe-
schluss zwar die gegenteilige Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts gebilligt."** Dies geschah al-
lerdings bevor seine grundsatzlichen Ausflihrungen in neuerer Zeit erfolgten. Vor diesem Hintergrund

empfiehlt es sich, auch die Streichung von § 98 Abs. 2 ThiirBG zu erwdgen.

Nicht in Betracht kommen koénnen bereits mangels Unmittelbarkeit des hierarchischen
Unterstellungsverhiltnisses zu dem jeweiligen Minister generell die Amter der so genannten
reprasentativen Kategorie.™® Bei diesen nachgeordneten Behérdenleitungen steht anstelle der
politischen Transformation als Begriindung fiir die Ausweisung als Amter fiir politische Beamte der
Zweck im Vordergrund, wegen der AuRenwirkung threr Inhaber die Moglichkeit fir den Minister zu
schaffen, sich van diesen zu trennen und damit eine nachteilige Wirkung fiir ihn oder die Regierung
zu minimieren, falls die Amtsfiihrung oder die Person nicht mehr in das jeweilige politische Konzept
passen.” Politische Reprisentation hat das Bundesverfassungsgericht bislang allerdings in seinen
Entscheidungen bislang nicht als Rechtfertigung erwdhnt,**®

Leiter nachgeordneter Behdrden gehdren auBerdem nicht zum engsten unmittelbaren Beraterkreis
des Ministers, sondern nur zum mittelbaren, und sie sind selbst in der Regel auch nicht politisch
gestaltend im engeren Sinne tdtig. Damit entfallt also die Erforderlichkeit fiir eine Durchbrechung von
Verfassungsgrundsatzen. Den Ausfiihrungen des OVG NRW™® hinsichtlich der Verfassungswidrigkeit
der Zuordnung der Polizeiprasidenten zum Kreis der politischen Beamten im lLand Nordrhein-
Westfalen ist daher zuzustimmen. Aus diesem Grund sollten auch die Amter des Présidenten des
Amtes fiir Verfassungsschutz und des Prasidenten der Landespolizeidirektion, deren Inhaber flir ihre
Amtsaustibung der durch das Lebenszeitprinzip vermittelten Unabhédngigkeit uneingeschrankt

bediirfen, aus § 27 Abs. 1 ThiirBG gestrichen werden.*’

10 yg|, Zimmerling, ZBR 1976, 368, 370; Oldiges/Brinktrine, DOV 2002, 943, 945; Yasin, a.a.0., S. 229 m.w.N.
m Vgl. Zimmerling, ZBR 1976, 368, 370.
12 BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 30.7. 2003 — 2 BvR 2116/01 —, juris Rn, 6.

13 siehe exemplarisch fiir Regierungsprisidenten Thiele, DOD 1986, 257, 264; zumindest fiir fraglich halt dies
auch Steinbach, ZBR 2017, 335, 336; a.A. Kugele, ZBR 2007, 109, 113; Honer, Die grundgesetzliche Theorie
der Regierung, 2022, S. 290f. der eine Erstreckung auch auf die Leiter nachgeordneter Behérden wegen
deren Bedeutung ,fiir die Umsetzung der politischen Richtunggebung in die staatliche Rechtserzeugung”
flir zul&ssig erachtet.

14 ygl, Kugele, ZBR 2007, 109, 113; Steinbach, VerwArch 2018, 2, 8.
15 Hijerauf weist zutreffend Michaelis, ZBR 2022, 141, 143 hin.

118 Vorlagebeschluss OVG NRW vom 15, 12,2021 — 6 A 739/18 —, juris.

22




Nur fiir die Spitzenémter der Staatssekretére, insbesondere die in der Funktion der Amtschefs, ist die
Einordnung als Amter fiir politische Beamte unter Beachtung der Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts zu rechtfertigen. Deren wichtigste administrativ-politische Aufgabe ist es ndmlich als zugleich
engste Berater, sicherzustellen, dass das Ministerium nach den Vorgaben des Ressortchefs arbei-
tet."® Dies gilt fur die Amter der Staatssekretére in Thiiringen in gleicher Weise wie fiir die der beam-

teten Staatssekretdre in den Ministerialverwaltungen von Bund und Landern.

Zu Frage 12.

Bei der Fragestellung geht es nicht um die Mdglichkeit der Reaktivierung als politischer Beamter nach
der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand, die schon jetzt der Rechtslage entspricht (§ 30 Abs. 3
S. 3 BeamtStG), sondern um die Einrdumung eines Rechtsanspruchs auf Anschlussbeschiftigung in
dem statusrechtlichen Amt unterhalb, das vor der Ernennung zum politischen Beamten bekleidet
wurde. Derartige Regelungen werden in jlingerer Zeit verstdrkt diskutiert. Praktiziert wurde eine
Riickkehr in einzelnen Fallen in Bund und Landern dem Vernehmen nach ohne gesetzliche Regelung
und chne Rechtsanspruch schon in der Vergangenheit. Mitunter sollen allerdings auch entsprechen-
de Zusicherungen erteilt worden sein. Rheinland-Pfalz hat eine Regelung zur Wiederverwendung z.B.
in seinem LBG (§ 41 Abs. 3 LBG RP). Der Berliner Senat hat gegen Ende der vergangenen Legislaturpe-
riode einen Gesetzentwurf in das Abgeordnetenhaus eingebracht, der eine dhnliche Regelung fiir
Staatssekretdre vorsieht (§§ 46 Abs. 1a,1b LBG BLn-E; 3a RiGBIn-E).* Ziel ist die Erdffnung der Mog-
lichkeit fur diese Beamten durch ,die Riickkehr in die urspriingliche Dienstbehorde (...) das bisherige
berufliche Fortkommen weiter verfolgen zu kénnen.”** Die ,erdienten Statusrechte”, die in dem
friheren Dienstverhilinis erlangt worden seien, wiirden anerkannt und den Leistungen als Staatsse-
kretar gleichzeitig Rechnung getragen. Dies sei auch ein Beitrag zu deren Unabhéngigkeit. Die geplan-

te Regelung erleichtere ,an der Schnittstelle zwischen Politik und Verwaltung auch eine kritische

7 ygl, zur Zuordnung der Polizeiprasidenten zum Kreis der politischen Beamten OVG NRW, Vorlagebeschluss
vom 15. 12, 2021 — 6 A 739/18 —, juris Rn. 118 ff; siehe dhnlich schon OVG Berlin, Beschluss vom
25.02.2003 - 4 S 64.02 -, juris Rn 10. m.w.N. allerdings unter Hinweis auf die Weisungsgebundenheit und
einfaches Bundesrecht; a.A. Kugelmann, Stellungnahme zur NRW LT-Drs. 16/2336, LT Drs. 16/967, S. 3 ff.,
der die Regelungen iber Polizeiprasidenten in NRW fiir verfassungsgemaR halt.

18 vgl, Ali, Karrierewege und Rekrutierungsmuster bei Regierungsmitgliedern auf Bundesebene von 1949-
2002, 2003, S. 60.

1 Gesetz zur Einflthrung einer Karenzzeit filr Senatsmitglieder und zur Anderung dienstrechtlicher Vorschrif-
ten, AbgH-Drs.18/3821, Artikel 2 - Gesetz zur Einflihrung eines Rickkehrrechts fir Staatssekretérinnen und
Staatssekretdre; vgl. zum Ganzen Bochmann, ZBR 2023, 325, 336.

120 AbgH-Drs.18/3821, S. 22
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Beratung der Mitglieder des Senats.”** Dieser Entwurf wurde jedoch nicht mehr vom Parlament ver-

abschiedet.

GemaR § 30 Abs. 3 S. 3 BeamtStG endet der einstweilige Ruhestand bei erneuter Berufung in das
Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit auch bei einem anderen Dienstherrn erst dann, wenn dem Beam-
ten ein Amt verliehen wird, das derselben oder einer gleichwertigen Laufbahn angehdrt wie das frii-
here und mit mindestens demselben Grundgehalt verbunden ist. Im Falle einer spateren Berufung in
ein Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit bleibt das Ruhestandsverhaltnis also parallel bestehen, wenn
das neue Amt die genannten Voraussetzungen nicht erfiillt.*?* Statusrechtlich ist demnach fiir den
Bereich der Linder das Bestehen beider Rechtsverhaltnisse parallel zueinander grundsétzlich nicht
ausgeschlossen. Im Bundesbereich ist die Rechtslage vergleichbar (§§ 57, 58 BBG). Bei Bestehen die-
ser Doppelrechtsverhiltnisse wird die Ruhestandsversorgung in der Regel wéhrend der Wahrneh-

mung des weiteren Amtes entsprechend gekiirzt, so dass nur ein Sockelbetrag verbleibt. ***

Das bedeutet allerdings nicht, dass eine derartige Gesetzesdnderung ohne Weiteres befiirwortet
werden kann. Die Privilegierung der Versorgung politischer Beamter findet ihre Rechtfertigung gera-
de auch darin, dass diese mit dem Risiko leben miissen, vorzeitig aus dem Amt zu scheiden. Weder
Beamte auf Zeit in der Kommunalverwaltung noch etwa Regierungsmitglieder erwerben in der Regel
nach so kurzer Zeit so hohe Versorgungsanspriiche, die zudem gleich nach dem Ausscheiden reali-
siert werden kdnnen, so dass in diesen Fallen ein Wiederverwendungsanspruch anders zu beurteilen

ist.

Bei Einrdumung eines Riickkehrrechts kann ein Effekt, der mit dem Institut der Versetzung in den
einstweiligen Ruhestand auch erreicht werden soll, allerdings konterkariert werden, ndmlich dass ein
maRgeblich unter Berticksichtigung politischer Kriterien ausgewdhlter Spitzenbeamter regelmaRig
vergleichsweise gut versorgt aus dem Amt und der Verwaltung ausscheidet und damit bereits der
Verdacht vermieden wird, dass dieser im Sinne seiner bisherigen politischen Forderer weiterhin dort

wirkt, was insbesondere nach Regierungswechsein problematisch sein kann.

Ein Anspruch auf Wiederverwendung dlirfte zudem auch die Personalplanung erschweren, da dann
teilweise hohe Stellen insbesondere nach Regierungswechseln mit ehemaligen politischen Beamten
mit Rechtsanspruch auf Riickkehr besetzt werden missten, anstatt verfligbare freie Stellen in regula-

ren Auswahlverfahren nach dem Leistungsgrundsatz besetzen zu kdnnen.

21 AbgH-Drs.18/3821, S. 14.
122 Reich, BeamtStG, § 30 Rn. 12

123 g 2.B. fiir den Bund § 4 Abs. 2 BBesG.
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Gerechtfertigt kann ein Rechtsanspruch auf Wiederverwendung im fritheren statusrechtlichen Amt
rechtspolitisch fiir politische Beamte nur in Fdllen sein, in denen z.B. wegen Nichterfiillung erforderli-
cher Varausetzungen ein Versorgungsanspruch aus dem h&heren Amt noch nicht erworben wurde.
Da es sich bei den Amtern im Sinne von § 27 Abs.1 und § 98 Abs. 2 ThiirBG um solche handelt, die
nicht zur Eingangsbesoldungsgruppe gehdren, ist es zur Erlangung der Ruhegehaltsfahigkeit gemal §
12 Abs. 4 S. 1 ThiirBeamtVG namlich z.B. erforderlich, dass diese Bezlige zwei Jahre bezogen wurden,

anderenfalls sind nur diejenigen des zuvor innegehabten Amtes ruhegehaltsfahig.*

Sollte es bei der im Entwurf vorgesehenen Regelung bleiben, empfiehlt es sich daher, einen entspre-
chenden einschrinkenden Passus einzufligen und zur Vermeidung von Streitfdllen klarzustellen, wie
die Formulierung ,und ein entsprechendes Amt zur Verfligung steht” in Art. | Nr. 2 konkret auszule-

gen ist und auf welchen Zeitpunkt sich dieses Erfordernis genau beziehen soll.

AbschlieRend bleibt in diesem Zusammenhang noch auf Folgendes hinzuweisen. Bei den Beamten,
die bereits vor der Ernennung zu Staatssekretdren im Wege der Einstellung in Beamtenverhéltnissen
zum Land Thiiringen standen und eigentlich, wie oben dargelegt, im Wege der Beférderung das Amt
hitten verliehen bekommen miissen, bleibt unklar, was mit den bisherigen Beamtenverhéltnissen
geschehen ist. Wahrend ein privatrechtliches Arbeitsverhéltnis zum Dienstherrn gemdB § 5 Abs. 5
ThiirBG mit der Ernennung zum Beamten erlischt, fehlt eine derartige Vorschrift fiir die Begriindung
eines (weiteren) Beamtenverhdltnisse zum selben Dienstherrn. Die Beendigung eines Beamtenver-
haltnisses erfolgt jedoch nur unter den gesetzlich festgelegten Voraussetzungen.™ Die Beendigungs-
tatbestinde sind in § 21 BeamtStG abschlieRend geregelt.’*® Das Beamtenverhiltnis endet danach

u.a. durch Entlassung oder Eintritt beziehungsweise Versetzung in den Ruhestand.

Fir eine Versetzung in den Ruhestand aus diesen Beamtenverhiltnissen mit der Einstellung als
Staatssekretare gibt es keine Anhaltspunkte, zumal es insoweit an einer gesetzlichen Grundlage fehlt.
Der Eintritt in den Ruhestand erfolgt hingegen gemall § 25 BeamtStG erst nach Erreichen der Alters-

grenze

Eine Entlassung kraft Gesetzes scheidet ebenfalls aus. Einer der in § 22 Abs. 2 und 3 BeamtStG nor-
mierten Griinde flir eine Entlassung kraft Gesetzes liegt in diesen Féllen offensichtlich nicht vor, da
mit der Einstellung als Staatssekretdr weder ein offentlich-rechtliches Dienst- oder Amtsverhaltnis zu
einem anderen Dienstherrn begriindet wird noch die Berufung in ein Beamtenverhdltnis auf Zeit aus

einem anderen Beamtenverhéltnis bei demselben Dienstherrn erfolgt. Da eine Beendigung des Be-

124 vgl, Brandstadt/Zahn, ThirVBl. 2021, 176, 182.
125 Brandstddt/Zahn, ThiirVBI. 2021, 176, 177.

1% [enders/Baumanns, BeamtStG, 2. Auflage 2022, § 21 Rn. 2.
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amtenverhéltnisses aber nur unter den gesetzlich geregelten Voraussetzungen zuldssig ist, dirften
diese Beamtenverhdltnisse fortbestehen, sofern keine Entlassung auf Antrag der Beamten aus dem
bisherigen Beamtenverhiltnis, das vor der Ernennung zum Staatssekretdr zum Land Thiiringen be-
stand, erfolgte (§ 23 Abs., 1 Nr. 4 BeamtStG). Ob dies der Fall ist, ist den 6ffentlich zuganglichen Mate-

rialien nicht zu entnehmen.,

Aus diesem Grund bleibt anhand der Personalakten und der Ernennungsurkunden zu priifen, wie die
Einzelfalle der Ernennungen von Staatssekretdren im Land Thiringen tatséchlich bislang formal ge-
handhabt wurden. Wenn vorhandene Landesheamte im Wege der Einstellung zu Staatssekretéren
ernannt wurden und damit, wie oben ausgefiihrt wurde, ein neues Beamtenverhiltnis begriindet
wurde und gleichzeitig keine Entlassung aus dem bisherigen Beamtenverhiltnis auf Antrag erfolgte,
bestehen die bisherigen Beamtenverhéitnisse bis zum Eintritt in den Ruhestand fort. Ist dies jedoch

der Fall, diirfte sich die Regelung eines gesetzlichen Anspruchs auf Riickkehr fiir diese Fille eriibrigen.

Zu Frage 13.

Jede Einschrdnkung des Kreises politischer Beamter ist zu begriiRen, da dieser in Bund und {iberwie-
gend auch den Landern zu weit gezogen ist. Nach der hier vertretenen Auffassung wére eine Be-

schrankung auf die Amter der Staatssekretére sachgerecht.

Dr. Giinter Bochmann
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