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Gesetzentwurf
der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengeéetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

/

Der Freistaat Thiringen hat in den letzten Jahren mit erheblichen Investitionen im Bereich der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung den in diesem Bundesland deutlich
ausgeweiteten und damit — auch im Vergleich zu anderen Bundesldndern — sehr
weitreichenden und umfassenden Bildungs- und Betreuungsanspruch fr Thuringer Familien
nicht nur gesxohert sondern noch weiter ausgebaut.

Dabei wurden die Eltern von Elternbeitrédgen (umgangssprachhoh ,,Kmdergartengebuhren“)
entlastet, indem das Land deren Zahlung Ubernahm und bislang zwei Besuchsjahre -
beitragsfrei stellte. Zudem wurden die Voraussetzungen geschaffen, Uber die vom Land
refinanzierte Erhdéhung der Personalschllissel in den Kindertageseinrichtungen mehr als 1.000
Fachkréfte zusatzlich einzustellen bzw. zu beschéftigen. So 'wurde bzw. wird die Qualitat
frihkindlicher Bildung erheblich gestarkt und erhéht. Dem gleichen Ziel dient, dass die
anrechenbaren Personalanteile flr ,Krankheit, Urlaub und Fortbildung erhéht und die -
Deckelung fur Leitungspersonal auf 1,5 Stellen pro Kindergarten angehoben wurden. Nicht
zuletzt wurde mit der sogenannten ,Kleinen Novelle“ des Thiringer Kindergartengesetz vom
9. Mai 2023 (GVBI. S. 183 ff:) weitere Grundsteine flr die Weiterentwicklung der Thiringer
Kindertagesbetreuung gelegt, indem die praxisintegrierte Ausbildung in der Fachrichtung
Sozialpddagogik landesseitig geférdert wird und die Regelungen zur Kindertagespflege den
aktuellen Entwicklungen angepasst wurden.

Um den Anforderungen einer modernen Gesellschaft gerecht zu werden und den Bedlirfnissen
der Familien in Thiringen entgegenzukommen, bedarf es einer kontinuierlichen
Weiterentwicklung und Starkung der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung. Diese
Gesetzesdnderung zielt mit verschiedenen Malinahmen darauf ab, die Qualitat des Systems
der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiringen weiter zu verbessern. So
wird der Betreuungsschlissel in Kindertageseinrichtungen optimiert und mit der Einrichtung
eines Zentrums flr . frihkindlichen Bildung soll ein landesweiter, kontinuierlicher
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Qualita‘tsdiskurs im Bereich der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung etabliert
werden. Darlber hinaus soll die finanzielle Belastung der Eltern durch die Einflilhrung eines
dritten beitragsfreien Kindergartenjahres erleichtert werden.

- B. Losung

Zur Verbesserung der Betreuungsqualitét in den Einrichtungen und zur Reduzierung von
Verwaltungsaufwand wird das Land den Personalschlitissel flr Kinder zwischen dem dritten
Lebensjahr und dem Schuleintritt in elnem Schrltt auf 1:12 vereinheitlichen und mithin
verbessern

Die Emrlchtung eines Zentrums fur frihkindliche Bildung hat das Ziel, eine nachhaltige,
integrierte und systematische Qualitdtssicherung und -entwicklung des Systems der
frihkindlichen Bildung, Betreuung . und Erziehung in Thuringen zu gewéhrleisten. Die
Konzipierung, Implementierung und operative Steuerung und Umsetzung einer landesweiten
Qualltatsstrategle soll durch diese landesweit tatige und tragerunabhangige Struktur erfolgen.
Aufgaben eines solchen Zentrums sind unter anderem der Transfer wissenschaftlicher -
Erkenntnisse in die Praxis, die Konzipierung und Umsetzung von Angeboten der Fort- und
‘Weiterbildung, die Unterstitzung von internen  Selbstevaluation sowie der
Qualitatsentwicklung der Kindertageseinrichtungen, die Umsetzung eigener Pilotprojekte, die
Férderung des Austausches und der Vernetzung, als auch die Beratung und Unterstiitzung
der ortlichen Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe und des Landes.

Um den Zugang fur alle Kinder zur frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zu
verbessern, wird ein weiteres Betreuungsjahr elternbeitragsfrei gestellt. Damit wird auch ganz
praktisch die Wirkung des in der Thiringer Verfassung verankerten Prinzips gestéarkt, dass
Bildung —~ auch in-Kindergarten als Bildungseinrichtungen — fir alle Menschen ohne
Benachteiligungen und als Recht auf gleiche Teilhabe zugénglich sein muss.

C. Alternative .

Eine Alternative ist die Beibehaltung der aktuellen Rechtslage in Kenntnis des bestehenden
Anpassungsbedarfs und Gestaltungsspielraums.

D. Kosten
1. Fiir das Land

a) Drittes beitragsfreies Jahr

Die vorgesehenen Regelungen zuf Einfilhrung eines dritten beitragsfreien Betreuungsjahres
fur die Inanspruchnahme einer 6ffentlichen geférderten Kindertagesbetreuung fihren-wegen
des vorzunehmenden Ausgleichs der hiermit verbundenen kommunalen Mindereinnahmen .

zu voraussichtlichen Mehrkosten des Landes im Vergleich zum Volizug des Thunnger
Kmdertagesemrcchtungsgesetzes in der hisher geltenden Fassung

Jahr Voraussichtliche

: rechnerisch ermittelte
' Mehrkosten in Euro

2024 (anteilig) 12.628.231

2025 : ' 29.884.060
2026 . , 26.529.881
2027 ‘ 26.535.048



Fur die Prognose wurden aufgrund der zur Verfugung stehenden statistischen Daten zur
dritten regionalen Bevélkerungsvorausberechnung des Thiringer Landesamtes flir Stafistik (3.
rBV) zunachst die allgemeinen Kinderzahlen fortgeschrieben. Um die Anzahl der betreuten
Kinder festzustellen, wurde eine Betreuungsquote von 93 vom Hundert angenommen, welche
ebenfalls aus den zur Verfligung. stehenden statistischen Daten fir das Jahr 2022 abgeleitet
wurde. In einem weiteren Schritt wurden auf Basis der Datenerfassung nach § 30 Abs. 2 und
4 die dortigen Angaben zu den Mindereinnahmen fir das Kindergartenjahr 2023/2024
gemeindescharf erfasst und ein durchschnittlicher Elternbeitrag ermittelt. Dieser betrégt fur
das Kindergartenjahr 2023/2024 fur das vorletzte betragsfrei gestelite Jahr 153 Euro pro Platz
und Monat und fUr das letzte beitragsfrei gestellte Jahr 154 Euro pro Platz und Monat. FUr die
Kostenprognose wurde ein durchschnittlicher Beitragswert von 154 Euro pro Platz und Monat
" zugrunde gelegt. :

b) Durch die Ertlichtigung der Landespauschale nach § 25 Abs. 1 Nr. 5 entstehen dem Land
zunachst zusatzliche Kosten in Héhe von voraussichtlich rund 91.000.000 Euro jahrlich. Diese
zusatzlichen Ausgaben sind erforderlich, um den Kommunen einen Ausgleich fir den Anstieg
der Kosten zu gewahren, die diesen dadurch entstehen, dass in § 16 Abs. 2 und 3 der
Betreuungsschliissel als auch der Mindestpersonalschliissel fir die Kinder ab dem vollendeten
dritten Lebensjahr bis Schuleintritt vereinheitlicht und verbessert sowie die Kosten des
Berufspraktikums filr Heilerziehungspfleger den Betriebskosten zugeordnet werden. Aufgrund
des geplanten Inkrafttretens der Novelle zum 1. August 2024 betragen diese Mehrkosten
anteilig rund 35.000.000 Euro.

Fur die Berechnung der ertlichtigten Landespauschale nach § 25 Abs. 1 Nr. 5 wurden die zur
Verfiigung stehenden statistischen Daten - zur dritten regionalen Bevdlkerungs-
vorausberechnung des Thiringer Landesamtes fir Statistik (3. rBV) bezogen auf das Jahr
2022 und die Kinderzahl in der Altersgruppe vom vollendeten dritten Lebensjahr und vor
Vollendung des 78. Lebensmonats zugrunde gelegt.

Glelchzemg verringern sich d|e jahrlichen . Landeszuschiisse an die Trager von
Kindertageseinrichtungen aufgrund des Wegfalls der Erstattungsleistungen der Kosten flr das
Berufspraktikum von Erziehern in Héhe von rund 6.500.000 Euro.,

¢) Die Einrichtung eines Zentrums fur friihkindliche Bildung fiihrt zu jahrlichen Kosten in Héhe
von rund 700. OOO Euro. :

Aufgrund des geplanten Inkrafttretens der Novelle zum 1. August 2024 betragen dlese
Mehrkosten anteilig rund 300.000 Euro.

d) Mit der Anderung der Bedarfstrager nach § 26 Abs. 1 ergeben sich rechnerische Mehrkosten
in Héhe von rund 400.000 Euro.

e) Daruber hinaus entstehen dem Land mit den geplanten Standardverénderungen zusatzliche
jahrliche Pérsonal- und Verwaltungskosten in Héhe von rund 140.000 Euro. Diese beruhen
auf dem geplanten Vollzug der Regelung im Staatlichen Schulamt Stdthiringen und den
hierdurch erforderlichen sowie im Stellenplan zusatzlich auszubringenden Stellen einer
Wertigkeit E 9b TV-L. Hinzu kommen Kosten der Datenerhebung und -verarbeitung sowie
Kosten der hierfilr erforderlichen Anpassung der Informationstechnologie bei der Auszahlung
der neu geregelten Landeszuschiisse im Staatlichen Schulamt Siid und fur die Anpassung der
Datenbanksysteme im Ministerium in Héhe von einmalig rund 150.000 Euro.

2. Fur die Kommunen

Durch die Einflihrung eines dritten beitragsfreien Betreuungsjahres fur die Inanspruchnahme
einer o6ffentlichen geférderten Kindertagesbetreuung kommt es zu Mindereinnahmen in Héhe
von rund 30.000.000 Euro. Diese Geblihren- oder Entgeltmindereinnahmen werden
kalenderjahrlich und gemeindescharf tiber eine entsprechende Zuschussregelung nach § 30
gegenlber der jeweiligen Betreuungsgemeinde erstattet.
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Mit der Verbesserung und Vereinheitlichung des Betreuungsschliissels als auch des
Mindestpersonalschliissels flir die Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis
Schuleintritt entstehen Mehrkosten in Hohe von rund 83.000.000 Euro. Zur Berechnung dieser
Mehrkosten wurden zunachst die vom Thiringer Landesamt flr Statistik zur Verflgung
gesteliten statistischen Daten zur dritten regionalen Bevolkerungsvorausberechnung (3. rBV)
bezogen auf das Jahr 2024 fur die voraussichtliche Kindezahl in der jeweiligen Altersgruppe
herangezogen und den einzelnen Altersgruppen eine Besuchsquote zugeordnet. Hiernach
~ erfolgte eine Vergleichsberechnung zwischen altem und neuen Personalschliissel, welche im
- rechnerischen Ergebnis zu +1.221 Volizeitdquivalenten auf Basis einer Wochenarbéitszeit von
39 Stunden fiihrt. Dem jeweiligen Vollzeitdquivalent wurde dann ein Jahresarbeitsentgelt in
Héhe von 59.322 Euro zugeordnet (Arbeitgeberbrutto). Dieses wurde aus der Entgeltgruppe -
S 8a Stufe 3 des TVOD-SUE abgeleitet (Tarifstand 2024). Auf die sich hiernach ergebenden
Personalmehrkosten in H6he von 72.411.436 Euro wurden korrespondierende Sachkosten in
Héhe von 15 vom Hundert und damit 10.861.715 Euro zusétzlich berlicksichtigt. Eine -
rechnerische oder mindernde Berticksichtigung der Ubergangsregelung des § 35 Abs. 7
-erfolgte nicht. ' '

Durch die Zuordnung der Kosten fur die Verglitung wahrend des Abschlusspraktikums der
"Heilerziehungspflege in einer Kindertageseinrichtung zu den Betriebskosten nach § 22 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 entstehen ebenfalls Mehrkosten. Diese wurden rechnerisch .auf Basis der
bisherigen Erfahrungen bezliglich der Abrechnung fir Berufspraktikanten fUr Erzieher sowie -
einer angenommenen vergleichbaren Praktikumsverglitung wie fir den Erzieherbereich nach
dem TV Prakt-L mit rund 1.240.000 Euro ermittelt. :

Der Ausgleich dieser Mehrkosten erfolgt (iber eine Ertlichtigung der Landespauschale nach §
25 Abs. 1 Nr. 5. Glelches gilt fur den Ausgleich aufgrund der Streichung des § 28 Abs. 1
entsprechend.

3. Fur die BUrqer

Mit der EmfuhrUng eines 'dritten' beitragsfreien Betreuungsjahres flr die Inanspruchnahme
einer offentlichen gefdrderten Kmdertagesbetreuung ergeben sich voraussichtlich fur die
Burger Entlastungen in Hohe von ungefahr 30.000.000 Euro
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Viertes Gesetz zur Anderung des Thﬁringér Kindergartengesetzes

<

vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

i

Artikel 1

Anderung des Thiiringer Kindergartengésetges

. Das Thuringer Kindergar’éengevsetz in der Fassung vom 18. Dezember 2017. (GVBI. S. 276),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Mai 2023 (GVBI. S. 184), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefugt:

,§ 7a

Qualitatssicherung und -entwicklung, Zentrum fiir frihkindliche Bildung

(1) Zwischen dem Ministerium und den Spitzenverbdnden nach § 126 Thiringer
Kommunalordnung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 42) in der jeweils geltenden Fassung
und den Spitzenverbénden der freien Wohlifahrispflege sind Vereinbarungen Uber die
Qualitatssicherung und -entwicklung zur Gewahrleistung der Ziele nach § 7 abzuschlieRen.

(2) Das Land férdert eine institutionelle kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung und
ein wissenschaftliches Basismonitoring im Bereich Qualitatssicherung und -entwicklung im
Bereich der fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in ThUringer
Kindertageseinrichtungen mit einem jahrlichen Zuschuss in Héhe von mindestens 700.000
Euro. Das Zentrum fur frihkindliche Bildung arbeitet unabhéngig, wissenschaftlich
qualifiziert und Ubernimmt insbesondere folgende Aufgaben:

1.

den Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen und Modellkonzepten zwischen
Praxis und Forschung frithkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung,

die praxisnahe Fort- und Weiterbildung fr padagogische Fachkrafte und

" Fachberatungen,

die Umsetzung und Begleitung von praxisoriéntieﬁen (Forschungs-)Projekten,

- die Unterstitzung der internen Selbstevaluation und ‘Qualitétsentwicklung der

Kindertageseinrichtungen durch die. Entwicklung und Implementierung eines

-einrichtungsiibergreifenden Qualitdtsmonitorings,

die Vernetzung und den Transfer von Informationen aus Wissens’chaft und ' Praxis
zwischen den Beteiligten im Bereich frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung,

die fachwissenschaftliche Beratung und Unterst@ltiung der 6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe und des Landes zur Weiterentwicklung der Qualitat der
frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sowie_



7.

die Entwicklung fachlicher Kriterien fiir die Fachberatung der freien und offentlichen’
Trager und deren Evaluierung.

(3) Die Hohe des Zuschusses nach Absatz 2 Satz 1 wird alle drei Jahre Uberprift."

2. § 8 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

"§ 8

- Inklusive Férderung"”

b) Absatz 1 erhalt. folgende Fassung

»{1).Kinder, die im Sinne des Achten Buchs Sozialgesetzbuch und des Zwdlften Buchs
Sozialgesetzbuch (SGB XIl) behindert oder von Behinderung bedroht sind und daher .

- einen besonderen Férderbedarf haben, sollen gemeinsam mit Kindern ohne

Behinderung inklusiv gebildet und gefordert werden. § 20 Abs. 2 Satz 3 ist zu
beachten.”

- 3. Dem § 9 Abs. 2 wird folgender Absatz angefligt: "

»(3) Das Ministerium ist befugt, sich Uber alle Angelegenheiten der Trager der
Kindertageseinrichtungen zu unterrichten und Prifungen durchzuftihren. Sie kann
insbesondere Einrichtungen besichtigen und priifen, Berichte, Akten und sonstige
Unterlagen emsehen und anfordern.” :

4, In§ 11 Abé. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,<Fachberatung" die Worte ,zum Zweck der |
Umsetzung der Vereinbarung zur Qualitdtssicherung und -entwickiung nach § 7a Abs. 1
eingeflgt. '

5. § 12 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Offnungs- und SchlieRzeiten sind dem Elternbeirat zu Beginn. des
Kindergartenjahres vorzulegen und nach Festlegung unverzlglich in der
Kindertageseinrichtung bekannt zu machen.” '

Absatz 3 Satz 2 erhalt folgen'de Fassung:

,Hierzu zahlen »
1. die Planung und Gestaltung von Veranstaltungen ftir Kinder'und Eltern sowie

2. die Auswahl, der Umfang oder Anderung in der Rechnungslegung bei der’
Verpﬂegung in der Kmdertagesemrlchtung



6. In § 13 Abs. 3 werden die Worte ,,forderfahlgen Kosten" durch dle Worte ,,notwendlgen
Sachausgaben” ersetzt.

7. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

c).

aa) Nummer 4 erhilt folgende Fassung:
412 Kinder im Alter zwischen dem Vollendeten dritten Lebensjahr bis zur

Einschulung und*

"~ bb) Die Nummern 5 und 6 werden aufgehoben. .

cc) ~ Die bisherige Nummer 7 wird Nummer 5.

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe ¢ wird das Komma durch das Wort-' ,,Lind".ersetzt.
bb) Die Buchstaben e und 'f werden aufge_hob.er‘w.‘

In Absatz 4 wird das Wort ,zwei“ durch das Wort ,drei* ersetzt.

8. § 19 wird wie folgt geandert:

a)

b)

9. § 21 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.Die Fortbildung der padagogischen Fachkréafte der Kindertageseinrichtungen und der
Fachberatung ist Aufgabe der Trager und des Landes. Das Land kann seine Aufgabe
ganz oder teilweise im Rahmen der Forderung hach § 7a Abs. 2 an das Zentrum flr

. frahkindliche Bildung Clbe‘rtragen."

In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Grundschulen die Worte ,und mit dem Zentrum
fur friihkindliche Bildung" elngefugt :

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:

JFr die Abrechnung der Personalkosten fir die padagogischen Fachkréfte geman §
22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 sind jeweils die zum Stichtag des 31. Méarz und 30. September
des Vorjahres festgestellten Kinderzahlen maBgeblich.“

d) Dem Absatz 6 wird folgender Absatz angeflgt:



,(7) Die Abrechnung zwischen den Trégern der Kmdertagesemnchtungen und den
Kommunen erfolgt vierteljghrlich.”

-+ 10. § 22 Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

11.

12.

a) Satz2 Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

.1 Personaiausgaben einschlieflich der Kosten flir die Ausblldung und Fortbildung
von padagogischen Fachkraften, soweit nicht zeitgleich eine Férderung oder
Leistung fUr den gleichen Zweck durch Dritte erfolgt,”

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

4Ausbildungskosten im Sinne von Satz 2 Nr. 1 sind Personalkosten in Héhe der im

Rahmen des Praktikums nach § 33 Abs. 5 ThiirFSO-SW oder des Praktikums nach
. § 37 Abs. 5 ThUurFSO-SW zu zahlenden Vergitung, die dem Tréiger im
: Zusammenhang mit der

a) konsekutiven Ausbildung in einer Kmdertagesemrlchtung nach § 1 Abs. 1 in den
Fachrichtungen Sozialpadagogik oder Heilerziehungspflege im Sinne des’ §3
Abs. 1 Satz 3 Thiringer Fachschulordnung filr den Fachbereich Sozialwesen
- (TharFSO-SW) vom 29. Januar 2016 (GVBI. S. 59) in der Jewells geltenden
Fassung dem Tréger oder

b) praxisintegrierten Ausbildung in der Fachrichtuhg Sozialpddagogik im Sinne des
§ 3 Abs. 1 Satz 3 ThurFSO SWin Hohe der Differenz zum nach § 28 gewéhrten
. Zuschuss

entstehen.”

§ 25 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

. a) In Nummer 3 wird das Wort ,sowie" durch ein Komma ersetzt.

b) In Nummer 4 wird das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.
c) Nr.5 erhélt folgende Fassung:

5. Furjedes Kind zW|schen dem volilendeten dritten Lebens;ahr und vor Vollendung
des 78. Lebensmonats eine zusétzliche Landespauschale in Hohe von 153 Euro -
monatlich sowie"

»

§ 26 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift- werden nach dem Wort ,,Landespauschalen“ die Worte ,und
~zuschuss* eingeflgt. .

b) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Zur Unterstitzung der Kindertageseinrichtungen bei der Férderung von Kindern
mit Férderbedarf nach § 8 Abs. 3 zahlt das Land eine Landespauschale in Hohe von
jeweils 50 Euro monatlich je 6,51 vom Hundert der Kinder im Alter zwischen dem
vollendeten dritten’ Lebensjahr bis zur Vollendung des 78. Lebensmonats an den

jeweiligen &rtlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhnfe - '



c) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa)In Satz 1 werden dle Worte ,eine Landespauschale® durch die Worte ,,emen
Zuschuss® ersetzt.

]

bb)In Satz 2 werden die Worte ,,der Landespauschale“ durch die Worte ,des
* Zuschusses" ersetzt

13. § 28 Wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Die Absatzbezeichnung ,(2)" wird gestrichen,
c) Der lpisherige Absatz 2 wird wie folgt gefasst;

~Je belegtem Ausbildungsplatz in einer Kindertageseinrichtung im Rahmen der
praxisintegrierten Ausbildung zum Erzieher an einer Thirringer Fachschule nach §§ 3

" Abs. 1 Satz 3, 33 Abs. 5 Satz 2 ThUrFSO-SW gewahrt das Land dem Trager auf Antrag
einen monatlichen Zuschuss in Héhe von 1.200 Euro, soweit nicht zeitgleich eine
Férderung oder Leistung fur den gleichen Zweck durch Dritte erfolgt."

14. § 29 wird Wie folgt gedndert: _ .
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Die soziale Staffelung der Elternbeitrage erfolgt
1. nach der Anzahl der vereinbarten Betreuungsstunden und

2. nach der Anzahl der‘k.inderg;‘eldberéchtigten Kinder einer Familie.”

bb}  Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Als weiteres: Kriterium kann das Einkommen herangezogen werden.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
| aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

,Im Rahmen der Rechnungslegung nach Satz 1 werden die Kosten der
Mittagsmahlzeit gemal § 18 Abs. 4 Satz 1 gesondert ausgewiesen."

bb) ~ Im neuen Satz 5 wird die Verweisung ,Absatz 2 Satz 4 und 5° durch die
Verweisung ,Absatz 2 Satz 3 und 4" ersetzt.

15. § 30 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:



_aa) In Satz 1 wird die Angabe ,24 Monéte“ durch die Angabe ,36 Monate"

ersetzt.
. bb) Nach Satz 3 wird folgender. Satz eingefigt:

LWird ein Kind nach § 18 Abs. 2 ThirSchulG vorzeitig eingeschult, efgibt sich hieraus
kein Erstattungsanspruch bezlglich bereits gezahlter Elternbeltrage fir das -
vorvorletzte Jahr vor Schulemtrltt !

b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

(2) Zum'Ausgleich des Einnahmeverllustes' aufgrund der Elternbeitragsfreiheit nach -
Absatz 1 erhalt die jeweilige Gemeinde fir die in der Mitteilung nach Absatz 4 erfassten
Kinder je Kind vom Land einen zusétzlichen Zuschuss in Héhe des Zwélffachen auf
Basis des fir diese Kinder am 1. Marz 2023 in der Gemeinde durchschnittlich
gezahlten monatlichen Elternbeitrags. Der Betrag nach Satz 1 wird jahrlich gepriift und
bei Bedarf angepasst “

~¢) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 wird nach dem Wort ,das" .das V\/ort ,,viérte" und ein.

Komma eingefiigt.
bb) In Satz 1 wird die Angabe ,24 Monate" durch die Angabe ,36 Monate" ersetzt.
cc) Die Satze 3 und 4 werden gestrichen.

d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz eingeflgt:

,(5) Mit der Mitteilung nach Absatz 4 Satz 1 hat die Gemeinde einmalig die Summe der
Elternbeitrdge mitzuteilen, die nach den am 1. Mirz 2023 geltenden
Geblihrensatzungen oder Entgeltordnungen fiir die Betreuung der in Absatz 4 Nr. 1

_ genannten Kinder geltend gemacht wurden. Die Kinder nach Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 und -
'3 sind bei der Mitteilung mit einem Elternbeitrag zu berlicksichtigen, der
durchschnittlich in der Gemeinde fur die Betreuung der Kinder nach Absatz 4 Satz 1.
Nr. 1 am 1. Marz 2023 geltend gemacht wurde. Die Trager nach § 6 Abs. 1 Nr. 1, 3
oder 4 sind verpflichtet, der Gemeinde die Daten, die zur Erflllung der
Mitteilungspflicht nach den Sétzen 1 und 2 erforderhch sind, jahrlich spatestens bis
zum 15. Marz zur Verfugung zu stellen.”

e) Der bisheriger Absatz 5 wird Abéatz B.

f) Im neuen Absatz 6 Satz 1 wird die- Verwelsung »§ 29 Abs. 2 Satz 3" durch dlev
Verweisung ,§ 29 Abs. 2 Satz 2" ersetzt.
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16.

17.

18,

Der bisherige Absatz 6 wxrd Absatz 7 und die Verwelsung ,,Absatze 2 bis 5" wird durch
dle Verweisung ,Abséatze 2 bis 6" ersetzt,

In § 33 Satz 1 werden die Worte ,jahrlich fir das vorangegangene Jahr* durch die Worte
,aller zwei Jahre flr die beiden vorangegangenen Jahre" ersetzt.

§ 34 wird wie folgt gedndert;

a) In Nummer 2 wird die Verweisung ,§§10,23" durch die Verwelsung ,den §§ 10 und 23"
" ersetzt,

by Nummer 8 erhélt folgende Fassung:

8. dem Verfahren, der Zustandigkeit sowie der Auszahlung der Landespauschalen
und Landeszuschiisse zur Kindertagesbetreuung nach §§ 25,26, 27 Abs. 6, § 30
Abs. 2, 3 und 5 sowie § 31 Abs. 1,

n

a) Nummer 9 erhélt folgende Fassung:

,9. den Voraussetzungen, Fristen sowie dem Verfahren der Beantragung und
Auszahlung des Zuschusses nach § 28 sowie" .

b) Nummer 10 erhalt folgende Fassung:

~,10. zu den Kosten der Verpflegung festzulegen.”
c¢) Nummer 11 wird aufgehoben.

Dem § 35 werden folgende Absétze angefigt:

A7) Zur Umsetzung der gesetzhchen Mmdestpersonalausstattung nach § 16 Abs. 2 gelten
bis zum 31. Juli 2026 folgende Ubergangsbestimmungen: )

1. Kann ein-Trager den Betreuungsschllissel nach § 16 Abs. 2 Nr. 4 nicht gewéhrleisten,
~ weil weder die Beschaftigungszeit der bereits eingestellten padagogischen Fachkrafte
in ausreichendem MaRe erhoht werden kann, noch aus Mangel an fachlich
qualifiziertem Personal Neueinstellungen méglich sind, hat ér dies dem Ministerium
unverziglich anzuzeigen. Die Anzeige enthalt Angaben darliber, wie viel Personal mit
Inkrafttreten der Neuregelung neu eingestellt und/oder ob und in welchem Umfang die
Beschaftigungszeit der bereits eingestellten pddagogischen Fachkrafte erhéht werden
konnte. Die Anzeige verpflichtet den Trager, dem'’ Ministerium spétestens sechs
Monate nach erfolgter Anzeige mitzuteilen, ‘ob die Mindestpersonalausstattung
zwischenzeitlich erfiillt wird. Konnten die Personalschilissel auch weiterhin nicht
vollstéandig gewahrleistet werden, kann das Ministerium nach Anhérung des Tragers
weitere Personalgewinnungsmalnahmen verlangen.

2. Solange die Umsetzung des gesetzlichen Mindestpersonalschllissels nach § 16 Abs.
2 Nr. 4 aufgrund Nummer 1 nicht gew&hrleistet werden kann; gelten die folgenden
bisher geltenden Vorgaben zur Mindestpersonalausstattung fort:

Die BemessungsgréRe fur die padagogische Arbeit in der Kindertageseinrichtung zur
Erfullung des Rechtsanspruchs nach § 2 Abs. 1 Satz 2 ist mindestens:
: 11



a) eine padagogische Fachkraft fir jeweils
aa)12 Kinder im Alter zwischen dem vollendeten drltten und vor Vollendung des
vierten Lebensjahres,
bb) 14 Kinder im Alter zwischen dem vollendeten vierten und vor Vollendung des '
funften Lebensjahres oder,
cc) 16 Kinder im Alter nach dem vollendeten flunften LebenSJahr bis zur
Einschulung,
b) 0,123 Vollzeitbeschaftigteneinheiten je betreutem Kind nach Nr. 2 Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa,
c) 0,105 Vollizeitbeschaftigteneinheiten je betreutem Kind nach Nr. 2 -Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb oder -
-d) 0,092 Vollzeitbeschaftigteneinheiten je betreutem Kind nach Nr. 2 Buchstabe a
Doppelbuchstabe ce.
§ 16 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.

(8) Abweichend von § 7a Abs. 2 Satz 1 ist die Héhe des Zuschusses im Jahr 2024 auf
300, OOO Euro begrenzt "

19. In § 36 wird nach dem Wort ,gelten” das Wort ,jeweils" eingeflgt.
20. Die Inhaltstibersicht wird den vorstehenden Ahderungen angepasst.

Artikel 2

Anderung des Thiiringer Schulgesetzes

‘Das Thufinger Schulgesetz vom 30. April 2003 (GVBI. 238), zuletzt g‘eéndert‘ durch Gesetz
vom 5. Mai 2021 (GVBI. S. 215), wird wie folgt geéndert:

§ 40a Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 erhalt folgende Fassung:

,3. Fortbildungsangebote flir pddagogisches Fachpersonal filr die Phase des Ubertritts von
Kindertageseinrichtung in die Primarstufe,”

Artikel 3
Weitere Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

In § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Thiringer Kmdergartengesetzes vom 18. Dezember 2017

(GVBI S. 276), zuletzt gedndert durch Artikel 1 dieses Gesetzes wrrd das Wort ,sowie" durch
einen Punkt ersetzt

212



 Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2024 in Kraft. Abweichend von Satz 1 tritt Amkel 3 am 1.
Januar 2026 in Kraft.
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Begriindung
, A. Allgemeines

Die frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung legt den Grundstein fur die Entwicklung
von Kindern und hat langfristige Auswirkungen auf inr Wohlbefinden, ihre Bildungschancen
und ihren spateren Erfolg im Leben. Um sicherzustellen, dass alle Kinder in Thiringen
bestmdoglich geférdert werden ist eine Verbesserung der Qualitat in den Kindergarten
unerlasslich. ' '

Dazu zahlt inshesondere eine gute Betreuungsrelation als zentrale Voraussetzung fiir eine
qualitativ hochwertige padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung. Diese nimmt Einfluss
auf die Gestaltung von Bildungsaktivititen und entwicklungsférderlichen Fachkraft-Kind-
Interaktionen und gewéahrleistet somit eine individuelle Férderung der Kinder. Sie wirkt sich
ebenso auf die Arbeitssituation der padagogisches Personal und damit deren Gesundheit und
Arbeitszufriedenheit aus. v

Die frﬂhkindliche Bildung solite fur alle Kinder zuganglich sein, unabhéngig von der finanziellen

- Situation ihrer Familien. Die Einflhrung eines dritten beitragsfteien Kindergartenjahres
entlastet die Eltern finanziell und erméglicht es ihnen, ihre Kinder langer in den Kindergarten

~ zu schicken, um von den posmven Effekten der friihkindlichen Bildung zu profitieren. Diese
MaRBnahmie tragt dazu bei, Chancengleichheit zu férdern und die Bildungsgerechtigkeit zu
starken, da sie allen Kindern die gleichen Moghchkelten bietet, ihre Talehte zu entfalten und
ihr volles Potenzial auszuschopfen

Mit der Griindung eines Zentrums fur frithkindliche Bildung soll eine langfristige, landesweite
Qualitdtsentwickiung im Bereich der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
sichergestellt werden. Ziele eines solchen Zentrums sind die Sicherstellung und Unterstitzung
des Wissenstransfers zwischen Forschung und Praxis als auch zwxschen den Akteuren der,
“friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung

Derartige &ffentliche Investitionen in das Bildungssystem und die frithkindliche Bildung im
Speziellen werden sich.spétestens nach 11 bis 15 Jahren amortisieren und lassen eine
fiskalische Rendite zwischen 7 und 14 Prozent erwarten (Studie im.Auftrag des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMW!) - Quantifizierung der
gesamtwirtschaftlichen und fiskalischen Effekte ausgewdhlter Infrastruktur- und Bildungs-
investitionen in Deutschland vom 22. September 2016, Projekt-Nr. 44/16 sowie Endbericht zur
_Expertise des FiBS — Forschungsinstitut fir Bildungs- und Sozialskonomie zu
Fmanznerungsfragen der Kindertagesbetreuung im Rahmen der AG Frihe Bildung vom 27.
Juli 2016) ,

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Anderung des Thiiringer Klndergartengesetzes)
Zu Nummer 1(§ 7a):

Zu Absatz 1; ’

Das Ministerium und die Spitzenverbénde der freien Tréger, der Gemeinden und der
Landkreise sollen im Rahmen von § 78e Abs. 1 Satz 1 SGB VIl Vereinbarungen treffen, die
sicherstellt, dass sich alle Beteiligten an der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.
entsprechend ihrer Méglichkeiten beteiligen. Sinn und Zweck der Vereinbarung ist vor allem
die Gewshrleistung der Erflllung der Aufgaben und Ziele nach § 7. Grundlage fur die
Vereinbarungen stellt der Thuringer Bildungsplan dar. Die Vereinbarungen haben einen
unverbindlichen Charakter, dienen folglich als Empfehlung und sind im Rahmen der
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kommunalen Selbstverwaltung und bereits existierender Vorschriftén umzusetzen. So kdnnen
in unterschiedlichen Vereinbarungen Festlegungen zu einzelnen Handlungsfeldern (z. B
Fachkraftegewinnung, Qualifizierung von Mentoren etc.) getroffen werden

Zu Absatz 2:

" Mit Absatz 2 W|rd ein Zentrum fur frihkindliche Bildung in Thiringen gesetzlich verankert und
mithin besténdig in Thiringeh etabliert. Sinn und Zweck der Einrichtung eines Zentrums flr
frihkindliche Bildung ist die nachhaltige, integrierte und systematische Qualitédtssicherung und
-entwicklung des Systems der friihkindlichen Bildung, Betreéuung und Erziehung in Thiiringen.
Das Ministerium férdert ein Zentrum fur frihkindliche Bildung jahrlich mit mindestens einem
Zuschuss in Hohe von'700.000 Euro. Hiermit soll.die- Grundstruktur des Zentrums fir
frihkindliche Bildung, insbesondere im Hinblick auf die Erfillung der Aufgaben nach Satz 2,
finanziell auf einer rechtlich sicheren und nachhaltigen Basis vom Land gestitzt werden.

Der Freistaat Thiringen stellt mit der gesetzlichen Regelung die Qualitétssicherung und -
entwicklung sicher und kommt mithin seinem Fortbildungsauftrag geman § 85 Abs. 2 Nr. 7 und
8 SGB VIII nach. Die gesetzliche Verankerung des Zentrums fiir frithkindliche Bildung,
insbesondere die Benennung der Aufgaben, bezweckt nicht den Auf- bzw. Ausbau einer
landeseigenen Struktur. Es handelt sich um die Férderung einer Hochschul- oder
hochschulnahen Einrichtung. Die Aufgaben des Zentrums im Bereich der Fort- und
Weiterbildung sowie des Austauschs und der Vernetzung sind unter Wahrung der
Trégerautonomie eine auf den gesamten Freistaat bezogene Ergénzung zu den Aufgaben der
Tréger, die in § 6 Abs. 1 benannt sind, im Bereich der frlihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung. Alle Trager nach § 6 Abs. 1 haben darlber hinaus Sorge zu tragen, dass die
Angebote des Zentrums fir frihkindliche Bildung durch die in den Einrichtungen Beschaftlgten
entsprechend § 19 Abs. 1 wahrgenommen werden konnen

Zu Absatz 3:

Unter Berlicksichtigung der Aufgaben nach Absatz 2 Satz 2 findet alle drei Jahre eine
regelmaRige Uberpriifung der . Zuschusshohe nach Absatz 2 Satz 1 statt. Dabei ist
insbesondere zu prifen ob und inwieweit die Zuschusshéhe nach Absatz 2 Satz 1 erforderlich
ist, um die Grundstruktur des Zentrums flr fruhkindlichen Bildung im Hinblick auf die
Aufgabenerflillung nach Absatz 2 Satz 2 aufrecht zu erhalten

Zu Nummer 2 (§ 8):

Bei der Anderung in Satz 1 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung der bisherigen
Regelung an die Vorgaben des § 22a Abs. 4 SGB VIl und dient vor allem der Klarstellung. Mit
der Ergdnzung des Satz 2 wird nochmals die Verpflichtung des értlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe, die inklusive Férderung in der Bedarfsplanung einzubeziehen,
hervorgehoben.

Zu Nummer 3 (§ 9):

Mit dem neuen Absatz 3 werden die Befugnisse des Ministeriums und mithin der Aufsicht
konkretisiert. Vor allem wird damit ein unmittelbares Prifrecht der Aufsicht in AusfUhrung von
§ 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIl und effektivere Handlungsméglichkeiten fir dieé Verwaltung
geschaffen, indem. das Ministerium ohne den Umweg der Beauftragung der fiir Kommunen
zustandigen Behdrden Sachverhalten nachgehen kann.
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Zu Nummer 4(§ 1)

Mit der Anderung wird eine VerknUpfung mlt den Verembarungen zur Quahtatss:cherung und
-entwicklung nach' § 7a Abs. 1 hergestellt. Es wird klargestellt, dass die Fachberatung ebenso

~ wie die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Sinne dieser Vereinbarungen handeln
missen. '

Zu Nummer 5 (§ 12):
Zu Buchstabe a:

Mit der Anderung wird klargestellt, dass die Offnungs- und SchlieRzeiten zukiinftig rechtzeitig
zu Beginn des Kindergartenjahres erfolgen muss. Dies dient der besseren Planung der
Vereinbarkeit Familie und Beruf seitens der Eltern. Da der Beginn des Kindergartenjahres an
den Beginn des Schuljahres nach § 45 ThiirSchulG anknlpft und die Wahlen des Elternbeirats
regelmaRig im September stattfinden, ist eine Verbdffentlichung der Offnungs- und
Schlielzeiten vor den Herbstferien vorzusehen. ‘

Zu Buchstabe b:

Durch dle Anderung wird das Mltbestlmmungsrecht des Elternbeirats im Zusammenhang mit
der Verpflegung gestérkt. Vor allem bei finanziellen Auswirkungen bei der Organisation der’
Verpflegung ist der Elternbelrat fruhzeltlg mit einzubeziehen.

Zu Nummer 6 (§ 13):

Die Anderung lehnt sich an-§ 10 Thiiringer Mitwirkungsverordnung an, die fiir den Schulbereich
gilt. Sofern einem Mitglied der Gesamtelternvertretung Sachausgaben entstehen, die auch
~ unmittelbar im Zusammenhang mit der Tatigkeit im Rahmen der Elternvertretung stehen, sind
- diese zu erstatten. Notwendige Sachausgaben sind insbesondere Fahrtkosten fiir alle
Elternsprecher der Gebietskdrperschaft zu offiziellen Veranstaltungen des Stadt- oder
Kreiselternbeirates entsprechend des. Thiringer Reisekostengesetzes oder Kosten fur
Bilromaterial fir die Stadt- oder Kreiselternsprecher (zB Papier, Druckerpatronen) bis
maximal 50 Euro pro Kalenderjahr.

Zu Nummer 7 (§ 16):
. Zu Buchstabe a:

Die Vereinheitlichung des Betreuungsschliissels hat direkte Auswirkungen auf die Qualitét der
Betreuung und Bildung, die den Kindern in den Emnchtungen zuteilwird.

Eine Senkung des Betreuungsschliissels bedeutet eine kindgerechtere Fachkraft—Kmd-
Relation. Die padagogischen Fachkrafte haben mehr Zeit und Raum, um auf die Bedirfnisse
der einzelnen Kinder einzugehen, individuelle Férderung zu bieten und auf besondere Bedarfe
von Kindern angemessen zu reagieren. Ein niedrigerer BetreuungsschlUssel ermdglicht eine
verbesserte Umsetzung von Aktivitdten, Interaktionen und Bildungsgelegenheiten im
padagogischen Alltag. Dies trégt zu einer héheren padagogischen Prozessqualitat bei.

Dartiber hinaus profitieren auch die padagogischen Fachkrafte von einem verbesserten
Betreuungsschliissel. Eine verbesserte Fachkraft-Kind-Relation wirkt sich positiv auf die
Arbeitssituation ~ der padagogisches Personal und damit deren Gesundheit und
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Arbeitszufriedenheit aus. Es wird ein wichtiger Beitrag fUr die Fachkraftegewinnung und -
bindung geleistet.

Die verbesserte Personalausstattung in den Kindergéarten ermdglicht auch eine engere
Zusammenarbeit zwischen den padagogischen Fachkraften Team und mit den Familien. Der
den regelmé&figen individuellen Austausch mit den Familien kérinen Bedlrfnisse der Kinder
besser berlicksichtigt werden, Eltern filhlen sich informiert und eingebunden und die Bildungs-
und Erziehungspartnerschaft zwischen Fachkraften und Familien wird optimiert.

Zu Buchstabe b
Die Anderung vollzieht die vorstehenden Anderungen.
Zu Buchstabe c:

Praxiserfahrungen im Zusammenhang mit der Aufsicht tber Kindertageseinrichtungen haben
gezeigt, dass zwei padagogische Fachkrafte nicht ausreichend sind, insbesondere bei Ausfall
durch Krankheit oder Urlaub der padagogischen Fachkrifte.

Zu Nummer 8 (§ 19):
Zu Buchstabe a:

Im Rahmeh der Férderung eines Zentrums fiir frihkindliche Bildung mit entsprechendem
Aufgabenbereich kommt das Land seiner Aufgabe der Fortbildung von p&dagogischen
Fachpersonal nach. Die Fortbildungsangebote des Zentrums fur friihkindliche Bildung sind
erganzende Angebote zu denen der Trager. Zudem bedarf es keiner gesonderten Benennung
der Fortbildungsangebote im Zusammenhang mit den Aufgaben nach § 8 Abs. 3 in der
Regelung, da diese von Satz 1 ebenfalls erfasst sind. Mithin kann der bisherige Satz 2
ersatzlos entfallen

| Zu Buchstabe b;

Mit der Anderung in Absatz 3 wird die Zusammenarbelt der drtlichen Trager der ffentlichen
- Jugendhilfe mit dem Zentrum fur frihkindliche Bildung erganzt.

Zu: Nummer 9 (§ 21):

Die Regelung vereinfacht das  Abrechnungsverfahren und reduziet den
Abrechnungsaufwand, da innerhalb der Monate leichte Abweichungen normal sind. Auch in
einem -vierteljahrlichen Turnus kann eine genaue Abrechnung erfolgen.. Das Verfahren
~ entspricht, bezogen auf den gewahlten zeitlichen Turnus des Verfahrens nach § 27 Abs. 6.

Zu Nummer 10 (§ 22):

Ergdnzend mit der bereits erfolgten Verstetigung der Ausbildungskosten fir die
praxisintegrierte Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin oder zum staatlich
anerkannten Erzieher werden mit der Anderung Ausbildungskosten in der ‘konsekutiven
Ausbildungsform, die dem Trager im Zusammenhang mit dem Berufspraktikum nach § 33 Abs.
5 ThurFSO-SW (Sozialpadagogik) oder mit dem Abschlusspraktikum nach § 37 Abs. 5
ThirFSO-SW (Heilerziehungspflege) in einer Kindertageseinrichtung nach § 1 Abs. 1 dem
Trager entstehen, den Betriebskosten zugeordnet. Die hierauf entfallenden Kosten sind nach
§ 21 Abs. 4 Satz 3 nur in der Héhe ansatzfihig, wie sie der Gemeinde bei einer eigenen
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Aufgabenerfillung entstehen wirden. Soweit ieitgleich eine Férderung oder Leistung zum
gleichen Zweck durch Dritte erfolgt, ist die Zuordnung zu den Betriebskosten und damit
Ansatzfahigkeit ausgeschlossen.

Mit der Zuordnung der Ausbildungskosten zu den Betriebskosten geht keine Anrechnung der
Auszubildenden oder Praktlkanten -auf den Personalschlussel aufgrund des Ausbildungsstatus
einher.

Zu Nummer 11 (§ 25):

Die Anpassung der Hohe der Landespauschale berlicksichtigt die Anpassung des
Betreuungsschliissels sowie die Ausweitung des § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 im Hinblick auf die

_ Ausbildungskosten inklusive der Aufhebung der Regelung des § 28 Abs. 1. Im Ubrigen handelt
es sich um redaktionelle Anderungen

Zu Nummer 12 (§ 26):

Mit der Regelung in Absatz 1 werden dje &rtlichen Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe bei der
- Férderung von Kindern mit Férderbedarf nach § 8 Abs. 3 unterstiitzt. Dabei ist der
* Bildungsprozess im Kindergarten als eine Vermittiung von Basiskompetenzen zu beachten,
welcher dem Kind ermdglicht, im sozialen Kontext verantwortlich zu handeln, dies auch um-
nach Méglichkeit eine spatére Zurlickstellung des Kindes vom Schulbesuch nach § 18 Abs. 3
Satz 1 des Thiringer Schulgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung des Gesetzes vom
5. Mai 2021 (GVBI. S. 215) zu vermeiden. Daher wurde der Ansatz mdéglicher Bedarfstrager
auf die von einer Schulriickstellung betroffenen Kinder im Durchschnitt des Schuljahres
2018/2019 bis zum Schuljahr 2022/2023 gemessen an der Gesamtkinderzahl fur eine
Einschulung geandert. . .

Erganzend wird durch die Anderung in Absatz 2 klargestellt, dass die Fachberatung
landesseitig bezuschusst wird. Die im Rahmen des regelgebundenen Finanzausgleichs
erfolgende Bezuschussung stellt insoweit keine Refinanzierung der *tats&chlichen
Ausgabebedarfe des jeweiligen értlichen Tragers der éffentlichen Jugendhilfe zur Erfilllung
seiner Aufgabe nach § 11 dar. Im Rahmen seiner Aufgabenerfiillung nach § 11 ist der jeweilige
ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe daher - wie in anderen Fallen beziglich der
-Erfullung von Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskreis auch - verpflichtet, die den Zuschuss
uberstelgenden Kosten aus eigenen Haushaltsmltteln aufzubringen.

Zu Nummer 13 (§ 28):

Durch die Aufhebung des Absafzes 1 war die Absatzbezeichnung zu streichen. Im Ubrigen
dienen die weiteren Anderungen der Klarstellung.

Zu Nummer 14 (§ 29):
Zu Buchstabe a:
Die Anderung dient der Konkretisierung.

Der bisherige Begriff ,,Betreuungsymfang“ war und ist zu unscharf Iin vie'len Satzungen bzw.
Entgeltordnungen. Es wurde daher hdufig auf die Begriffe ,Ganz- und Halbtagsbetreuung"
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abgestellt, obwoh! es hierfiir weder eine gesetzliche Definition noch eine Definition in der
jeweiligen Satzung -oder Benutzungsordnung gibt. Dieses Problem sétzt sich in der
Personalbemessung im Sinne des § 16 Abs. 2 und 3 fort; haufig wurde so bei einer
,Ganztagsbetreuung" auf neun Stunden pro Tag abgestelit, obwohl der Rechtsanspruch nach
§ 2 Abs. 1 zehn Stunden pro Tag beinhaltet und nach § 16 Abs. 3 Satz 4 die
Personalbemessung an der tatsachlich vereinbarten Betreuungszeit des Kindes auszurichten
ist. Im Ergebnis konnen bei dieser Verfahrensweise Unterpersonalisierungen oder
. Personalengpésse nicht ausgeschlossen werden. Da.der Personalschitissel nach § 16 Abs. 3

Satz 4 auf die vertragliche Betreuungszeit (Betreuungsstunden) abstellt, erfolgt mit der
Anderung eine entsprechende Harmonisierung und eine Vermeidung von Fehlsteuerungen.
Des Weiteren wird hierliber ein hdheres Maf an Entgeltgerechtigkeit gegentber den Eltern
erzielt. :

Zu Buchstabe b:. |

Die Anderung dient der Klarstellung. Die gesonderte Rechnungslegung ist fiir die Kosten der
Mittagsmahlzeit unabdingbar. Anderenfalls kommt es unweigerlich zu Problemen bei
wirtschaftlich schwachen Eltern, welche bspw. Leistungen nach dem SGB |l oder dem
Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) beziehen. Im Sinne von-§ 29 Abs. 3 Satz 3 z&hlt zu den
Kosten auch die sogenannte Servicepauschale oder Servicegebihr, die - nach der
Rechtsprechung gegeniiber den Eltern pauschalisiert geltend gemacht werden kann, sofern
das Kind an der Essenversorgung teilnimmt (vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 21.
September 2009 — 7A 10431/09 -, juris). -

Zu Nummer 15 (§ 30):
Zu Buchstabe a:

Absatz 1 Satz 1 untersagt den Trégern, fur die Betreuung eines Kindes fir eine bestimmte Zeit
vor Schuleintritt — bisher in den letzten 24, nun mit der Neuregelung in den letzten 36 Monaten
- einen Elternbeitrag zu erheben. Nach den Vorgaben der Thiringer Verfassung -
insbesondere Artikel 20 — milssen Bildungseinrichtungen — und um solche handelt es sich bei
Kindertageseinrichtungen bzw. Kindergéarten — ohhe soziale — und damit auch finanzielle
Schranken — zugénglich sein. Dies fiihrt in konsequenter Umsetzung zur vollsténdigen-
Beitrags- und Gebiihrenfreiheit aller Bildungseinrichtungen. Dies entspricht auch dem Ziel des
sogenannten ,Gute-Kita-Gesetz" (vgl. BT-Drs. 19/4947). Unter anderem wird in der
Begriindung zu dem Gesetz ausgeftihrt, dass die Ausgestaltung der Elternbeitrage Sache der
Lander ist (vgl. Kepert, Lehr- und Praxiskommentar SGB VIiil, § 90 Rn. 1). Auch fithrt die
Streichung des bisherigen Landesrechtsvorbehalts in § 90 Abs. 3 SGB VIII nicht dazu, dass
die seitens des Landes festgelegte Elternbeitragsfreiheit per se unrechtméRig ist. So ist die
Erhebung von Elternbeitrdgen so eng mit der Inanspruchnahme der Leistung, mithin der
Betreuung in einer Kindertageseinrichtung, verbunden, dass die Landesrechtsvorbehalte in §§
15, 16 Abs. 4 SGB VIl und § 26 SGB VI entsprechende -Wirkung entfalten ‘(vgl.
Schindler/Eschelbach, Frankfurter Kommentar SGB VIil, § 90 Rn. 8). !

Im Ubrigen dienen die Anderungen in Absatz 1 der Klarstellung, insbesondereim Hinblick des
fehlenden Erstattungsanspruchs von Eltern, wenn ihr Kind vorzeitig eingeschult wird. Aufgrund
der unterschiedlichen zeitlichen Terminierung der jeweiligen Sommerferien liegt der
Unterrichtsbeginn an den Thiringer Schulen oftmals nach dem schulrechtlich definierten
Beginn des Schuljahres (1. August). Insoweit wurde im Rahmen des parlamentarischen
Verfahrens zur Neufassung des Thiringer Kindergartengesetzes vom 18. Dezember 2017
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(GVBI. 2017, S. 276) — anders als noch im Gesetzentwurf der Landesregierung unter der DS
6/3906 - in der gesetzlichen Regelung des § 30 Abs. 1 Satz 1 nunmehr auf den ersten Schultag
abgestellt, da anderenfalls fur eine Zwischenzeit dann ggf. wieder eine Beitragspflicht
entstehen wiirde. Gleichwoh! war und ist Ankn{ipfungspunkt der Regelschulbeginn nach § 18
Abs. 1 des Thiringer Schulgesetzes (ThirSchulG). Mit der Einfihrung eines zweiten
beitragsfreien Kindergartenjahres durch Gesetz vom 10. Oktober 2019 (GVBI. 2019, S. 383)
hatte sich hieran insoweit nichts geéndert. Allerdings wurde in diesem Zuge die Verweisung
auf § 18 Abs. 2 ThurSchulG fur sogenannte "Kann-Kinder* und das vormals fir diese
Fallgruppe enthaltene antragsgebundene Erstattungsverfahren bei einem vorzeitigen
Einschulungsbeginn gestrichen. Mit dem Anknlipfungspunkt an die Regelung des § 18 Abs. 1
ThurSchulG und der Streichung der Verweisung.auf § 18 Abs. 2 ThirKigaG war auch nach
der bisherigen Rechtslage ein Erstattungsverfahren fiir den Fall einer vorzeitigen Einschulung
im Hinblick auf das dann insoweit "vorvorletzte” Kindergartenjahr gesetzlich nicht mehr
vorgesehen.

Zu Buchstabe b:

Der Ausgleich fur die Einnahmeverluste bemisst sich nach den durchschnittlichen
Elternbéitrdgen der nach § 30 Abs. 1 Satz 1 beitragsfrei gestellten Altersgruppen, welche far
diese zum 1. Marz 2023 erhoben wurde. Eine Prifung ob dieser Betrag,auch knftig
auskémmlich ist, erfolgt im Rahmen der nach § 22 Abs. 2 jahrlich durchzufiihrenden
Betriebskostenerfassung. '

* Zu Buchstabe c: _
. Hierbei handelt es sich um Anderungen, die die vorangehenden Anderungen nachvollziehen.
Zu Buchstabe d: : '

Der neue Absatz 5 regelt den Zeitpunkt, an dem der Basisbetrag fiir die Berechnung des
Ausgleichs fir den Einnahmeverlust aufgrund der ausgebauten Elternbeitragsfreiheit ermittelt
wird. :

Zu den Buchstaben e bis g:

Hierbei handelt es sich um Anderungen, die die Qorangehenden Anderungen nachvollziehen.

Zu Nummer 16 (§ 33):

Mit der Anderung wird der Zeitraum fOr die Unterrichtung des Landtags durch die’
Landesregierung verl&ngert, um den Verwaltungsaufwand zu minimieren.

Zu Nummer 17 (§ 34):

Die Anderungen dienen der Konkretisierungen der Erm#chtigungsgrundlagen. Sinn und
Zweck der Konkret131erung ist vor allem, die in Rechtsverordnungen zu regelnden Inhalt genau
zu bestimmen. :

Durch den Wegfall der Erstattungsregelung des'bisherigen §_28 Abs. 1 kann die
Ermachtlgungsgrundlage in Nr. 10 entfallen Im Ubrigen handelt es snch um redaktionelle
Anderungen.
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Zu Nummer 18 (§ 35):
Zu Absatz 7

Der neue Absatz 7 regelt gine Ubergangsbesﬂmmung im Zusammenhang mit der

'Vereinheitlichung des Personalschliissels in § 16 Abs. 2 und den daraus resultierenden Folgen

fiir § 16 Abs. 3. Den Tragern wird insofern Zeit gegeben, um die MaRnahmen zur Erflllung der .
neuen rechtlichen Vorgaben zu organisieren und umzusetzen. In dem Zeitraum, in dem der

Trager die Vorgaben noch nicht erfiillen kann, gelten die bisherigen Vorgaben des § 16 Abs.

2 und 3. Um den Tréger jedoch die Anderung urid Umsetzungspflicht der neuen Vorgaben

nahe zu legen, ist er verpflichtet, die Griinde flir die Nichtumsetzung der neuen Vorgaben,

dem Ministerium in regelmaRigen Abstanden anzuzeigen.

Zu Absatz 8:

Unter Berlicksichtigung des Inkrafttretehs ist fir das Jahr 2024 die H6he des Zuschusses des
Landes flr ein Zentrum der frihkindlichen Bildung begrenzt.. -

Zu Nummer 19 (§ 36):

Es handelt sich um eine klarstellende redaktionelle Anderung. -

Zu Nummer 20: '

Aufgrund der voranstehenden Anderungen bedarf es der Anpassung der Inhaltstibersicht. -

Zu Artikel 2 — Anderung des Thﬁringer Schulgesetzes

Die urspringliche Zustandigkeit des Thuringer Instituts fur Lehrerfortbildung,
Lehrplanentwicklung und Medien fur die Fortbildung im frahkindlichen Bereich wird
dahingehend angepasst, dass sich das Fortbildungsangebot ausschlieflich auf die
Ubertrittphase Kindertageseinrichtung in die Primarstufe beschréankt. Zustandig fir weitere
Fortbildungsangebote im frihkindlichen Bereich sind einerseits der Trager und das Land und
andererseits im Falle der Ubertragung nach dem neuen § 19 Abs. 2 Satz 2 ThirKigaG das
Zentrum flr fruhklndllche Bildung.

Zu Artikel 3 — Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

" Da die Anderung des § 25 durch Artikel 1 das Zweite Gesetz zur Anderung des Thiringer
Kindergartengesetzes vom 9. Mai 2023 (GVBI. S. 183) befristet ist und § 25 durch Artikel 2
eben dieses Gesetzes auf:den bisherigen Regelungsinhalt zurlickgefiihrt ist, muss die
bisherige Regelung redaktionell angepasst werden.

21



Zu Artikel 4 — Inkrafttreten

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Fur die Fraktionen:

SPD

o

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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. b

THURINGER @
LANDTAG

2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)



THURINGER 1"-
LANDTAG

3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt.

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

VG Winschendorf/Elster

Lebenshilfe lIm-Kreis e.V.

Tharingischer Landkreistag e.V.

Tharinger Bundnis fir Qualitat in der Kindertagesbetreuung
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Arbeitskreis Thiringer Familienorganisationen e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



Anlage

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natiirliche oder juristische Person, die sich mit einem schrifilichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer Beteiligten-
transparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen Angaben
— soweit fOr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméaf § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. lhr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiiringer Landtags verétfentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes )
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 — Neufassung -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geaufert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Kdrperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5. Abs. 1.Nr. 1, 2 ThurBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Thiringer Rechnungshof Oberste Landesbehorde

Geschéfts- oder Dienstadresse

StraBBe, Hausnummer (oder Postfach) BurgstrafBe 1

Postleitzahl, Ort 07407 Rudolstadt

Haben Sie sich als natiirliche Person geduBert, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG)
Name Vorname
O Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinemn Fall ver6ffentlicht.)

StraBe, Hausnummer

Postleitzahl, Ont




Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThtirBeteildokG)

Finanzkontrolle

Haben Sie in.lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

0 beflrwortet,
O abgelehnt,
X ergdnzungs- bzw. &nderungsbedUrftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
{§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

Der Rechnungshof kann nicht nachvollziehen, wie die Mehrausgaben des Gesetzentwurfs gedeckt
und das zusétzlich nétige Personal aquiriert werden sollen. Der Rechnungshof regt an, die
Begriindungen zu den geplanten Anderungen zu scharfen.

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§.5 Abs. 1. Nr. 5 ThirBeteildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduBert?

In welcher Form haben Sie sich geduBert?

X per E-Mail
0 per Brief

s

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs, 1. Nr. 6 ThurBeleildokG)

0 ja X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Inhren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Veroffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThilrBeteildokG)

X ja 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziliglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Rudolstadt, 09.11.2023
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Thiringer Rechnungshof = Postfach 10 01 37 » 07391 Rudolstadt

Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Pommer
Jurgen-Fuchs-Stral3e 1

99096 Erfurt

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

- Drucksache 7/8644 — Neufassung —

AuBerung nach §§ 79 und 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiiringer
Landtags

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

zum oben genannten Beratungsgegenstand erhalten Sie die AuBerung des
Thiringer Rechnungshofs mit der Bitte um Weiterleitung an den Vorsitzen-
den des Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Sport.

Weiterhin erhalten Sie als Anlage das ausgefiilte Formblatt zur Datenerhe-
bung nach § 5 Abs. 1 Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsge-
setz.

Mit freundlichen GriiBen

Anlagen

Thiringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

Rudolstadt
9. November 2023

Thiiringer
Rechnungshof
BurgstraBBe 1
07407 Rudolstadt

www.rechnungshof.thueringen.de
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Thiiringer Rechnungshof » Postfach 10 01 37 » 07391 Rudolstadt

Ausschuss

fir Bildung, Jugend und Sport
des Thiringer Landtags
Jirgen-Fuchs-Strafie 1
99096 Erfurt

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

- Drucksache 7/8644 — Neufassung —

AuBerung nach §§ 79 und 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiiringer
Landtags

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Rechnungshof bedankt sich fiir die Ubersendung des oben genannten
Gesetzentwurfs und die Moglichkeit zur Stellungnahme. Er &uBert sich
hierzu wie folgt:

Finanzwirtschaftliche und haushaltsrechtliche Aspekte

Der Rechnungshof stellt fest, dass der Vollzug des Gesetzes ab 2025 jahrli-
che Mehrausgaben in Héhe von rund 114 Mio. EUR verursachen wiirde. Da-
bei entfallen rund 30 Mio. EUR auf das dritte beitragsfreie Kindergartenjahr,
rund 91 Mio. EUR auf die Verbesserung der Betreuungs- und Personal-
schilissel und weitere Kosten auf die Schaffung eines Zentrums fir friihkind-
liche Bildung sowie Personalmehrungen der staatlichen Schulverwaltung.
Die Landeszuschisse fiir die Erstattung der Kosten fiir das Berufspraktikum
der Erzieher wiirden sich demgegeniber um 6,5 Mio. EUR verringern.

In 2024 wiirden sich die Ausgaben zur Umsetzung des Gesetzes bereits auf
mehr als 48 Mio. EUR belaufen, da das Gesetz im August 2024 in Kraft treten
soll. Der Haushaltsentwurf der Landesregierung fiir 2024 hat diese Ausga-
ben noch nicht berlicksichtigt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die geplanten Ausgaben im Haus-
haltsentwurf flir 2024 nur durch eine Entnahme aus der Riicklage von rund
1 Mrd. EUR ausgeglichen werden kénnte. Die Riicklage ware damit komplett
aufgebraucht. Der Haushaltsentwurf weist aktuell ein strukturelles Finanzie-
rungsdefizit von 817 Mio. EUR auf. Jede weitere Mehrausgabe miisste durch

Thiringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

Rudolstadt
9. November 2023

Thiringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudolstadt

www.rechnungshof.thueringen.de




Einsparungen an anderer Stelle untersetzt werden. Noch problematischer
erscheint die Lage flir 2025 und die Folgejahre. Fiir diese Jahre besteht nach
der aktuellen Mittelfristigen Finanzplanung ein Konsolidierungsbedarf von je-
weils 1,15 bis 1,29 Mrd. EUR.

Aufgrund der vorgesehenen gesetzlichen Regelungen und ausgehend von
Plandaten 2023 ist allein flir den Bereich Kindergarten (Kapitel 04 04 - ohne
Investitionen) von einer deutlichen Ausgabensteigerung von mehr als
80 Mio. EUR in 2026 und 2027 auszugehen.

Der Rechnungshof kann nicht nachvollziehen, wie die Mehrausgaben auf-
grund der vorgesehenen gesetzlichen Anderungen des Thiringer Kindergar-
tengesetzes (ThirKigaG) kinftig gedeckt werden sollen. Der Appell des
Rechnungshofs in der Grundsatzaussprache zum Haushalt 2024 zur ver-
antwortungsvollen Haushaltsaufstellung wird vor diesem Hintergrund noch-
mals ausdricklich bekraftigt.

Danach sollten angesichts der aktuellen finanzwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen mdglichst keine weiteren landesgesetzlichen Leistungsansprii-
che geschaffen werden. Die stetige Mehrung gesetzlicher Anspriiche in Ver-
bindung mit den demografiebedingt ansteigenden Personalausgaben sowie
den mittelfristig wieder ansteigenden Zinsbelastungen drohen dem Haus-
haltsgesetzgeber kiinftig jeglichen Gestaltungsspielraum zu nehmen. Eine
erneute Ausweitung von gesetzlichen Leistungen wird absehbar zulasten der
wenigen disponiblen Ausgaben gehen. Davon wéren insbesondere Investiti-
onen, aber auch alle anderen Bereiche des Landeshaushalts betroffen.

Der Rechnungshof merkt weiterhin zu den Schwerpunkten des Gesetzent-
wurfs das Folgende an:

Vorblatt — C. Alternativen und D. Kosten

Im Vorblatt zum Gesetzentwurf zu C. Alternativen und D. Kosten findet keine
Abwagung von echten Alternativen statt. Ebenso fehlen eine hinreichend
fundierte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Abwagungen zur mit den MaR-
nahmen erwarteten Bildungsrendite. Fiir Thiiringen konkret zu definierende
Ziele und Indikatoren sind den allgemeinen Andeutungen der Gesetzesbe-
grindung zur Bildungsrendite (S. 14) nicht zu entnehmen. -

Ohne solche im Gesetzentwurf dokumentierte Abwégungen und Uberlegun-
gen ist dem Rechnungshof eine konstruktive inhaltliche Auseinandersetzung
nicht oder nur eingeschrankt ermdglicht.

Der Rechnungshof benennt deshalb zunachst nachfolgend mdgliche Alter-
nativen, die gegebenenfalls im Rahmen der Auswertung dieser Anhérung
erOrtert werden kdnnen.

1. Ausweislich der Haushaltslage sollte auf die Regelungen zum dritten
beitragsfreien Kindergartenjahr und die Anpassung des Betreuungs-
schliissels verzichtet werden. Letztere kénnte auch gestaffelt oder zu
einem spéteren Zeitpunkt erfolgen.

' Rede der Prasidentin des Thilringer Rechnungshofs in der 71. Sitzung des Haushalts-
und Finanzausschusses am 26. September 2023.
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2. Der Rechnungshof empfiehlt, den Umfang des Betreuungsanspruchs
von derzeit zehn Stunden pro Tag beziehungsweise 50 Stunden pro
Woche zu Uberpriifen. Er verweist dazu auf den Bericht nach
§ 33 ThirKigaG des Thiringer Ministeriums flir Bildung, Jugend und
Sport.?

Der Betreuungsumfang hat direkte Auswirkungen auf den Personalbe-
darf (vgl. Nr. 1) und die Héhe der Kosten.

Das Bundesrecht formuliert einen Anspruch auf Férderung in einer Ta-
geseinrichtung. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben auf ein
bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagspléatzen hinzuwirken. Der Um-
fang der Ganztagsbetreuung wird durch die Gesetze der Lander be-
stimmt. Hierbei unterscheiden sich die Umfange deutlich.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass Thiiringen mit zehn Stunden
Rechtsanspruch auf Betreuung die grof3zligigste Regelung der Lander
hat.

Durch einen moderat verringerten Rechtsanspruch kénnten Personal-
ressourcen gegebenenfalls kostenneutral generiert werden, ohne da-
bei die Betreuungsqualitat einzuschranken.

3. Der Rechnungshof sieht es einerseits in Anbetracht des demografi-
schen Wandels und des generellen Fachkraftemangels als groBe Her-
ausforderung flr die Trager an, in den beiden Jahren der Ubergangs-
phase (1. August 2024 bis 31. Juli 2026) mehr als 1.200 zusétzliche
Vollzeitdquivalente personell zu besetzen. Andererseits zeichnet sich
aktuell ein regional riicklaufiger Bedarf an Betreuungsplatzen ab.
Insoweit vermisst der Rechnungshof eine valide Folgenabwagung flir
die vorgesehenen Maf3inahmen in der Gesetzesbegriindung.

Elternbeitragsireiheit (§ 30 ThirKigaG-E)

Der Rechnungshof begriiBt, dass § 30 Abs. 2 Satz 1 ThirKigaG-E ange-
passt werden soll. Die Regelung normiert den Ausgleich des Landes ge-
genliber den Kommunen flr die entgangenen Elternbeitrdge. Deren Hohe
regeln die Trager im Einvernehmen mit den Gemeinden. lhnen kommt da-
bei innerhalb der Vorgaben des § 29 Abs. 2 ThiirKigaG-E ein weiter Ermes-
sensspielraum zu, der das Ob einer Erhdhung einschlieBt. Der Rechnungs-
hof weist aufgrund seiner Priifungserkenntnisse darauf hin, dass die Trager
die Elternbeitrdge unterschiedlich kalkulieren und festsetzen.® Letztlich
muss das Land den Zuschuss nach § 30 Abs. 1 Satz 1 ThiirKigaG-E leis-
ten und hat dabei keinen Einfluss auf dessen Bemessung. Die Neuregelung
berlicksichtigt mit der Festschreibung der Zuschussbetrége auf den Stich-
tag 1. Marz 2023 einschlieBlich der Mdglichkeit einer zuklinftigen Anpas-
sung die Landesinteressen.

2

.Bericht nach § 33 des Thiringer Kindergartengesetzes (ThirKigaG) zur Entwicklung der
Kosten und des prozentualen Anteils der Kinder in Thiiringer Kindertageseinrichtungen
vom" 21. Dezember 2022, S. 4 ff.; aufgerufen am 07.11.2023 unter ,Startseite des
TMBUJS/Bildung/Kindergarten und frihkindliche Bildung/Rundschreiben, Statistiken*.
Beispielsweise Bericht des Thilringer Rechnungshofs iber die Querschnittsprifung ,Kos-
ten und Finanzierung fiir sowie Bedarf an Kindertageseinrichtungen” vom 11. April 2019;
Az.:3.3 — 752030G — 30/18 (318).
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Zentrum fir frihkindliche Bildung (§ 7a ThirKigaG-E)

Der Gesetzentwurf sieht vor, ein Zentrum fir friihkindliche Bildung zu etab-
lieren und definiert in der Begrlindung, welche neuen Aufgaben durch das
Zentrum erfOllt werden sollen.

Der Rechnungshof vermisst eine Begriindung, warum eine wissenschaftli-
che Einrichtung fir Thlringen neu geschaffen werden soll. Denkbar wére,
die Aufgaben an eine bestehende Struktur des Landes anzubinden, bei-
spielsweise an eine Hochschule des Landes.

Der Rechnungshof kann weiterhin mangels hinreichender Angaben in der
Gesetzesbegriindung ebenso wenig nachvollziehen,
— wie die Héhe des Zuschusses ermittelt wurde,
— warum eine Mindesthdhe fir den Zuschuss festgelegt werden soll und
— ob der Umfang von zu erledigenden Aufgaben und hierflir eingeplante
Haushaltsmittel in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

Biirokratieabbau (§§ 21, 28, 33 ThiirKigaG)

Der Rechnungshof nimmt die Bemiihungen zur Kenntnis, dass mit dem Ge-
setz biirokratischer Aufwand sowohl fiir Kommunen als auch flir das Land
reduziert werden soll.

Diesem positiven Ansatz stehen jedoch zusatzliche Personal- und Verwal-
tungskosten zulasten des Landes fiir den Vollzug anderer neuer Regelun-
gen gegentber (vgl. Vorblatt D. Nummer 1 a und e).

Der Rechnungshof sieht es zudem nach wie vor als notwendig an, das
komplexe und unlbersichtliche Finanzierungssystem der Kindertagesbe-
treuung zu vereinfachen. Nur so kann der Vollzugsaufwand reduziert wer-
den.

Bei der Bereitstellung von Platzen in Kindertageseinrichtungen handelt es
sich um eine eigene Aufgabe der Gemeinden (§ 3 Abs. 2 Satz 1 und 2
ThirKigaG in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Satz 1 der Thiiringer Kommunal-
ordnung). Fur ihre eigenen Aufgaben erhalten Gemeinden und Landkreise
bereits aus dem Thiringer Finanzausgleichsgesetz Finanzmittel zu deren
angemessenen Erflillung (§ 2 Abs. 1 Thiringer Finanzausgleichsgesetz).

Insbesondere die fortschreitende Zunahme von Landespauschalen als zu-
sétzliche Finanzierung neben Finanzausgleichsleistungen an Gemeinden
und Landkreise auBerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs und abge-
koppelt von der steuerlichen Leistungsfahigkeit der Kommunen stéBt auf
Bedenken des Rechnungshofs.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Notwendigkeit von Landespauscha-
len und -zuschilissen Uberprift und die Finanzierung der Kindertagesein-
richtungen und der Kindertagespflege geblindelt tber den Kommunalen Fi-
nanzausgleich vorgenommen wird.
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Zum Entwurf des Haushaltsplans 2024

Der Rechnungshof regt an, die Begriindungen insgesamt zu schéarfen. Eine
konsistente Begriindung wird spatestens dann notwendig sein, wenn in den
Haushaltsberatungen nach Méglichkeiten gesucht wird, die zusétzlichen
Ausgaben flr dieses Gesetz durch Einsparung an anderer Stelle zu de-
cken.

Die Festlegung von Zielen und Indikatoren, mit denen die Zielerreichung
Uberpriift werden kann, sowie die Untersuchung von Alternativen wiirde es
dem Haushaltsgesetzgeber ermdglichen, eine Priorisierung innerhalb der
Ziele des Gesetzentwurfs vorzunehmen.

Redaktioneller Hinweis

Der Rechnungshof regt weiterhin an, die Formulierung des
§ 9 Abs. 3 Satz 2 ThirKigaG-E zu Uberpriifen. Das Wort ,Sie“ am Anfang
des Satzes passt nicht zu dem Wort ,Ministerium” im ersten Satz, auf das
es sich bezieht.

Mit freundlichen GriiBen
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThurBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemal § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. lhr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bifte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geaulert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kindergartengesetzes 3
Gesetzesentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNen
- Drucksache 7/8644 - Neufassung

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduliert. d: h. als Vertreter einer
Vereinigung natirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Korperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThinBeleildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

ver.di Gewerkschaft
Landesbezirk
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

Geschéfts- oder Dienstadresse

StraRe, Hausnummer (oder Postfach) Karl-Liebknecht-Strafie 30-32

Postleitzahl, Ort 04107 Leipzig

Haben Sie sich als natiirliche Person geauBert, d. h; als Privatperson?

2 § 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG)
l Name Vorname
O Geschafts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall verdffentlicht.)

Stralte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit?
(§ 5 Abs. 1.Nr. 3 ThurBeteildokG)

Interessenvertretung der Beschaftigten Thiringer Kindergérten

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

G beflirwortet,
[ abgelehnt,
X erganzungs- bzw. &nderungsbedlirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
{§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

Wir begruiRen das Gesetzesvorhaben ausdricklich, insbesondere die Anderung zum
geplanten Personalschitissel im Kindergartenbereich, sehen jedoch erheblichen
weiteren Handlungsbedarf. Insbesondere im Krippenbereich und in Bezug auf Kinder
mit besonderen Bedurfnissen bedarf es ebenfalls Anpassungen der personellen
Ressourcen. Statt vereinzelter Verbesserungen bedarf es aus unserer Sicht einen
langfristigen und nachhaltigen Stufenplan, welcher insbesondere den qualitativen
Ausbau des Systems der frilhkindlichen Bildung und den notwendigen Aufbau des
Fachpersonal aufeinander abstimmt. Fachkrafte missen in den Kindergérten durch
bessere Personalschliissel gehalten werden und neue Fachkrafte ausgebildet werden.
Nur so kann der drohende Kollaps des Systems verhindert werden und das System
stabilisiert werden.

Waurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThurBeteildokG)

K ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

In welcher Form haben Sie sich geduRert?

K per E-Mail
C per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThurBeteildokG)

C ja R nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Stimmen Sie einer Veroffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThurBetelldokG)

%4 ja 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Leipzig, 07.11.2023




ver.di e Karl-Liebknecht-StraBe 30-32 ¢ 04107 Leipzig Landesbezirk Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen Landesbezirksleiter

Thiringer Landtag
Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport Karl-Liebknecht-StraBe 30-32  Zentrale: 0341 52901-0

.. ~ _ 04107 Leipzig Fax: 500
Jurgen Fuchs-StraBe 1 www.verdi.sat.de lbz.sat@verdi.de
99096 Erfurt

per E-Mail an: 7. November 2023

poststelle@thueringer-landtaqg.de

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetz
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/8644 — Neufassung -

hier: Stellungnahme ver.di Landesbezirk Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fir Bildung, Jugend und Sport,

im Namen des ver.di Landesbezirks Sachsen, Sachsen-Anhalt und Tharingen (SAT)
bedanken wir uns flr die Zusendung des oben genannten Gesetzentwurfs und fur
die Mdglichkeit zur mindlichen Anhérung am 24. November 2023 hierzu. Gern
werden unsere Kolleg*innen aus der Praxis diese Gelegenheit wahrnehmen.

Wie gewinscht, Ubersenden wir Ihnen vorab unsere schriftliche Stellungnahme.

Mit freundlichen GriBen

Landesbezirksleiter

Vereinte

Dienstleistungs-
gewerkschaft
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hier: Stellungnahme ver.di Landesbezirk Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

Einige der Anderungen stellen eine gute Entwicklung dar. Wir weisen darauf hin, dass
Kindertageseinrichtungen neben ihrem Auftrag zur frihkindlichen Bildung und Forde-
rung zugleich wichtige Angebote zur Sicherung der Fachkrafte und damit zur Sicherung
des Wirtschaftsstandortes Thiringen und seiner Kommunen sind. Sie sind die entschei-
dende 6ffentlich verantwortete Infrastruktur zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Sie
sind weiterhin zugleich eine entscheidende Voraussetzung, um im zunehmenden Kon-
kurrenzkampf der Wirtschaftsstandorte um dringend benétigte auslandische Fachkrafte
und deren Familien erfolgreich bestehen zu kénnen. Voraussetzung dafir sind quantita-
tiv und qualitativ gute Rahmenbedingungen, insbesondere fir die Auszubildenden und
Beschaftigten. Von qualitativ guten Rahmenbedingungen ist Thiringen weit entfernt.
Kindertageseinrichtungen einschlieBlich der Schulhorte sind auch Bestandteil von Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktpolitik. Dieser Aspekt faktischer Wirtschaftsférderung ist un-
seres Erachtens angesichts der demographischen Entwicklung noch zu wenig im Fokus
der Politik. Dennoch gibt es einige Punkte, die wir gern erganzen und konkretisieren
wiirden. AuBerdem miussen wir feststellen, dass die angedachten Anderungen bei wei-
tem nicht ausreichen, um die Thiringer Kindertageseinrichtungen zukunftsfahig zu ge-
stalten. Dafir sind weitere Gesetzesanderungen und Planungen nétig. Wir erlauben uns,
diese an geeigneter Stelle in unserer Stellungnahme anzusprechen.

Die Demografische Entwicklung in Thiringen wird dazu fihren, dass die Anzahl der Kin-
der im Alter von 1-6 Jahren abnimmt. Wir weif3en sehr deutlich darauf hin, dass das kein
Anlass sein darf, Kapazitaten abzubauen! Vielmehr stellt es eine Chance dar, die aktuell
schwierigen Bedingungen, Personalnot und Raumknappheit, in den Einrichtungen zu
verbessern. Auch darauf gehen wir im Folgenden ein. Auch fir KiTas gilt, ein guter Be-
trieb ist ein Betrieb mit Tarifvertrag. Wir sehen unsere Tarifvertrage im &¢ffentlichen Dienst
als , Leitwahrung”. Lohndumping oder deutlich schlechtere Arbeitsbedingungen als dort
vereinbart, sind inakzeptabel. Nach wie vor wird die Ubertragung des Betriebs von Kin-
dergarten an freie Trager der Jugendhilfe haufig zur Schlechterstellung des Personals
gegeniber den Beschaftigten in kommunalen Einrichtungen missbraucht und zur Tarif-
flucht genutzt. Dies entspricht nicht den Intentionen des Subsidiaritatsgebotes des SGB
VIl und ist eine wesentliche Ursache fir schlechtere Rahmenbedingungen bei diesen
Tragern und ihren Einrichtungen. Das Subsidiaritatsgebot des SGB VIl ist kein Schlech-
terstellungsgebot!

Wir regen eine dementsprechende Klarstellung der Intentionen des SGB VIl in § 3, Abs.
3 an und empfehlen folgende Neuformulierung bzw. Erganzung unter Nummer 1 des
genannten Absatzes:

1. den Umftang der bereitzustellenden Pldtze und deren Finanzierung , unter
Beachtung der tarifrechtlichen und sonstigen Rahmenbedingungen, die im
Falle eines kommunalen Betriebs entstehen wiirden inklusive der Kosten fiir
bedarfsgerechte Fort- und Weiterbildung entsprechend § 19, Abs. 1”.

Vereinte

Dienstleistungs-
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Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetz
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hier: Stellungnahme ver.di Landesbezirk Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

Besserer Personalschliissel und mehr Platz in den Raumen (padagogischer Nutz-

raum[

Die demografische Entwicklung muss als Chance zur Steigerung der Qualitat in den Ein-
richtungen und als Moglichkeit, gute Arbeitsbedingungen im Sozial- und Erziehungs-
dienst fir die Kolleg:innen umzusetzen, genutzt werden. Wir begriiBen die Anderungen
in 8 16 Absatz 2 und 3 zur Verbesserung des Betreuungsschlissels fur die Altersgruppe
ab dem vollendeten 3. Lebensjahr bis zur Einschulung. Es ist immer ein Schritt in die
richtige Richtung, zu Gunsten der Kinder und der Beschaftigten das Verhaltnis Betreu-
ung/Anzahl Kinder so zu verbessern, dass weniger Kinder durch mehr Fachpersonal be-
treut werden. Auch die Vereinheitlichung des Betreuungsschlissels fur alle Altersgrup-
pen im Kindergartenbereich baut Verwaltungsaufwand ab und baut Konstanz auf.

Im Absatz zwei wird ebenfalls formuliert, dass ,,...zeitgleich regelmaBig nicht mehr als:”
[Kinder betreut werden dirfen]. Diese Formulierung bezieht sich eindeutig auf die zu
Beschaftigenden Fachkréfte. Genauer definiert werden sollte bereits an dieser Stelle im
Gesetz, dass Ausfalle durch Urlaub, Krankheit oder Weiterbildung, sowie die Zeiten fur
Vor- und Nachbereitung in dieser Berechnung bertcksichtigt werden missen. Zu Perso-
nalengpassen kommt es vor allem, da die Trager von KiTas die Anzahl ihrer Fachkrafte
zu knapp bemessen. In den eben genannten Fallen kommt es dadurch regelmaBig zu
schlechteren, als im Gesetz vorgesehenen, Betreuungsschlisseln. Hier bedarf es einer
Konkretisierung des Mindestpersonalschlissels. Hier sollte das Wort ,regelmaBig’ gestri-
chen werden, sodass die Formulierung lautet:

. (2) Die notwendige Anzahl geeigneter pddagogischer Fachkréfte im Sinne
des Absatzes 1 Satz 1 ist gewdhrleistet, wenn eine pddagogische Fachkraft
zeitgleich nicht mehr als:”

AuBerdem ist unserer Ansicht nach im Gesetz deutlich festzuhalten, dass Assistent:innen,
ohne den nétigen Fachabschluss, nicht in diese Berechnung einbezogen werden diirfen.
Sie kdnnen zwar eine wertvolle Unterstlitzung sein, zur Erfillung des Betreuungsschlis-
sels durfen sie jedoch keinesfalls herangezogen werden!

Kleinere Gruppen sind auch ein Ausweg aus oft beengten raumlichen Verhaltnissen in
den Einrichtungen. Hier wiinschen wir uns klare Mindestanforderungen fur den Betrieb
einer KiTa. Denn oft sind es auch die beengten Verhaltnisse, die fur schwierige Betreu-
ungsverhaltnisse in KiTas sorgen. Flur, Lagerraume und Toiletten sind keine Flachen zur
padagogischen Arbeit!

Aus Sicht der Gewerkschaft ver.di kann das alles jedoch nur der Anfang einer langfristi-
gen Planung mit dem folgenden Ziel fir den Betreuungsschlissel sein.

Vereinte

Dienstleistungs-
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hier: Stellungnahme ver.di Landesbezirk Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

Die Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation muss in einem Thiringen Stufenplan er-
folgen und folgendes Ziel haben:

Altersgruppe Fachkraft-Kind-Relation
I Kinder bis zum vollendeten ersten 1:2
Lebensjahr
Il Kinder zwischen 12 und 36 Monaten 1:3
M Kinder von 36 Monaten bis zur 1:7,5
Einschulung
IV |Kinder ab der Einschulung 1:10

Besondere Bediirfnisse

Der hier aufgefiihrte Stufenplan beruht auf einem Beschluss des ver.di Bezirks Thiringen
und bezieht sich auf den ganz allgemeinen KiTa Betrieb. Aktuell ist es jedoch erforderlich,
in Kindertageseinrichtungen auch auf besondere Betreuungsbedurfnisse von Kindern
einzugehen und diese bestmdglich zu integrieren und in ihrer Entwicklung zu férdern.
Dieser Anspruch ist im Sinne des Kindes, gesellschaftlich anerkannt und auf jeden Fall
taglicher Antrieb fur die Kolleg:innen in den KiTas. Kinder mit besonderen, zusatzlichen
Betreuungsbedarf haben ein Recht darauf! Jedoch ist die Realitat haufig eine Andere.
Der aktuell giiltige Schltssel fur Kinder mit Behinderung liegt bei einer Fachkraft zu 3,5
Kindern mit besonderem Betreuungsbedarf. Wir fordern an dieser Stelle eine deutliche
Verbesserung auf eine Fachkraft zu 2,5 Kinder. AuBerdem sollte die Feststellung des be-
sonderen Bedarfes nicht ausschlieBlich fur kérperliche und psychische Behinderungen
gelten. Auch Sprachbarrieren erfordern zusatzliches Personal, um die Kinder mit Migra-
tionshintergrund so schnell wie moglich zu integrieren. Die Sprache ist dabei Ausschlag-
gebend. Um besonderen Betreuungsbeddirfnissen gerecht werden zu kénnen, ware es
auch denkbar, den Schlissel durch KiTa Sozialarbeit zu erfillen oder gut funktionierende
Modellprojekte (z.B. Sprach-KiTas) in den Regelbetrieb zu Gberfihren.

Vorbereitungs- und Nachbereitungszeit

FUr eine qualitativ hochwertige Betreuung mit Bildungsauftrag sind Zeiten zur Vor- und
Nacharbeit fir alle Erzieher:innen und die Kitaleitung unerlasslich. Solche Zeiten missen
geplant werden und durfen nicht der standigen Personalnot zum Opfer fallen. Daher
fordern wir eine transparente Darstellung/Ausweisung dieser Zeiten im Gesetz. Wir schla-
gen vor, zunachst fur die Zeit fr Vor- und Nacharbeiten mit regelmaBig 10% der Ar-
beitszeit anzusetzen. AuBerdem muissen 28% einer Vollzeitstelle zusatzlich fir Ausfall
durch Urlaub und Krankheit angesetzt werden. Nur so lassen sich Personalengpasse ein-
grenzen, da die Einrichtungen Fehlzeiten von vornherein kalkulieren kénnen. Selbstver-
standlich muss das entsprechend finanziert werden!

Vereinte

Dienstleistungs-
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hier: Stellungnahme ver.di Landesbezirk Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

ZukUnftig streben wir fr die Personalberechnung einen Zeitanteil von 50% der Arbeits-
zeit als Zeit ohne direkten Kinderbezug an. Dazu gehért zum Beispiel Vor- und Nachbe-
reitungszeit, Konzeptionsentwicklung und -fortschreibung, Teambesprechungszeiten,
Elternarbeit, Qualifizierung, Krank-und Urlaubstage. Das ware ein groBer Schritt in Rich-
tung Qualitat, Verbesserung der Arbeitsbedingungen und damit eine Investition in die
Zukunft unserer Kinder in Thdringen.

Aufsicht und Kontrolle der Einrichtungen:

§ 11 Abs. 1, Verantwortung des 6rtlichen 6ffentlichen Tragers fiir Fachberatung
Wir halten im Hinblick auf die Einhaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, insbe-
sondere der kontinuierlichen Beachtung der Mindestpersonalschlissel eine diesbezlgli-
che eindeutige Benennung dieser Aufgaben bei dem Rahmenvertrag entsprechend § 7a
Abs. 1 und der Aufgabenstellung entsprechend § 11 der Fachberatung der ortlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fur dringend erforderlich und empfehlen eine ent-
sprechende eindeutige Klarstellung. Die bisherige Verantwortung im Falle der Unter-
schreitung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, insbesondere des Mindestperso-
nalschlissels ist diffus und stellt eine latente Gefahrdung sowohl der Kinder als auch der
Beschaftigten dar. Aufgabe sowohl des Uberértlichen als auch des értlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe muss es sein, die gesetzlichen Rahmenbedingungen, insbeson-
dere der Einhaltung der MindestpersonalschlUssel, stets und standig zu gewahrleisten.

Fachkraftesicherung, Fachkraftegewinnung und Begleitung

Der Beruf Erzieher:in ist fur viele junge Menschen aufgrund hoher Belastungen und
schwieriger Ausbildungsbedingungen nicht attraktiv. Um jedoch dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken, ist es angezeigt, in diesen Bereich etwas zu verbessern. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf deutet beim Thema Ausbildung dabei in die richtige Richtung.

§ 28 Ausbildungsférderung

Je belegtem Ausbildungsplatz in einer Kindertageseinrichtung im Rahmen
der praxisintegrierten Ausbildung zum Erzieher an einer Thdringer Fach-
schule nach §§ 3 Abs. 1 Satz 3, 33 Abs. 5 Satz 2 ThirFSO-SW gewdhrt das
Land dem Trdger auf Antrag einen monatlichen Zuschuss in Hbhe von
1.200 Euro, soweit nicht zeitgleich eine Férderung oder Leistung fir den
gleichen Zweck durch Dritte erfolgt.

Wir empfehlen einen Passus:

»Der Landeszuschuss erfolgt unter der Voraussetzung der Zahlung einer Ausbildungsver-
gltung in Hohe des Tarifvertrages TvAGD".

Vereinte

Dienstleistungs-
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hier: Stellungnahme ver.di Landesbezirk Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

§ 22 Betriebskosten neue Formulierung in Absatz 1 2 das begriiBen
wir!

1. Personalausgaben einschlieBlich der Kosten fir die Ausbildung und Fort-

bildung von pddagogischen Fachkréften, soweit nicht zeitgleich eine Forde-

rung oder Leistung fir den gleichen Zweck durch Dritte erfolgt,

Wir begriiBen die Regelung zur Praxisintegrierten Ausbildung und der damit verbunde-
nen Bezuschussung durch das Land. Weiterhin sollten jedoch folgende Dinge bzgl. der
Ausbildung geregelt werden:

Zur Starkung der Fachkraftegewinnung braucht es eine Ausbildungsoffensive des Landes
flr den Erzieher:innenberuf. Dazu gehéren: der Ausbildungsabschluss auf DQR Level 6
Niveau, mit Ausbildungsvertrag und einer tariflichen Ausbildungsvergttung und Schul-
geldfreiheit. AuBerdem braucht es eine geprifte Kompetenz der Ausbilder:innen in der
Praxis und ein Recht auf Mitbestimmung im Ausbildungsbetrieb. Zudem muss die Aus-
bildung, insbesondere der Unterricht wohnort- und praxisstellen-nah sein. Fir die wo-
chentliche Anleitung und die Kooperation mit den berufsbildenden Schulen sind fir die
Anleiter:innen bzw. Ausbilder:innen mindestens 5 Wochenstunden pro Auszubildenden
zur Verfligung zu stellen. Nur so wird eine attraktive und qualitativ hochwertige Ausbil-
dung Uber alle Trager der Einrichtungen hinweg gewahrleistet. Ausbildungsstellen zu
den normalen Betriebskosten rechnen zu kénnen und zusatzlich 1.200 € geférdert zu
bekommen, ist der richtige Ansatz.

Es ist hochste Zeit, die Fachkraftegewinnung zu férdern. Unserer Ansicht nach ist dafar
eine Ausbildung ahnlich der dualen Berufsausbildung zielfihrend, Schulgeld und Praxis-
ferne sind nicht zeitgemaB und schrecken jungen Menschen ab. In Thiringen werden
aktuell jahrlich ca. 700 Fachkrafte fir den KiTa Bereich ausgebildet. Diese Zahl muss un-
bedingt auch in den kommenden Jahren gehalten werden. Bisher befinden sich jedoch
lediglich 200 davon in einer Praxisintegrierten Ausbildung. Es ist also dringend angeraten
zu prafen, wie der Anteil von PiA in den nachsten Jahren deutlich gesteigert werden
kann. AuBerdem merken wir an, dass auch fir Auszubildende unserer Ansicht nach Ta-
rifvertrage die Leitwahrung sind.

Wir empfehlen folgende Klarstellung in § 22, Abs. 1, Satz 1 durch die Erganzung:

Betriebskosten im Sinne dieses Gesetzes sind die angemessenen Personal-
und Sachkosten, die fiir den Betrieb einer Kindertageseinrichtung ,, unter An-
wendung der einschldgigen und aktuellen tarifrechtlichen Bestimmungen fir
Kommunen” erforderlich sind.

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen, wie im Gesetz geregelt, stellt nicht das

Idealbild in unserem Sinne dar. Wir fordern eine einrichtungsbezogene statt der bisheri-
gen kinderbezogenen Finanzierung. Dies wirde auch trotz Schwankungen bei der Bele-

Vereinte
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Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetz
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/8644 — Neufassung -

hier: Stellungnahme ver.di Landesbezirk Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

gung fur die Einrichtungen Planungssicherheit bedeuten. Bisher war vor allem die Be-
rechnung von Platzen und Belegungen zu Stichtagen ausschlaggebend, was nicht immer
der unterjahrigen Praxis entsprach/entspricht.

Wir schlagen daher vor, dass die Betreuungsplatze, die in der Betriebserlaubnis angege-
ben sind als Grundlage fir Betrieb und Finanzierung Einrichtungsbezogen gelten und
das derzeitige Model mit Kind bezogener Finanzierung und den dazugehérigen Stichta-
gen dafur wedfallt.

Beitragsfreiheit braucht Qualitat

Die im Gesetz geregelte Beitragsfreiheit begrifBen wir grundsatzlich, sie darf jedoch nicht
zu einer Verschlechterung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung fuhren oder die Ar-
beitsbedingungen fir die Beschaftigten verschlechtern. Aus diesem Grund weisen wir
ausdrucklich darauf hin, dass die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen gedeckt
sein muss. Eltern, die ein gutes Einkommen haben, kénnen aus unserer Sicht dabei auch
einen Beitrag leisten.

Die neue Formulierung im § 29 Absatz (2)

Die Elternbeitrédge sind sozialvertrdglich zu gestalten und zu staffeln.
Die soziale Staffelung der Elternbeitrdge erfolgt

1. nach der Anzahl der vereinbarten Betreuungsstunden und

2. nach der Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder einer Familie.”

halten wir fur schwierig. Aus dieser Formulierung ergibt sich automatisch ein héherer
burokratischer Aufwand fir die Einrichtungen/Trager. Wir schlagen vor, die alte For-
mulierung:

LAIs Kriterien fir eine Staffelung ist der vereinbarte Betreuungsumfang zu
berticksichtigen. Als weitere Kriterien sind das Einkommen und die Anzah!
der Kinder oder zumindest eines der beiden Kriterien heranzuziehen. ”

beizubehalten.

Qualitatssicherung — Zentrum fir frithkindliche Bildung

Die in § 7 geregelte Einrichtung eines Zentrums fir frihkindliche Bildung zur Qualitats-
sicherung und Entwicklung der Thiringer KiTas begriBen wir. Ein Zentrum fur frihkind-
liche Bildung ist geeignet, die Bedingungen in den KiTas unabhangig zu evaluieren und
Probleme aufzudecken. Auch Vorschlage zur Weiterentwicklung kénnen regelmaBig hier
erarbeitet werden. Auch fur die Weiterbildung, insbesondere fiir KiTa-Leitungen, kann
das Zentrum einen wertvollen Beitrag leisten. Wir gehen davon aus, dass es sich bei den

Vereinte
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Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetz
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/8644 — Neufassung -

hier: Stellungnahme ver.di Landesbezirk Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen

unter Nummer 2 genannten Angeboten zur Fort- und Weiterbildung um erganzende,
eigene Angebote handelt und bisherige Angebote zum Beispiel im Rahmen des Thrin-
ger Erwachsenenbildungsgesetzes bestehen bleiben bzw. fortgefihrt werden. Wir emp-
fehlen eine entsprechende Klarstellung.

Fur die Einhaltung gesetzlicher Rahmenbedingungen, missen weiterhin das Ministerium,
nachgeordnete Behérden und ortliche Jugendamter zustandig sein!

Um ein solches Zentrum fir frihkindliche Bildung demokratisch aufzustellen, fordern wir
die Akteure der frihkindlichen Férderung und Bildung, einschlieBlich der Gewerkschaf-
ten und Elternvertretungen, einzubeziehen. Daher schlagen wir einen Beirat vor, dem
mindesten Elternvetreter:innen und Vertreter:innen der Gewerkschaft angehéren. Ein
solcher Beirat hatte vor allem die Funktion, Praxisndahe der Forschung sicherzustellen um
zu verhindern, dass diese abgehoben von dem tatsachlichen Bedingen vor Ort stattfin-
det.

Schlussbemerkung:

Es gabe weitere Dinge zum Gesetzentwurf und zu Thiringer KiTa Landschaft zu sagen.
Fur diese Stellungnahme soll es das aber gewesen sein. Es bleibt der Verweis auf weitere
notwendige Verbesserungen, die nicht in einzelnen Gesetzesanderungen vorgenommen
werden sollten, sondern, dass es in Anbetracht des drohenden Kollapses des Systems,
einen langfristigen und nachhaltigen Stufenplan braucht, welcher den Ausbau des Sys-
tems, die Hebung der Qualitat und die Gewinnung und Ausbildung von Fachkraften syn-
chronisiert. Dies haben vor allem fur die Kolleg:innen in den Einrichtungen verdient, die
tagliche fir eine gute Erziehung und Bildung unserer Kinder kampfen!

Landesbezirksfachbereichsleiter Landgbezirksfachbereichsleiter
Offentliche und private Dienstleistungen, Gesundheit, Soziale Dienste,
Sozialversicherungen und Verkehr Bildung und Wissenschaft

Vereinte
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Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThiirBetelldokG)  verpflichtet, die nachfolgend
arbetenen Angaben — soweit fir sie zutreffend — zu machen,

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtantransparenzdokumentation
verdffentlicht. lhr inhaltlicher Beitrag wird . zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags vertffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu ertellen.

Bitte gut leserlich ausftillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfithrungsgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8242 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geaufert, d. h. als Véﬁrét_er einer
Vereinigung natirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder dffentliche Anstalt, Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des

tffentlichen Rechts)?
(§ 8 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG; Hinwels: Wenn nein, dann weiter mit Frage.2. Wenn ja, dann waiter mit Frage 3.}

Name Organisationsform

Der Kinderschutzbund LV Thir, eV

Geschéfts- oder Dienstadresse

Strafte, Hausnummer {oder Postfach) Johannesstr, 2

Postleitzahl, Ort 99084 Erfurt




Haben Sie sich als natiirliche Person geaulert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG)

Name Vorname

0 Geschéfts- oder Dienstadresse o Wohnadresse

(Hlnwels Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderilch wenn keine andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wird in keinem Fall verdffentlicht.)

Strafte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr, 3 ThiirBetelldokG)

Kinder- und Iugendhilfe
Familienhilfe

Haben Sie in Ihrem schriftiichen Beitrag die entwafen.‘en. Régelurnrg_en insgesamt eher

X beflrwortet,
0 abgelehnt,
O erganzungs- bzw. anderungsbedurftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schrlftitchen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBeteildokG) .




Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

5. einzureichen?
(§ 5 Abs, 1 Nr. 5 ThirBeteildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

In welcher Form haben Sie sich gedufert?

X per E-Mail
O per Brief

Haben Sie sich ais Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

6.  |am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§5Abs. 1Nr.8 Tﬁj_i__f;aetéi[doke)

] ja ) nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber! '

' étiﬁﬁh’éhlé'ié- éiﬁéfﬁe_rﬁffentlichu ng Ihres schriftlichen B'é'itr'ageé in der
7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 'sat;_é ThirBeteildokG)

X ja 0O - nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

“ort, Datum® " i 2 Unterschrift

Erfurt, d. 07.11.2023
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LGHIA | 0D
Der Kinderschutzbund
Landesverband Thiringen

Der Kinderschutzbund LV Thiiringen e.V. | Johannesstr. 2 | 99084 Erfurt Der Kinderschutzbund
Thi]ringer Landtag Landesverband Thiringen e.V.

. . Johannesstrae 2
Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport 09084 Erfurt
Jirgen Fuchs StraRe 1

99096 Erfurt

Stellungnahme zum vierten Gesetz zur Anderung des Thiiringer KindergartenG
Drs. 7/8644

Erfurt, 03.11.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit dieser Stellungnahme zum vierten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kin-
dergartengesetzes. Im Kern geht es in der Gesetzesédnderung um die folgenden Punkte:

¢ Verdnderung des Betreuungsschliissels der Drei- bis Sechsjidhrigen
¢ die Einfilhrung eines Zentrums friihkindliche Bildung und
e ein drittes beitragsfreies Kita-Jahr.

Neben den Fragebogen stehen diese drei Bereiche im Zentrum unserer Stellungnahme.
§ 7a Zentrum friihkindliche Bildung

Wir begriiRen die Einrichtung eines Zentrums, welches zur Aufgabe hat, die Qualitat der frithkindlichen Bildung
durch eine kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung und ein wissenschaftliches Basismonitoring und den
Transfer wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Praxis sowie durch Beratung zu fordern.

Die unter Abs. 2 2. benannte Aufgabe der praxisnahen Fort- und Weiterbildung fiir padagogische Fachkrifte und
Fachberatungen ist ebenso ein wichtiger Baustein zur Qualitdtssicherung in der friihkindlichen Bildung. Dieses
Tatigkeitsfeld im Rahmen des SGB VIl ist von der Vielfalt der Tréger- und Angebotslandschaft geprigt. Im Zu-
sammenhang mit der geplanten Anderung muss aus unserer Sicht sichergestellt werden, dass diese in inhaltli-
cher und struktureller Abstimmung mit Trégern etablierter Fortbildungsangebote fiir frithpadagogische Fach-
kréfte gestaltet werden. Ein solches Zentrum, sollte bestehende Angebote und Netzwerke unterstiitzen und zu
einem systematischen Uberblick iber das vorhandene Aus-, Fort und Weiterbildungsangebot im Bereich der frii-
hen Bildung beitragen. Dies kdnnte zum einen die Sichtbarkeit vorhandener Angebote erhéhen, zum zweiten
Qualifikationsliicken aufzeigen und zum dritten verhindern, dass mit dem Zentrum konkurrierende Angebote




Der Kinderschutzbund
Landesverband Thiringen

geschaffen werden. Der derzeitige Vorschlag darf entsprechend seiner Begriindung zu § 19, die die Fortbildungs-
angebote des Zentrums fiir frithkindliche Bildung als ergdnzende Angebote zu denen der Trager beschreibt,
deutlicher ausfallen.

Zudem sehen wir die Méglichkeit mit diesem Zentrum die Vielfalt bestehender Bildungsangebote ebenso in das
Monitoring aufzunehmen und auf dieser Grundlage zu systematisieren und besonders zu qualifizieren.

§ 16 Personalausstattung

Der Kinderschutzbund Thiringen hat seit der Diskussion und Einflihrung beitragsfreier Kita-Jahre betont, dass die
Verbesserung der Qualitdt von Bildung und Betreuung wichtiger ist als die Beitragsfreiheit. Eine Aufhebung von
Elternbeitrdgen fir ein Kita-Jahr ist daher aus unserer Sicht unabhéngig von der bestehenden Notwendigkeit der
qualitativen Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen zu diskutieren.

Vor diesem Hintergrund sehen wir in der Verdnderung des Betreuungsschliissels einen Schritt in die Richtung der
Verbesserung des Betreuungsangebots. Jedoch ist gerade beim Betreuungsschliissel noch Luft nach oben. Studien
der Bertelsmann-Stiftung und des BMFSF) empfehlen einen deutlich besseren Fachkraft-Kind-Schliissel, als mit
der vorliegenden Gesetzeséinderung erreicht wird. Es ergibt sich folgender Vergleich:

o  1:2 bei unter Einjahrigen im Gesetz: 1:4
e 1:4 bei Ein- bis Dreijdhrigen im Gesetz: 1:6 und 1:8 und
¢ 1:9 bei Drei- bis Sechsjahrigen im Gesetz jetzt neu: 1:12 statt bisher 1:12, 1:14 und 1:16

Der Thiiringer Schliissel ist auch mit der vorliegenden Anderung nicht nur schlechter als der Betreuungsschliissel,
den Experten empfehlen, sondern er liegt auch unter dem Bundesdurchschnitt. Uns ist bewusst, dass die Thirin-
ger Pro-Kind-Investitionen flir friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung schon jetzt das Engagement der
meisten anderen Bundesldnder {ibersteigen — nicht zuletzt aufgrund der hohen Betreuungsquoten. Um aus der
Betreuungsquote jedoch eine echte Bildungsbeteiligungs-Quote zu machen, bedarf es weiterhin das Engagement
auf allen Ebenen! Gerade vor dem Hintergrund, dass in Thiringen nahezu alle Kinder in Betreuung sind und dies
tiber den mit Abstand ldngsten Zeitraum im bundesweiten Vergleich, ist es aus unserer Sicht, notwendig, die Mit-
arbeiter*innen zu entlasten und einen wichtigen Schritt zur Gesundheitspravention der Fachkrifte zu tun. Die
Gestaltung des Personalschliissels ist an der Stelle nur ein Element. Weitere sind die Ermoéglichung angemessener
GruppengroBen, die Gewinnung und Vergiitung von Fachkraften, die Arbeitsplatzgestaltung, Unterstiitzungen in
Form von Qualifizierung, Supervision und Coaching, (Fach-) Beratung, Praxisanleitung, Feedbackkultur sowie die
Kooperation mit Inklusions- und Sprachfachkraften.

§ 30 Elternbeitragsfreiheit:

Wie bereits zum Betreuungsschliissel vermerkt, pladieren wir weiter eher fiir die qualitative Weiterentwicklung
der friihkindlichen Bildung als fiir Beitragsfreiheit.

Die Entlastung der Familienbudgets ist ein familienpolitisch wichtiges Signal. Ein weiteres kostenfreies Kita-Jahr
dient jedoch weder dazu, von Armut betroffene Familien zu entlasten, noch ist zu erwarten, dass hierdurch mehr
Eltern und Kinder Betreuungsangebote wahrnehmen werden. Bereits jetzt gehen 96% aller Kinder (iber 3 Jahre in
eine Kindertageseinrichtung.

Auch soziodkonomisch benachteiligte Familien und Kinder werden als Adressaten durch ein kostenfreies Kita-Jahr
nicht erreicht, da diese in der Regel nur geringe oder keine Kita-Geblihren zahlen. Die eigentliche Belastung gerade
fiir Familien mit geringem Einkommen resultiert primér nicht aus den Elternbeitrigen, sondern durch zusatzliche
Kosten wie Verpflegung, Ausfliige, oder gesonderte Bildungsangebote. Diese lassen sich aber nur durch eine gesi-
cherte und auskdmmliche Finanzierung der Einrichtungen reduzieren bzw, vermeiden.
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Zu den Fragestellungen:

1. Welche Hindernisse bestehen derzeit bei der Qualitétsentwicklung der frithkindlichen Bildung in den Kin-
dertagesstdtten und wie kénnen diese Hindernisse durch das Land beseitigt werden?

Um die Qualitét zu verbessern sind Kriterien zu verdndern, die wir an verschiedenen Stellen dieser Stellungnahme
erldutern. Dazu zdhlen die Frage des Betreuungsschliissels oder da steht die Frage der Attraktivitit des Berufsfel-
des bspw. in der Bezahlung aber auch die Attraktivitat der Ausbildung.

Aber auch die Fachberatung ist ein Teil der Qualitatssicherung. Durch die seit vielen Jahren gleichbleibende Lan-
despauschale in Hohe von 30 € je Kind bei gleichzeitig steigenden Gehaltskosten, ist die Prisenz von Fachberatung
in den Einrichtungen reduziert worden. Die Neuregelung (Landeszuschuss statt Landespauschale) verschiebt das
Problem zu den Kommunen bzw. Kreisen, die nunmehr ergénzend einspringen sollen, wenn sie eine bessere Aus-
finanzierung der Fachberatung wiinschen.

Zudem kdnnte die Novelle des Gesetzes eine verpflichtende Regelung zum Thema Supervision und Coaching ent-
halten. Inshbesondere Supervision ist ein probates Mittel zur Qualititsentwicklung im Sozialen, muss aber finan-
zierbar sein. Das scheint derzeit fiir die Trager kaum méoglich.

2. Wie wird der Gesetzesentwurf hinsichtlich der gegenwirtig noch vollkommen ungeklarten Deckung der
prognostizierten finanziellen Mehrbedarfe eingeschétzt?

Wir haben oben darauf hingewiesen, dass dem Kinderschutzbund Thiiringen die Verbesserung der Qualitit von
Bildung und Betreuung wichtiger ist als die Beitragsfreiheit. Eine Aufhebung von Elternbeitragen fiir ein weiteres
Kita-Jahr ist daher aus unserer Sicht unabhéngig von der bestehenden Notwendigkeit der qualitativen Weiterent-
wicklung der Kindertageseinrichtungen zu diskutieren.

Die Entlastung der Familienbudgets ist ein familienpolitisches Signal. Ein weiteres kostenfreies Kita-Jahr dient je-
doch weder dazu, von Armut betroffene Familien zu entlasten, noch ist zu erwarten, dass hierdurch mehr Eltern
und Kinder Betreuungsangebote wahrnehmen werden. Bereits jetzt gehen 96% aller Kinder iiber 3 Jahre in eine
Kindertageseinrichtung. Auch soziobkonomisch benachteiligte Familien und Kinder werden als Adressaten durch
ein kostenfreies Kita-Jahr nicht erreicht, da diese in der Regel nur geringe oder keine Kita-Gebiihren zahlen.

3. In welchen Bereichen des Thiiringer Kindergartengesetzes werden die wichtigsten Anderungsbedarfe zur
Finanzierung und qualitativen Verbesserung der frithkindlichen Bildung in Thiiringen gesehen?

Wie oben ausgefiihrt: Es bedarf aus unserer Sicht einer Verbesserung der finanziellen Ausstattung der Einrichtun-
gen selbst, die den Anforderungen des Thiiringer Bildungs- und Erziehungsplanes entspricht. Dazu gehért ein ver-
besserter Betreuungsschliissel, der in der neuen Gesetzesfassung nicht nur schlechter als der Betreuungsschliissel,
den Experten empfehlen ist, sondern er liegt auch unter dem Bundesdurchschnitt. Uns ist bewusst, dass die Thii-
ringer Pro-Kind-Investitionen fiir friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung schon jetzt das Engagement der
meisten anderen Bundesldnder libersteigen — nicht zuletzt aufgrund der hohen Betreuungsquoten.

Gerade vor dem Hintergrund, dass in Thiiringen nahezu alle Kinder in Betreuung sind und dies tiber den mit Ab-
stand ldngsten Zeitraum im bundesweiten Vergleich, ist es aus unserer Sicht, dringend notwendig, die Mitarbei-
ter*innen zu entlasten und einen wichtigen Schritt zur Gesundheitspravention der Fachkrifte zu tun. Die Gestal-
tung des Personalschliissels ist an der Stelle nur ein Element. Ein weiteres sind die Gewinnung und Vergiitung von
Fachkraften, die Arbeitsplatzgestaltung, Unterstiitzungen in Form von Qualifizierung, Supervision und Coaching,
(Fach-) Beratung, Praxisanleitung, Feedbackkultur sowie die Kooperation mit Inklusions- und Sprachfachkriften.

4, Wie bzw, welche konkreten MaRnahmen wiren notwendig, um die aktuelle Personalsituation in Kinder-
gdrten splirbar zu verbessern

Grundsétzlich sehen wir die Notwendigkeit einer wahrnehmbaren Aufwertung des Berufsbildes. Aus unserer Sicht
zdhlt hierzu ein klares Bekenntnis zur Kita als Bildungseinrichtung. Dazu miissen Rahmenbedingungen geschaffen
werden, in denen es gelingt, Bildungs-, Sorge- und Erziehungsbediirfnissen der Kinder mit hoher fachlicher Quali-
tét zu entsprechen und dies mit quantitativen Betreuungsbedarfen in Einklang zu bringen.
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Bereits im Bereich der Gewinnung junger Menschen fiir das Berufsfeld in der Phase der beruflichen Orientierung
bedarf es einer htheren Attraktivitdt, um in der zweifelsohne bestehenden Konkurrenz zu anderen Ausbildungs-
berufen bestehen zu kénnen. Der weitere und deutliche Ausbau dualer Ausbildungsmaéglichkeiten stellt hier fiir
uns einen Weg dar.

Ein Aufweichen des Fachkraft-Gebots, wie es in anderen Bundeslandern praktiziert wird, stellt aus unserer Sicht
keine erfolgversprechende Option dar. Insbesondere mit Blick auf den Anspruch hoher Qualitdt und auf Grundlage
der uns bekannten Erfahrungen der Praxis mit der Moglichkeit der Beschiftigung von Assistenzkriften zur Ge-
wiahrleistung des Personalbedarfs in den vergangenen Jahren sehen wir hier eher Probleme als einen nachhaltigen
LOésungsansatz.

5. Welchen Stellenwert haben die im Gesetzentwurf geplanten Manahmen, um die gegenwirtige Thiiringer
Fachkréftesituation in Kindertageseinrichtungen vor dem Hintergrund der Sicherstellung des Betreuungs-
anspruches nach dem ThiirKigaG zu verbessern?

Aus unserer Sicht wenig. Dann miisste es mehr um Kriterien der Fachkraftegewinnung gehen, wie Bezahlung, gute
und gesunde Arbeitsbedingungen etc. (siehe auch Antwort zu Frage 4)

6. Wird die Einflihrung eines dritten beitragsfreien Kindergartenjahres (auch unter Berticksichtigung be-
grenzter finanzieller Mittel) als wirksame MaBnahme zur Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedin-
gungen in den Thiiringer Kindergdrten eingeschatzt?

Siehe oben.

7. Wadre es zielfihrender, die finanziellen Mehrbelastungen, die mit einer geplanten Einfiihrung eines dritten
beitragsfreien Kindergartenjahres einhergehen, stattdessen in die Gewinnung von dringend benétigten
von Fachkréften an Kindergdrten und zur Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen in den Ein-
richtungen zu. investieren?

Siehe oben.

8. Wie nachhaltig wird die aktuelle und mittelfristige Finanzierung der gegenwirtig zwei beitragsfreien Kin-
dergartenjahre, u.a. durch die Co-Finanzierung und Nutzung von Bundesmittel des KiTa-Qualititsgesetzes,
eingeschatzt

Wie geschrieben:

Nachhaltiger wére es aus unserer Sicht, die Qualitat zu verbessern. Gerade vor dem Hintergrund jlingster Erhe-
bungen zur Schulfidhigkeit von Kindern und zu Herausforderungen bspw. aus einem sich verschlechternden
Sprachnivieau muss es darum gehen, mehr in die friihe Bildung und einen gelingenden Ubergang in die Grund-
schule zu investieren. Hier werden die grundlegenden Anlagen der Kinder gefordert, die ihnen einen individuell
guten Bildungsabschluss am Ende der Bildungslaufbahn bereiten.

Teil einer solchen Investition muss das Abfedern von Benachteiligungen sein, die sich im Bereich friiher Bildungs-
chancen fiir Kinder aus Familien mit wirtschaftlichen und anderen besonderen Herausforderungen ergeben. Fine
auf Dauer angelegte Moglichkeit der Etablierung einer Kita-Sozialarbeit {(dhnlich wie es im Schulsystem etabliert
ist) erscheint uns vor diesem Hintergrund richtig.

Mit freundlichen Griifen,
fir den Vorstand des DKSB Thiiringen

Geschéftsfuhrung




Anlage 4

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsveriahren beteiligt hat, ist nach dem Thitringer
Betailigtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThirBeweildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenan Angaben — soweit fir sie zutreftend — zu machen,

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. thr inhalllicher Beitrag wird zusdtzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thilringsr Landtags verdffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu enteilen.

Bitte gut leserlich sustillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geguBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thilringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 - Neufsssung -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduRer, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natirlicher Personen oder Sachen (z. 3. Verein, GmbH, AG, eingetragene

* Genossenschaft oder Gffentliche Anstalt, Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des
offentlichen Rechts)?

(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG; Hinwels: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann welter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Zczt»(c’{é”SL’E“ rbhavel. \C«?f‘
Lielesteqesp loge-
Th@ruig e

Geschéits- oder Dienstadresse

StraRe, Hausnummer (oder Postfach) o0 der Tolane.

Postleitzahl, Ont (%‘L}‘O qq- Edrt&_r“f‘?




Haben Sie sich als natiirliche Person ge&ufiert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBetelldokG)

Name 1 Vorname

] Geschéfts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Stralle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

|Was ist der Schwerpunkt lhrer inhaltlichen oder beruflichen Tatlgkelt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThiirBeteildokG)

Kinderteq espfege
Iz;t‘m(er\egorig pleege persols

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

X beflirwortet,
X abgelehnt,
® ergénzungs- bzw. &nderungsbedlrftig eingeschétzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBetelldokG)

egubf‘)mmum(' 2t fevthum, feey ‘ Llermolleclie Hedie
gav@uvg ¢ /mloLZialf)Lm% ld%o(cr%gpf@ﬁe g 1 d
°Z—u%ww&mm% ZLcr Persovialacss ledtewy
o(jfsav\zuwo hmmung  Eleirubelvedie, «

Db(,e/hvxxm% & Mjéz{%n(éw q o(@r B@&Q&Og a-s*u heck -




5. einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThiirBeteildokG)

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

B ja (Hinweis: weiter mit Frage 6)

0 nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

In welcher Form haben Sie sich geduRert?

X per E-Mail
X per Brief

6. am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr, 6 ThiirBeteildokG)

Haben Sie sich als Anwaltskanziei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitrégen

O ja

w nein (welter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 béjaht haben: Bitte benennen Sie ihren Auftraggeber!

(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBetelldokG)

Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftlichen Bei{rages in der
Beteiligtentransparenzdokumentation zu?

X ja

G nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss

des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum

Unterschrift

Eqedl, dow OF 11 2023
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Landesverband tur Kinderlagaspflege Thiringen e.V., Bel der Flutrinne 14, 93094 Ecturt

Thiringer Landtag

Ausschuss fur Bildung, Jugend und Sport
Jurgen-Fuchs-StraBBe 1

99096 Erfurt

Lundesverbond fur
windertagespfiege Thunngen o v

Per Mail:
poststelle@thueringer-landtag.de

Erfurt, den 08.11.2023

Stellungnahme zur Drucksache 7/8644 - Neufassung
Gesetzentwurf
Der Fraktion DIE LINKE, der SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken thnen fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfes ,Viertes Gesetz zur Anderung des
Thiiringer Kindergartengesetzes” und der Moglichkeit, dazu Stellung nehmen zu diirfen.

Wir als Landesverband hédtten uns gewlnscht, dass auch in dieser Novellierung des Gesetzes dem
Bereich der Kindertagespflege mehr Beachtung geschenkt worden ware.

Wir sind uns bewusst, dass allein auf Grund der GréRendimension den Kindertageseinrichtungen mehr
Beachtung zukommt. Zugleich mdchten wir darauf hinweisen, dass sich mit der letzten Novellierung die
Rahmenbedingungen fiir die Kindertagespflege zwar splirbar verbessert haben, dies aber nur daran lag,
dass der Gesetzgeber es davor den Kommunen UberlieR, erforderliche Anpassungen eigenverant-
wortlich zu Ubernehmen, die aber dann in der Mehrzahi nicht erfolgten. Daraus ergab sich in der
Summe die splrbare Erhdhung und in gleichem MaRe der unwiderrufiiche Einkommensverlust fir die
Kindertagespflegepersonen fiir die letzten finf Jahre. Mit der letzten Novellierung wurden fast
ausschlieRlich die alten Voraussetzungen fiir die laufenden Geldleistungen auf den aktuellen Stand
gehoben, ohne eine neue Einstufung der Férderleistung flr die Kindertagespflegepersonen ohne pida-
gogische Ausbildung vorzunehmen. AuRerdem wurde es versaumt, die Vergltung einer Vor- und Nach-
bereitungszeit ins Gesetz mit aufzunehmen, obwohi gleichzeitig die Umsetzung des § 7 des ThiirKigaG
und die des Thiiringer Bildungsplanes verpflichtend fiir die Kindertagespflegepersonen festgeschrieben
werden. Somit leisten die meisten Thiringer Kindertagespflegepersonen die Arbeit einer Krippen-
erzieherin und zum Teil die einer Leitung einer Kindertageseinrichtung, werden jedoch nur wie eine
ungelernte Kraft bezahlt. AuRerdem erbringen alle Kindertagespflegepersonen die vom Ministerium
vorgeschriebene mittelbare Arbeit am Kind kostenlos in ihrer Freizeit. Einen nicht unerheblichen Teil
unserer beruflichen Titigkeit erbringen wir somit ehrenamtlich, weil die Vorgaben im Gesetz dies den
Kommunen so gestatten. Damit findet eine Gleichstellung, wie vom Bundesgesetzgeber gefordert,
lediglich bei der Qualitdt der Arbeit statt. Die Regelungen zur Vergiitung verpflichten die Kommunen
somit weiterhin nicht zu einer leistungsgerechten Vergiitung nach SGB VIII.

Stellungnahme Landesverband fir Kindertagespflege Thiiringen e.V. zur Drucksache 7/8644 - Neufassung




Wir zeigen uns auch erstaunt, dass der Bereich der Kindertagespflege bei der Installation des Zentrums
fir frihkindliche Bildung auBenvor gelassen wird. Wieso diese Ressource nicht auch fir die Kinder-
tagespflege gedacht wird, wo sich daraus doch gerade auch Mdglichkeiten fiir gemeinsame Modell-
projekte von Kindergérten und Kindertagespflegestellen ergeben konnten (z.B. Vertretungsmodelle,
Gestaltung von Ubergéngen, Elternarbeit) erschlieRt sich uns nicht.

In unserer Stellungnahme mochten wir uns diesmal ausschlieBlich auf die Stellen des Entwurfes

beziehen, zu denen wir eine Erginzung vorschlagen, eine andere Meinung vertreten oder uns als
Landesverband in der Pflicht sehen, uns zu dullern.

In § 7a Absatz 2 wurde es aus unserer Sicht versdumt, die Kindertagespflege mitzudenken. Sollten die
Kindertagespflegestellen mit in die Kindertageseinrichtungen eingepflegt sein, wiirde uns dies ver-
wundern, da das zugrunde liegende Gesetz ,Thiringer Gesetz (ber die Bildung, Erziehung und
Betreuung von Kindern in Kindergérten, anderen Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
als Ausfithrungsgesetz zum Achten Buch Sozialgesetzbuch” heiRRt.

Wir empfehlen deswegen dringend, den Begriff der Kindertagespflege in diesem Abschnitt ergdnzend
einzufiigen und gegebenenfalls in den darunter aufgeflihrten Punkten zu erganzen.

Die in § 16 Absatz 2 erfolgte Angleichung des Personalschliissels im U3 - Bereich findet unsere
Zustimmung, da wir die vorwiegend organisatorischen Vorteile fir die Kindertageseinrichtung sehen.
Gleichzeitig verweisen wir auf unsere vorangegangenen Stellungnahmen, damit auch auf einschldgige
Studien zum Thema Personalschliissel. Deswegen sehen wir auch in dieser Altersgruppe noch weiteren
Bedarf, den Betreuungsschliissel zukiinftig abzusenken. AuRerdem mdchten wir unsere dringenden
Bedenken anmelden, dass der unveridnderte Betreuungsschliissel im U3 - Bereich aus unserer Sicht
nicht geeignet ist, um die Anforderungen, die sich aus § 7 des ThiirKigaG's und dem Thiiringer Bildungs-
plan fiir das dort tatige padagogische Personal ergeben, zu erflllen.

§ 19 Absatz 3 stimmen wir zu, mochten aber diesen Paragrafen als Beispiel dafiir nehmen, dass die
falsche Bezeichnung der beruflichen Tétigkeit fiir die Kindertagespflegeperson gewihlt wurde. Dies
erfolgt mehrfach im zugrunde liegenden Gesetz. Bundeseinheitlich gelten die Begriffe ,Kinder-
tagespflege”, ,Kindertagespflegestelle” und ,Kindertagespflegeperson” als korrekte Bezeichnung. Wir

wirden es begriiRen, wenn auch das ThiirKigaG durch entsprechend korrekter Bezeichnungen dem
. Rechnung tragen wiirde.

Der Landesverband fiir Kindertagespflege Thuringen spricht sich als mittelbar Betroffener klar gegen
die Stichtagsregelung zur Berechnung der Personalkosten in § 21 Absatz 3 aus. Diese Vorschrift fithrt in
der Praxis dazu, dass Kitas mit allen Mitteln versuchen, méglichst viele Kinder in diesen Berechnungs-
monaten unter Vertrag zu halten. Eltern werden aus unserer Erfahrung von einer durch uns nicht ndher
benannten Anzahl an Kindertageseinrichtungen gendtigt, die mogliche Betreuung ihres Kindes in einer
Kindertagespflege bis zum 3. Lebensjahr nicht auszuschopfen. Stattdessen muss der Wechsel so
erfolgen, dass das Kind zum Stichtag in der Kindertageseinrichtungen mitzahlt. Dieses Gebaren der
Kindertageseinrichtungen schrénkt aus unserer Sicht das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern massiv ein.
Die Kindertageseinrichtungen drohen dann mit der Vergabe des Platzes an andere interessierte
Familien und nutzen damit aus, dass keine Familie sich rechtlich dagegen zur Wehr setzen kann, da es
keinen gesetzlichen Anspruch auf eine Wunsch-Betreuung gibt. Aber natlirlich ist auch das Verhalten
der Kindertageseinrichtungsleitung nachvollziehbar, da diese damit versucht die Finanzierung ihrer
Einrichtung abzusichern, deren Hohe aber an die Stichtage gebunden ist. Wir als Landesverband
empfehlen deshalb die Riickkehr zur einrichtungsbezogenen Bezahlung nach vorgehaltenen Platzen.
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§ 29 Absatz 2 béte eigentlich aus unserer Sicht die Moglichkeit, einerseits den solidarischen Grund-
gedanken, auf dem unsere Gesellschaft fult, zu entsprechen, andererseits auch im U3 - Bereich einen
Zugang zu Bildung fiir Kinder von einkommensschwdcheren Familien zu erméglichen. Fiir uns nicht
nachvollziehbar werden jedoch im vorliegenden Gesetzentwurf nur die Kriterien der Anzah! der Betreu-
ungsstunden und die Anzah! der kindergeldberechtigten Kinder in den Familien vorgeschrieben, Mit
einer Verpflichtung zur Abstufung des Elternbeitrages nach Einkommen wiirde auch ein Zugang zu frith-
kindlicher Bildung fir die Kinder unabhangig von der finanziellen Situation in ihren Familien méglich,
wenn das dritte beitragsfreie Kindergartenjahr politisch nicht durchgesetzt werden kann. Deswegen
empfehlen wir als Landesverband, die Kriterien der sozialen Staffelung um das Kriterium des
Einkommens verpflichtend zu ergénzen.

Die in § 30 geregelte Ausweitung der Beitragsfreiheit stellen wir zum wiederholten Male in Frage. Wir
verweisen dazu erneut auf unsere vorangegangenen Stellungnahmen, Wir halten eine Beitragsfreiheit
nicht flir notwendig, wenn die Elternbeitrdge auch nach Einkommen gestaffelt werden. Zudem verfligt
auch bisher eine nicht unerhebliche Anzahl von Familien auf Grund ihres fehlenden oder geringen
Einkommens bereits Uber einen kostenlosen Betreuungsplatz und die Ubernahme der Mittags-
versorgung. Die mit der geplanten Novellierung des Gesetzes wegfallenden Elternbeitrige kimen aus
unserer Sicht auch Familien zugute, die eine Beitragsfreiheit nicht bendétigen. Gleichzeitig wiinschen
sich auch viele Eltern bessere Rahmenbedingungen in den Kitas, wie z.B. einen verbesserten
Betreuungsschlissel in allen Altersgruppen. Wir verstehen, dass ein kostenloser Zugang aller Kinder zu
Bildung eine wichtige Aufgabe flr die Zukunft ist. Eine Beitragsfreiheit fiir alle Familien unabhiingig von
deren Einkommen ist aus unserer Sicht jedoch erst sinnvoll, wenn sich die Rahmenbedingungen in den

Betreuungseinrichtungen so gestalten, dass die in § 7 beschriebenen Aufgaben und Anforderungen an
das'padagogische Personal sich auch umsetzen lassen,

Der Landesverband fiir Kindertagespflege Thiiringen eV. bedankt sich fiir die Méglichkeit zur Stellung-
nahme hinsichtlich der Verbesserung der Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung.
Fur Rickfragen stehen wir thnen gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriRRen

Vorsitzende
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Anlage 4

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natiirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an elnem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThirBeteilldokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben — sowelt fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der foigenden Felder 1 bis 6 werden In jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemag § 5 Abs. 1 ThiirBetsildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
vertffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thilringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteifen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesestzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

Haben 8le sich als Vertreter einer juristischen Person geduRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, singetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Korperschaft des Offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBetelldokG; Hinweis: Wenn nein, dann welter mit Frage 2. Wenn Ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

& 0 £50latl @Wékﬁ‘
(. b/idcts S fg// / /%('/wdyh

Geschéfts- oder Dienstadresse ' %lﬂf‘/k}/ ~ /(/ﬁ'/ﬂ? "(j{f 2
7

%

Strale, Hausnummer (oder Postfach)

Postleitzahl, Ort 9,9(9.9@/ é?/g/}




Haben Sie sich als nattirliche Person geduRert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThilrBetefldokG)

Name Vorname

o Geschifts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinwels; Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall verdffentlicht.)

Stralte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThiirBeteildokG)

%/éf/ék //§// Kty 1or E5 2 by, — J’?/ﬁ”fﬂ'/b
/(R er Y S pors 71

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

D befiirwortet,
O abgelehnt,
,¥/ erganzungs- bzw. anderungsbediirftig eingeschatzt?

B‘itte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5Abs. 1Nr. 4 ThUrBeteildokG)

\;}7( Rl s > //{)c,"é/ Loty Lithn ) zﬁ’ifi:’hzfﬂ;'»d*» lrd Fli§Be/
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Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

5. einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThirBeteildokG)

0 ja (Hinwels: welter mit Frage 6) R nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

/2 q{m \?ﬁ‘ﬂf&é— %é‘é"h(/’/(’ 5?%1/? - &Zr DA /7/

In welcher Form haben Sie sich geduflert?

,b\/ per E-Mail

0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlel Im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

6. am Gesetzgebungsverfahren betsiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThilrBetelidokG)

0 ja /#/ nein (welter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Biite benennen Sie Ihren Auftraggeber!

Stimmen 8ie einer Verdffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThiirBeteildokG)

,q/ ja 0 nein

Mit meiner Unferschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss

des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Eili, i B33
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Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft
Thiiringen

// Vorsitzende //

GEW Thiiringen * Heinrich-Mann-Str. 22 » 99096 Erfurt
Vorsitzende

Thiringer Landtag

Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport
Jirgen-Fuchs-Strale 1

99096 Erfurt

Erfurt, 9. November 2023

Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft zum Vierten Gesetz zur

Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Anhdrung zum Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN — DS 7/8644

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flr die Mdglichkeit der Stellungnahme zum oben genannten Gesetzentwurf. Gerne senden
wir thnen die Uberlegungen und Forderungen der GEW Thiiringen. Wir gehen zunichst auf zwei Fragen
des Fragenkatalogs ein und orientieren uns daraufhin chronologisch an den Paragrafen des
Kindergartengesetzes.

Frage 3. In welchen Bereichen des Thiringer Kindergartengesetzes werden die wichtigsten
Anderungsbedarfe zur Finanzierung und qualitativen Verbesserung der frithkindlichen Bildung gesehen?
Die aktuellen Regelungen zum Betreuungs- und Personalschliissel sind nicht geeignet, eine
kontinuierliche Bildungs- und Erziehungsarbeit zu gewahrleisten.

Die Schliissel mlssen verbessert und die Finanzierung auf einen Einrichtungsbezug umgestellt werden

Bitte beachten Sie hierzu unsere Ausfiihrungen zu den §§ 8, 16 und 21.

Frage 4. Wie bzw. welche konkreten MaRnhahmen wéren notwendig, um die aktuelle Personalsituation
in Kindergérten spirbar zu verbessern?

Aus gewerkschaftlicher Perspektive sind vier Bereiche zentral, um den aktuellen und zukiinftigen
Fachkraftebedarf zu erfiillen und damit die Bildungsqualitédt in den Thiiringer Kindertageseinrichtungen
zu sichern und auszubauen,

Verbesserung der Arbeitsbedingungen erhdht Attraktivitdt des Berufsfeldes

Die Berufe in der frithkindlichen Bildung sind inhaltlich attraktiv. Was wir in Zeiten eines steigenden
Fachkraftebedarfs brauchen, sind attraktivere Arbeitsbedingungen, damit mehr Menschen diesen Beruf
ergreifen wollen und auch in ihm verbleiben.

Um die Attraktivitit der Arbeitsbedingungen zu verbessern, gilt es die Personal- und

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft ¢ Landesverband Thiringen
Heinrich-Mann-Str. 22 » 99096 Erfurt » Telefon 0361 590 95 0 « Telefax 0361 590 95 60
www.gew-thueringen.de » www.facebook.com/gewthueringen » E-Mail: info@gew-thueringen.de
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Betreuungsschliissel auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse zu verbessern, diese auf zwei
Alterskohorten zu vereinheitlichen (Kinder bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres und Kinder im
Alter ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung) sowie die mittelbare pddagogische
Arbeitszeit zu erhéhen.

Bitte beachten Sie hierzu unsere Ausflihrungen zu § 16.

Attraktive Arbeitsbedingungen umfassen auch eine faire Entlohnung, deren Garant fir uns nach wie vor
der Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes ist. Wir schlagen daher vor, eine automatisierte
Dynamisierung auf der Grundlage des Tarifvertrages des 6ffentlichen Dienstes im Kindergartengesetz
vorzusehen. Alle Finanzierungsbestandteile mit Auswirkung auf die Personalkostenberechnung wiirden
somit kontinuierlich steigen. Um diesen Effekt auch im kommunalen Finanzierungsstrang zu verankern,
schlagen wir die Aufnahme einer Tariftreueklausel in das Gesetz vor.

Bitte beachten Sie hierzu unsere Ausfiihrungen zu den §§ 22 und 28,

Zuginge und Aufstiegsperspektiven ermdéglichen

Die Zahl an Absolvent:innen, die an Thiringer Fachschulen eine Erzieherausbildung

absolvierten, ist in den letzten Jahren gesunken. Als Griinde dafiir kénnen die fUnf Jahre lange und
zumeist unverglitete Ausbildung sowie die Konkurrenz zu anderen Tétigkeitsfeldern identifiziert werden.
Um die Anzahl der Absolvent:innen wieder zu steigern und so den Fachkréftebedarf zu erfillen,
schlagen wir vor, Lehramtsstudienginge der Sozialpddagogik quantitativ auszubauen und die
Kapazitdten der Studiengédnge deutlich zu erhdhen. Erst mit geniigend Lehrkréften an den Fachschulen
kann es gelingen, die Ausbildungskapazitdten ohne QualitdtseinbufRen zu erh&hen.

Des Weiteren sind Schulgelder und Ausbildungsgebiihren abzuschaffen. Diese stellen flir eine
Ausbildungsaufnahme und erfolgreiche Absolvierung eine deutliche Hirde dar.

AuBerdem schlagen wir vor, Aufstiegsperspektiven zu erdffnen. Durchldssigkeit sowie Anerkennung
und Anrechnung der Ausbildungsinhalte fiir akademische Weiterqualifizierungen sind hierbei zentrale
Elemente. Frithkindliche Berufe sind attraktiver, wenn staatlich anerkannte Erzieher:innen in verklrzten
Bachelor- und Masterstudiengéngen beispielsweise den Abschluss Kindheitspddagogik oder
Grundschullehramt erwerben kénnten.

Wir regen an, Verfahren flr den Seiteneinstieg zu entwickeln. Diese Verfahren miissen das Ziel haben,
dass sich die Seiteneinsteiger:innen flir den Beruf als Erzieher:in qualifizieren. Neben non-formalen und
formal erworbenen Qualifikationen sollten auch informell erworbene Kompetenzen, wie
Berufserfahrung, Familientatigkeit und biirgerschaftlichem Engagement, in einem rechtsverbindlichen
Verfahren erfasst, anerkannt und angerechnet werden. Jedoch muss sichergestellt sein, dass formal
erworbene Qualifikation dadurch keine Entwertung erfihrt. Oberstes Ziel muss es sein, dass diese
Beschaftigten so aus- und weitergebildet werden, dass sie den Abschluss zur staatlich anerkannten
Erzieher:in erwerben und diese Ausbildung im Rahmen ihrer Arbeitszeit bewdltigen kénnen.

Die praxisintegrierte Ausbildung (PiA) ist attraktiv

Die PiA ist durch die erweiterten Zugangsmaglichkeiten und durch die tarifliche Verglitung ein
Erfolgsmodell, hat neue Zielgruppen erschlossen. Aus unserer Sicht bedarf es dabei moglichst
bundeseinheitlich zu etablierender Qualitdtsstandards. Dazu gehdrt, dass die Auszubildenden den Status
Lernende und nicht Arbeitende erhalten. Aus dem Lernenden-Status folgt fiir uns, dass es keine
Anrechnung auf den Personalschlissel geben darf. Ebenfalls zur Qualitdt gehdrt fir uns, dass die
Federfiihrung bei der Ausbildung im PiA-Modell bei den Fachschulen liegt. Fachschulen brauchen
zusitzliche Kapazitdten und Mittel, z.B. fiir die Ausbildung der Praxisanleiter:innen, Konzepterstellung,
Supervision und Kooperation mit der Praxisstelle. Eine Ausbildungsverglitung nach TV&D einerseits und
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die Absicherung, dass die Ausbildung in mindestens einem zweiten Arbeitsfeld abgeleistet werden kann,
anderseits gehéren flir uns ebenso zu den Qualitatsstandards. Letzteres ist gegebenenfalls mit einer
Freistellungsregelung zu gewahrleisten, sofern der Praxispartner dieses zweite Feld nicht tragerintern
anbieten kann. Verbundausbildungen sind eine weitere Mdglichkeit.

Bitte beachten Sie hierzu unsere Ausfihrungen zu den §§ 22 und 28.

Qualitdt durch das Fachkriftegebot erhalten

Das Thiringer Kindergartengesetz enthalt ein bundesweit vorbildliches Fachkraftegebot, das Trager und
Beschiftigte, aber vor allem auch die Eltern zu schéatzen wissen.

Die seit Oktober 2020 bestehende Moglichkeit, Assistenzkrafte unter Anrechnung auf den
Betreuungsschlissel einzustellen, lehnen wir weiterhin ab und fordern die befristete

Anerkennung nicht erneut zu verlangern.

Nach unserem Kenntnisstand hat die befristete Anerkennung nicht dazu gefiihrt, dass die
Assistenzkrifte mittelfristig eine berufsbegleitende Fachschulausbildung absolvieren. Sie stehen den
Einrichtungen somit nicht flr erzieherische Tatigkeiten zur Verfligung und eignen sich nicht, den
Fachkraftebedarf zu erflllen.

Bitte beachten Sie hierzu unsere Ausflthrungen zu den §§ 8, 16 und 21.

Zu den geplanten Anderungen im Einzelnen:
Einfligung § 7a

Die GEW begriiRt die Einflthrung eines mit Landesmitteln bezuschussten Zentrums fiir frihkindliche
Bildung. Wir verstehen ein solches Zentrum als landesweites Unterstiitzungssystems zur Etablierung
eines Qualitatsdiskurses, zur interdisziplindren Erforschung der frihen Kindheit und zur Vernetzung der
vielen unterschiedlichen Akteure in diesem Bereich.

Da die zielgruppen- und disziplinspezifischen Angebote sich an die Fach- und Fithrungskrafte in
frithkindlichen Handlungsfeldern richten sollten, wire zu gewdhrleisten, dass die an einem solchen
Zentrum vertretenen Fachprofessionen, die Multiprofessionalitdt der pddagogischen Praxis
widerspiegeln. Dazu gehoren insbesondere die Facher, die im Paragrafen 16 des Thiiringer
Kindergartengesetzes fiir die Definition der pddagogischen Fachlichkeit herangezogenen werden sowie
die im Modellprojekt , Vielfalt vor Ort begegnen — professioneller Umgang mit Heterogenitat in
Kindertageseinrichtungen” ermdglichten Erweiterungen.

Des Weiteren sollten die Angebote auch Kindertagespflegepersonen offenstehen

Das Aufgabenspektrum sollte aus Sicht der GEW um Einzel- und Gruppencoaching sowie Supervision
ergianzt werden.

Aus unserer Sicht erscheint eine Kldrung, ob das Zentrum zukiinftig Fortbildungen nach § 19 Abs. 1
ThiirKigaG durch kostenfreie Angebote sicherstelit, sinnvoll.

§8

Die Abkehr von einer Muss-Vorschrift in eine Soll-Vorschrift ist zu begriRen. Wir sind in der Praxis leider
immer noch weit davon entfernt, in jeder Regeleinrichtung die gemeinsame inklusive Bildung und
Férderung von Kindern mit und ohne Behinderung so zu gewéhrleisten, dass sie dem jeweiligen
individuellen Unterstiitzungsbedarf jedes einzelnen Kindes entspricht. Eine vollstdndige Abschaffung
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von integrativen Einrichtungen ist unter den derzeitigen Rahmenbedingungen nicht moglich. Leider ist
es auch dreizehn Jahre nach der gesetzlichen Abkehr des Vorrangs der Férderung von Kindern mit
Behinderung in einer integrativen Einrichtung hin zu einem individuellen Recht auf gemeinsame
Férderung in allen Thiringer Kindertageseinrichtungen nicht gelungen, die rdumlichen, sachlichen und
personellen Voraussetzungen daflir zu schaffen und somit die UN-Behindertenrechtskonvention
vollumfanglich umzusetzen.

In Anbetracht dieser unzureichenden Situation fordern wir den Gesetzgeber auf, externe und interne
multiprofessionelle Angeboten u.a. fiir sprachliche, motorische, emotionale und kognitive Forderung
auszubauen und sich z.B. durch Landesprogramme/Modellprojekte intensiv darum zu kiimmern, dass
die Menschenrechte fiir Kinder mit Behinderungen in institutioneller Betreuung geftrdert, geschiitzt
und gewahrleistet werden.

§9 Abs. 3

Zwar wird mit dieser Ergénzung die Landesfachaufsicht gestarkt und mehr Transparenz von den Trdgern
eingefordert, jedoch erachten wir eine anlasslose Priifung fiir einen zu starken Eingriff.

Des Weiteren halten wir die Aufzahlung der einsehbaren Unterlagen flr zu undifferenziert und raten zur
Konkretisierung,

§ 12 Abs .2

Die Anfiigung des Satzes ,Die Offnungs- und SchlieRzeiten sind dem Elternbeirat zu Beginn des
Kindergartenjahres vorzulegen und nach Festlegung unverziglich in der Kindertageseinrichtung bekannt
zu machen” stellt fir uns einen erheblichen Eingriff in die Tragerhoheit und in die pddagogische
Integritdt von Leitungskréften dar.

Elterliche Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte werden aktuell im § 12 aus unserer Perspektive
véllig ausreichend geregelt. Zu den Offnungs- und SchlieBzeiten miissen auch nach aktueller
Gesetzeslage die Eltern rechtzeitig und umfassend angehdrt werden. Diese sind das Ergebnis eines
Aushandlungsprozesses zwischen den Interessen der Eltern und den Interessen jeder einzelnen
pddagogischen Fachkraft in Verbindung mit deren Familien und personlichen Lebensumstdnden.

Auch Erzieher:innen haben Anspruch auf Urlaub, den sie nicht immer schon im Juli eines Jahres fur das
darauffolgende Jahr geplant haben kénnen.

Eine frithe Terminierung der Fortbildungstage stellt sich ebenfalls als realitdtsfern dar.

Die Festlegung der (ber die regelhaften SchlieRzeiten wie zwischen Weihnachten und Neujahr
hinausgehenden SchlieRzeiten bereits zum 1.8. eines Jahres ist daher kontraproduktiv und die falsche
Botschaft an Einrichtungsleitungen.

Als Kompromiss schlagen wir vor, dass einzig SchlieRzeiten, die iber zwei aufeinanderfolgende Tage
hinausgehen, den Eltern mit Beginn des Kindergartenjahres oder der Aufhahme eines Kindes in die
Einrichtung mitzuteilen sind.

Die reguldren Offnungszeiten einer Einrichtung werden in der Praxis sensibel und immer im
Diskussionsprozess mit den Eltern festgelegt. Der GEW ist keine Einrichtung bekannt, die ihre
Offnungszeiten regelmaRig jeweils zum neuen Kindergartenjahr neu regelt. Die Anderung der
Offnungszeiten, z.B. aus Griinden schlechter personeller Bedingungen, treten iber das gesamte Jahr auf
und missen im akuten Fall mit den Eltern besprochen werden.

§ 12 Abs.3

Die Zustimmung durch den Elternbeirat fir die Planung und Gestaltung von Veranstaltungen fiir Kinder,
die deren Eltern in finanzieller Hinsicht auRerhalb der regelméaRigen Elternbeitrdge berlhren, hat in der
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Praxis wenig mit der Realitdt zu tun. Die meisten dieser Veranstaltungen finden in den Gruppen bzw.
Bereichen statt und werden mit den jeweils betroffenen Eltern besprochen und abgestimmt. Es gibt fiir
die Elternbeirdte keine Notwendigkeit (iber jedes einzelne Fest zu beraten und fiir die betroffenen
Eltern abzustimmen.

Die Zustimmungspflicht der Elternbeirdte bezlglich der Auswahl und des Umfangs der Verpflegung
halten wir fiir nicht praxistauglich. Anderungen in der Rechnungslegung sind zudem bei der Versorgung
durch externe Essenanbieter durch die Trdger von Kindertageseinrichtungen nicht beeinflussbar,
geschweige denn kann ein Elternbeirat darauf direkten Einfluss nehmen.

Sinnvoller wire hier die Beteiligung der Eltern bei der Auswahl des Essenanbieters.

§ 16 Abs. 2-4

Die Zusammenlegung der Altersgruppen zwischen dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zur
Einschulung ist zu begriRen. Damit vermindert sich der Verwaltungsaufwand bei der
Personalberechnung erheblich. Die Festlegung des Betreuungsschlissels von einer pddagogischen
Fachkraft auf zwolf Kinder ist ein Schritt in die richtige Richtung, jedoch ldngst nicht ausreichend.

Wir regen an, einen verbindlichen Zeitplan flr weitere Verbesserungen zu erstellen und fiir einen
hichsten Verbesserungsschritt die Giber einen langen Zeitraum bei Betreuungsschlisselanpassungen
iberhaupt nicht bertcksichtigte Altersgruppe der Unterdreijahrigen in den Blick zu nehmen. Um eine
individuelle Forderung jedes Kindes zu gewdhrleisten und den Bildungsanspruch zu erfiillen, ist der
Betreuungsschliissel anzupassen auf

1. 3 Kinder bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres und
2. 7,5 Kinder im Alter zwischen dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Einschulung.

Der aktuelle Personalschlissel ist nicht geeignet, tatsdchlich das Kindeswohl zu gewahrleisten. Er basiert
auf einem fUr die fachliche Arbeit nicht ausreichenden Betreuungsschliissel und setzt die Zeiten der
Beschiftigten fiir die Arbeit auBerhalb der Gruppe und deren Ausfallzeiten zu gering an. In Missachtung
der realen Situation in den Kindertageseinrichtungen werden so das Kindeswohl und der
Gesundheitsschutz der Beschéftigten nicht ausreichend sichergestellt.

Wir fordern daher zusétzlich eine Anpassung des Personalschllssels, bei der die fachliche Arbeit
auRerhalb der Gruppe mit 20 Prozent der Arbeitszeit berlicksichtigt und in Anwendung der tatsdchlichen
Ausfallzeiten diese mit 18 Prozent veranschlagt werden. Insgesamt misste der Personalschliissel
demnach 38 Prozent der Arbeitszeit flr Tatigkeiten ber{icksichtigen, die nicht direkt am Kind erbracht
werden.

Wir fordern in das Gesetz in § 16 Absatz 3 folgende Klarstellung aufzunehmen:

LAusfallzeiten und Zeiten auRerhalb der Gruppe bilden die Grundlage fiir die Berechnung des
Personalschlissels. Dieser muss fiir jede Kindertageseinrichtung so angepasst werden, dass der
Mindest-Betreuungsschliissel zu jeder Zeit erfillt wird.”

Die Erh8hung der Mindestanzahl paddagogischer Fachkrafte nach Abs. 4 ist zur Qualitdtssicherung zwar
sinnvoll, verstirkt jedoch mit Blick auf die aktuellen Betreuungs- und Personalschliissel die prekare
Situation der Erzieher:inhen, deren Beschéaftigungsumféange anhand der Schllissel berechnet werden.
Abhilfe kdnnte hier die Festlegung eines Mindestbeschiftigungsumfangs bzw. die Umstellung der
Finanzierung auf einen Einrichtungsbezug schaffen.
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§21

Die heabsichtigte Einfihrung des Stichtages 30. September fir die Abrechnung der Personalkosten
gemiR § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 fihrt die vermeintlich angestrebte Verbesserung des Personalschlissels
durch die Anderungen im § 16 ab absurdum. Durch den Weggang der Schulanfinger im Juli/August
befinden sich im Monat September in der Regel die wenigsten Kinder in den Einrichtungen. Ab August /
September werden kontinuierlich neue Kinder aufgenommen, bis im Méarz/April die Einrichtungen voll
ausgelastet sind.

Die Aufnahme von neuen (meist sehr kleinen) Kindern muss behutsam erfolgen. Wollte man die
Héchstauslastung der Einrichtungen schon im September erreichen (um allzu grofRe Schwankungen im
Personalschlissel zu verhindern) ware vor allem in groflen Einrichtungen eine zeitgleiche Eingewdhnung
von durchschnittlich fiinfzehn bis zwanzig Kindern erforderlich. Dies ist sowohl fiir die pddagogischen
Fachkrafte als auch flr die Kinder unzumutbar.

Der Bezug auf das Vorjahr ist zudem unrealistisch. Nicht jede Einrichtung ist jedes Jahr im selben MaR
ausgelastet. Der Bezug zum Vorjahr kann in den Féllen, in denen im Verhéltnis zum aktuellen Jahr eine
besonders niedrige Auslastung herrschte, zu dramatischen Personalmangel flihren.

Eine Quartalsweise Abrechnung zwischen den Trdgern und den Kommunen, wie im neuen Abs. 7 des §
21 vorgeschlagen, fiihrt aus unserer Sicht zu einer unnétigen verwaltungstechnischen Belastung auf
beiden Seiten. Die Trager verflgen haufig nicht so zeitnah liber alle Angaben zu den Betriebskosten und
die Gemeinden diirften kaum in diesem Umfang Priifungskapazitdten haben,

Wenn auf Zuwendungshasis gearbeitet wird, ist ja zudem eine haushaltsjahrbezogene
Verwendungsnachweisrechnung erforderlich.

Die vorgeschlagenen neuen Stichtagsregelungen und Abrechnungsmodalitdten wlrden in Verbindung
mit dem Faktor f(ir die tégliche Betreuungszeit (§ 16 Absatz 3 Satz 2) den Effekt verstérken, dass die
Beschéaftigungsumfange der Erzieher:innen hadufig verandert und angepasst werden, und ziehen damit
Personaldiskontinuitdt nach sich. Kontinuitat und Stabilitdt sind aber die Eckpfeiler padagogischer Arbeit
und emotionaler Bindung vor allem in der friihkindlichen Bildung.

Wir fordern daher, dass es — analog zur Berechnung der Leitungsanteile nach § 17 Abs. 3 — zuk{nftig nur
noch einen Stichtag gibt und die Kindergarten-Finanzierung von der kindbezogenen Pauschale hin zu
einer einrichtungsbezogenen Finanzierung umgestellt wird.

Uber die vorgeschlagenen Anderungen hinaus , schlagen wir die Aufnahme einer Tariftreueklausel in
das Gesetz vor. § 21 Absatz 2 wiére wie folgt zu formulieren:

»Voraussetzung fiir die Finanzierung nach diesem Gesetz ist die Aufnahme der
Kindertageseinrichtung und des Angebots der Kindertagespflege in den Bedarfsplan sowie der
Nachweis der Anwendung eines einschldgigen Tarifvertrages. Erst eine transparente,
nachvollziehbare und durch Nachweis belegte Verwendung der dffentlichen Finanzierung
insbesondere in Bezug auf die Personalkosten stellt eine Kostenerstattung durch das Land
Thiiringen sicher”.

§22

Wir begriiRen die Aufnahme der Ausbildungskosten im Rahmen des Praktikums in der Fachrichtung
Heilerziehungspflege als férderfdhige Betriebskosten.
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Mit Blick auf eine auskémmliche Finanzierung der Ausbildung schlagen wir vor, die
Ausbildungsvergiitung mit Bezug auf den Tarifvertrag fiir Auszubildende des 6ffentlichen Dienstes
Allgemeiner Teil und Besonderer Teil Pflege (TVAGD-Pflege) gesetzlich festzuschreiben.

In Ergdnzung unseres Vorschlags zur Tariftreueklausel (§ 21 Abs. 2) wére der Absatz 1 Satz 1 dann wie
folgt zu formulieren:

,Betriebskosten im Sinne dieses Gesetzes sind die angemessenen Personal- und Sachkosten, die
fiir den Betrieb einer Kindertageseinrichtung erforderlich sind. Der Tarifvertrag fiir den
Sffentlichen Dienst sowie der Tarifvertrag fiir Auszubildende des Gffentlichen Dienstes
Allgemeiner Teil und Besonderer Teil Pflege gelten dabei als wirtschaftlich und auskémmlich und
sind als Mafstab heranzuziehen.”

§28

Auch an dieser Stelle sollte ein Verweis auf die auskémmliche Finanzierung nach Tarifvertrag fiir
Auszubildende des dffentlichen Dienstes Allgemeiner Teil und Besonderer Teil Pflege (TVAGD-Pflege)
erfolgen.

§ 30

Grundsétzlich begrift die GEW die finanzielle Entlastung der Eltern durch Beitragsfreiheit. Allerdings
darf die Entlastung der Thiiringer Familien nicht zu Lasten der dringend notwendigen Verbesserungen
im Bereich der Fachkréfteentwicklung und der Qualitdt der Einrichtungen erfolgen.

Momentan sehen wir die Notwendigkeit zu priorisieren.,

§35

Die Ubergangsregelungen sind in Anbetracht der schwierigen Fachkraftegewinnung zu begriiRen.

Ich hoffe, mit unserer Stellungnahme wertvolle Anderungsvorschlige zur weiteren Bearbeitung des
Gesetzentwurfes liefern zu kdnnen.

Fur Riickfragen stehe ich thnen selbstverstandlich gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natliriche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fUr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaf § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. lhr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veréffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geauRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetzes zur Anderung des Thirringer Kindergartengesetzes

Haben Sie sich als Verreter einer juristischen Person geauflert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1 Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 TharBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Evangelisches Biiro Thilringen
Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen |K.d.6.R.
bei Landtag und Landesregierung
in Thiringen

Geschéfts- oder Dienstadresse

Strade, Hausnummer (oder Postfach) Augustinerstr. 10

Postleitzahl, Ort 99084 Erfurt

Haben Sie sich als natirliche Person geauRert, d. h. als Privatperson?
(§ 5Abs. 1 Nr. 1. 2 ThirBeteildokG)

Name Vorname

O Geschifts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Strafte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt threr inhaltlichen oder beruflichen Téatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThurBeteildokG)




Vertretung Kirchen beim Thiringer Landtag und der Thitinger Landestegierung

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

=
] beflrwortet,
0 abgelehnt,
X ergénzungs- bzw. anderungsbedurftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

zu § 7a - Qualitdtssicherung und —entwicklung, Zentrum friithkindliche Bildung

Dabei sollten vorrangig die vorhandenen und etablierten Strukturen genutzt, weiterentwickelt und
gestarkt werden. Offene und noch nicht durch das ThILLM abgedeckte Bereiche wéren die
Forschung und die fachliche Vernetzung im friihkindlichen Bereich.

Bei der Entwicklung einer Qualitatsstrategie miissen die weiteren Akteure auf diesem Feld
eingebunden werden, bspw. die etablierten Bildungstrager der Wohlfahrtsverbénde und andere
Tréager der Erwachsenenbildung. In einem Expertenrat/Netzwerk fur friihe Bildung in Thiiringen
sollen alle Akteure gleichberechtigt einbezogen werden.

Alternativ zur Bildung einer Parallelstruktur wird vorgeschlagen, zur qualitativen
Weiterentwicklung der friihkindlichen Bildung in die Strukturen vor Ort - also in die Verbesserung
der Personalschliissel respektive der Fachkraft-Kind-Relationen in den Kindergérten — noch mehr
zu investieren.

zu § 8 Absatz 1 — Inklusive Férderung

Die inklusive Férderung von Kindern in den Bedarfsplan ist einzubeziehen.

zu § 9 Absatz 3 — Erlaubnis und Aufsicht

Regelungen in § 9 Absatz 3 sind Uberfliissig. Sie wiirden zu einem unnétigen Ausbau von
Kontrolle, weiterer Blrokratie und entsprechenden Kosten fuhren.

zu § 12 Eltern- und Kindermitwirkung

i.V.m. § 29 Eiternbeitrage und Kosten der Verpflegung

Die Anderung in § 12 Absatz 3 Nr. 2 wird erneut zu Verunsicherungen und Konflikten fithren. Die
Inhalte des Rundschreibens 5/2018 des TMBJS "Verpflegungskosten und Beteiligungsrechte der
Eltern in Thiringer Kindertageseinrichtungen” als gemeinsam gefundenen Kompromiss in einer
Rechtsverordnung zu § 29 sind zu regeln und die bisherige Regelung des § 12 ist beizubehalten.
§ 16 Absatz 2 - Personalausstattung

Uber die aktuell vorgesehenen Verbesserungen des Personalschliissels hinaus gibt es weiteren
Handlungsbedarf. Dafiir soll die Zielperspektive in § 16 Absatz neu folgt gefasst werden.

zu § 16 Absatz 2 - Personalausstattung

i.V.m. § 21 Absatz 3 — Finanzierung der Kindertageshetreuung

Die in § 21 erstmals festgelegten zwei Stichtage flir die Finanzierung der Personalkosten kénnen
nur erfolgreich wirken, wenn diese auch in § 16 Absatz 2-4 aufgenommen werden.

zu § 17 Abs. 3 - Leitung einer Kindertageseinrichtung '

Eine Aufhebung der Kappungsgrenze filr groe Kindergarten und einen Mindestumfang an
Leitungsanteilen von 0,5 Vollzeitbeschaftigteneinheiten fur kleine Einrichtungen ist vorzunehmen.
§ 17 Abs. 3 wéare zu andern.

zu § 19 Absatz 2 - Fortbildung

Verweis auf unsere Stellungnahme zu § 7a.

zu § 21 Absatz 7 - Finanzierung der Kindertageshetreuung

Es obliegt den Kommunen und den freien Tragern, in vertraglichen Regelungen Grundsatze zur
Abrechnung zu versinbaren, eine gesetzliche Regelung ist nicht erforderlich.

zu § 26 Absatz 1

- Landespauschalen zur Unterstiitzung der Kindertagesbetreuung

Die Férderung fur Kinder unter drei Jahren wurde ersatzlos gestrichen. Die Anderung darf fir
Kinder in diesen Altersklassen nicht bedeuten, dass sie keine Férderung mehr erhalten.

Zu § 26 Absatz 2

- Landespauschalen zur Unterstiitzung der Kindertagesbetreuung

Die Forderung der Fachberatung bei freien Tragern ist kontinuierlich geringer geworden. Diese
ungleiche Entwicklung sollte mit einer entsprechenden Gesetzesédnderung sowie einer
Anpassung des finanziellen Zuschusses entsprechend der tariflichen Entwickiungen sowie der
Preissteigerungen beseitigt werden.




zu § 28 - Ausbildungsforderung

i.V.m. § 22 - Betriebskosten

Die Erfahrungen aus 2023 zur Finanzierung der PiA zeigen, dass diese Regelung zu schwierigen
Verhandlungen mit den Kommunen fihrt und damit eine Reduzierung der bisherigen
Ausbildungsvertrage zu erwarten ist. Dies liegt kontrar zum Bedarf.

§ 29 Absatz 2 Nr. 1 - Elternbeitrdge und Kosten der Verpflegung

Eine Regelung der Betreuungsvertrdge nach Betreuungsstunden wiirde den
Verwaltungsaufwand fir Trager, Kindergartenleitungen und Fachkrafte enorm erhéhen.

Zur Sicherung des Mindestpersonalschliissels nach § 16 Absatz 2 wird eine Anpassung der
Personalfaktoren in § 16 Absatz 3 auf 10 Stunden, basierend auf dem Rechtsanspruch nach § 2
Absatz 1, vorgeschlagen.

§ 29 Absatz 3 - Elternbeitrdge und Kosten der Verpflegung

Diese Regelung wird von den Evangelischen Kirchen begriidt.

Die Evangelischen Kirchen in Thiringen fordern, die Anderung des § 16 “Personalausstattung”
Absatz 2 vorrangig zu verfolgen.

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

5, einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThurBeteildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) B nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

In welcher Form haben Sie sich gedullert?

X per E-Mail

D per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThurBeteildokG)

0 ja X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Veroffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThiirBeteildokG)

X ja 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Erfurt, 9.11.2023
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" Thr Schreiben vom 22. 9, 2023

Ste]lungnahme der Evangelischen Kirchen in Thiiringen ztim Gesetzentwurf des Vlerten Gesetzes
‘zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bvangelischen Kirchen danken Thnen fiir die Méglichkeit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme
im Rahmen des Anhdrungsverfahrens. Da es in Thiiringen 187 evangehsche Kindertageseinrichtungen g1bt'
sind auch wir sehr an diesem Thema interessiert und von den vorgeschlagenen Anderungen beriihrt.

Zu einzelnen Anderungsvorschldgen nehmen wir wie folgt Stellung:

zu § 7a - Qualitdtssicherung und -entwicklung, Zentrum frithkindliche Bildung :

Die Evangelischen Kirchen in Thiiringen unterstiitzen den Vorschlag emer gemeinsamen Vereinbarung zur
Qualititsentwicklung fiir die Kindergérten in Thiiringen.

Eine landesweite Qualititsstrategie kann jedoch grundsétzlich nur im Zusammenwirken aller

Verantwortlichen fiir die Thiiringer Kindergérten und durch die Biindelung der vorhandenen Kompetenzen
entstehen. Dabei sollten vorrangig die vorhandenen und etablierten Strukturen z. B. des Thiiringer Institut

_ fur Lehrerfortbildung, Lehrp]anentwmklung und Medien (Th]LLM) genutzt, weiterentwickelt und gestarkt
werden,

‘Offene und noch nicht durch das ThILLM abgedeckte Beteiche wiren die Forschung und die fachliche

- Vernetzung im frithkindlichen Bereich.

Bei der Entwicklung einer Qualitdtsstrategie miissen die weiteren Akteure auf diesem Feld emgebunden
werden, bspw. die etablierten Bildungstréger der Wohlfahrtsverbdnde und andere Trager der
Erwachsenenbildung. Die Evangelischen Kirchen in Thiiringen wiirden es begriiBen, wenn in einem
Expertenrat/Netzwerk fiir frithe Bildung in Thiiringen alle Akteure gleichberechtigt embezogen werden,
Nur so kann die bestmégliche Qualitdt in diesem Bereich erreicht werden.

Wir sind der Auffassung, dass Parallelstrukturen zu bereits vorhandenen Institutionen bzw. Organisationen
nicht zielfithrend sind. Die Etablierung eines Zentrums fiir friihe Bildung solite deshalb nicht weiterverfolgt
werden, Mdgliche Ressourcen sollten in die Gestaltung des vorhandenen Netzwerkes investiert werden.
Alternativ zur Bildung einer Parallelstruktur schlagen wir vor, zur qualitativen Weiterentwicklung der
friihkindlichen Bildung in die Strukturen vor Ort - also in die Verbesserung der Personalschliissel respektive
der Fachkraft-Kind-Relationen in den Kindergérten — noch mehr zu investieren. (Siehe zu § 16)

!t Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2022,

AL




zu § 8 Absatz 1 - Inklusive Forderung

Die Evangelischen Kirchen begriiBen die Benennung einer “Inklusiven Férderung” und die Aufnahme des
Verweises zu § 20 ThiirKigaG. Damit wird verdeutlicht, dass inklusive Férderung von Kindern in den
Bedarfsplan einzubeziehen ist.

zu § 9 Absatz 3 - Erlaubnis und Aufsicht

Die Regelung wird abgelehnt.

Die Befugnisse der Landesaufsicht sind im SGB VIIl mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz deutlich
konkretisiert worden. Dazu wurde ein Empfehlungspapier im Landesjugendhilfeausschuss erarbeitet und am
19.09.2023 eine Empfehlung des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. verdffentlicht.
Besteht der Verdacht, dass das Kindeswohl nicht gewihrleistet ist, hat die erlaubniserteilende Behoérde den
Auftrag, die Zuverldssigkeit des Trégers bis hin zur Buch- und Aktenfithrung im betriebswirtschaftlichen
und einrichtungsbezogenen (Dienstplédne, Belegungspline, ...) Sinne zu priifen. Der Triger ist dann nach
SGB V11l verpflichtet, die entsprechende Dokumentation und die entsprechenden Nachweise vorzulegen.
Dabei ist die partnerschaftliche Zusammenarbeit von 6ffentlichen und freien Trdgern ein besonderes
Merkmal der Kinder- und Jugendhilfe und in § 4 SGB V1 gesetzlich verankert.

Die Evangelischen Kirchen halten auf diesem Hintergrund die Regelungen in § 9 Absatz 3 fiir liberfliissig.
Sie wiirde zu einem unndtigen Ausbau von Kontrolle, weiterer Blirokratie und entsprechenden Kosten
fiihren.

zu § 12 Eltern- und Kindermitwirkung

i.V.m. § 29 Elternbeitrdge und Kosten der Verpflegung

Die Anderungen in § 29 haben in vergangenen Gesetzesinderungen fiir viele Konflikte und Unsicherheiten
fir Familien und Triger beziiglich der Versorgung mit einem warmen Mittagessen gefiihrt, Unsicherheiten
mit den Srtlichen Kommunen sind zum Teil bis heute nicht ausgerdumt, Die die Anderung in § 12 Absatz 3
Nr. 2 wird erneut zu Verunsicherungen und Konflikten fithren, Die Evangelischen Kirchen fordern deshalb,
die Inhalte des Rundschreibens 5/2018 des TMBJS “Verpflegungskosten und Beteiligungsrechte der Eltern
in Thiiringer Kindertageseinrichtungen” als gemeinsam gefundenen Kompromiss in einer Rechtsverordnung
zu § 29 zu regeln und die bisherige Regelung des § 12 beizubehalten.

§ 16 Absatz 2 - Personalausstattung
Die Verbesserung des Personalschliissels wird von der Evangelischen Kirchen sehr begriiBt, greift aber zu
kurz, Wir sehen tiber die aktuell vorgesehenen Verbesserungen des Personalschliissels hinaus weiteren
Handlungshedarf,
Dabei muss das langfristige Ziel eine Personalausstattung sein, die wissenschaftlichen Qualitéitsstandards
entspricht.
Die Zielperspektive in § 16 Absatz miisste wie folgt gefasst werden:
“Die notwendige Anzahl geeigneter pddagogischer Fachkrifte im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 ist
gewdhrileistet, wenn eine pddagogische Fachkraft zeitgleich regelméBig nicht mehr als:
1. zwei Kinder im Alter bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres,
2. vier Kinder im Alter zwischen dem vollendeten ersten und vor Vollendung des zweiten Lebensjahres,
3. acht Kinder im Alter zwischen dem vollendeten zweiten und vor Vollendung des dritten
Lebensjahres,
4. neun Kinder im Alter nach dem vollendeten dritten Lebensjahr,
5. 20 Kinder der Kiassenstufen 1 bis 4 betreut.” ,
Die Verbesserung des Personalschliissels kann in Schritten vollzogen werden, dafiir bieten die derzeit
riickldufigen Kinderzahlen in Thiiringen neue Spielrdume,

-zu § 16 Absatz 2 - Personalausstattung

1.V.m. § 21 Absatz 3 - Finanzierung der Kindertagesbetreuung

In § 21 sind erstmals zwei Stichtage fur die Finanzierung der Personalkosten festgelegt mit der
Begriindung, den Verwaltungsaufwand zu minimieren. Diese Regelung ist grundsitzlich zu begriiBen, kann
aber nur erfolgreich wirken, wenn diese Stichtage auch in § 16 Absatz 2-4 aufgenommen werden, um diese
Personalbemessung als Kindeswohl zu definieren. Ansonsten bleibt zu befiirchten, dass in der Auslegung




der Regelung zwischen der Berechnung nach § 21 und der Bemessung vor Ort Differenzen und unnétige
Auseinandersetzungen entstehen,

Die Berechnungen in der Praxis zeigen, dass die vorgesehenen Stichtage nicht den Jahresdurchschnitt
abbilden. Zum 01. 09. ist der niedrigste Stand der Kinderzah] durch den Weggang der Schulanfanger und
am 01, 03. sind hiufig noch nicht alle Pldtze voll besetzt.

Die Bvangelischen Kirchen fordern deshalb gemeinsam mit der LIGA der freien Wohlfahrtspflege in
Thiiringen e.V. die Berechnung des notwendigen Personals in § 16 Absatz 2 mit den Stichtagen 01. 11, und
01. 05. zur Berechnung des Jahresdurchschnitts. Diese Stichtage bilden die durchschnittliche Belegung
realistischer ab als bei den Stichtagen 01.09. und 01.03.

zu § 17 Abs. 3 - Leitung einer Kindertageseinrichtung

Aufgrund der erheblichen Belastung der Leitungskréfte in groBen Einrichtungen mit mehr als 150 Kindern
schlagen die Evangelischen Kirchen eine Aufhebung der Kappungsgrenze fiir grofe Kindergérten und einen
Mindestumfang an Leitungsanteilen von 0,5 Vollzeitbeschéftigteneinheiten fiir kleine Einrichtungen vor. §
17 Abs, 3 wire wie folgt zu dndern: “... mindestens jedoch im Umfang von 0,5
Volizeitbeschiftigteneinheiten.” und § 25 Abs. 3 entsprechend anzupassen. Eine Aufhebung der
Kappungsgrenze fiir die Berechnung von Leitungsanteilen wurde in den vergangenen Jahren sowchl von
den Einrichtungen und Tragern als auch von den Fachgremien, wie dem Landesjugendhilfeausschuss
gefordert,

zu § 19 Absatz 2 - Fortbildung

Hier verweisen wir auf unsere Stellungnahme zu § 7a. Fiir die praxisorientierten und qualifizierten Fort- und
Weiterbildungen fiir die pddagogischen Fachkréfte sind die vorhandenen Triger zu stirken und keine neue
(Parallel-) Struktur aufzubauen.

zu § 21 Absatz 7 - Finanzierung der Kindertagesbetreuung

Diese Regelung ist iberfliissig. Es obliegt den Kommunen und den freien Tragem, in vertraglichen
Regelungen Grundsitze zur Abrechnung zu vereinbaren, eine gesetzliche Regelung ist u.E. nicht
erforderlich.

zu § 26 Absatz 1

- Landespauschalen zur Unterstiitzung der Kindertagesbetreuung

Die Forderung fiir Kinder unter drei Jahren wurde ersatzlos gestrichen. Dies erschlieBt sich uns nicht, Die
Anderung darf fiir Kinder in diesen Altersklassen nicht bedeuten, dass sie keine Forderung mehr erhalten.

zu § 26 Absatz 2

- Landespauschalen zur Unterstiitzung der Kindertagesbetreuung

Die Evangelischen Kirchen befiirchten, dass mit dieser neuen Formulierung “Zuschuss” eine kostendeckende
Finanzierung der Fachberatung zukiinftig weiter erschwert wird, '

Um die Fachberatung langfristig zu sichern, bedarf es einer transparenten und gesicherten Finanzierung.
Die Pauschale wurde seit 2010 trotz gestiegener Personal- und Sachkosten nicht angepasst. Mit dem
Mindestumfang einer Drittelstelle fiir die koordinierenden Aufgaben beim ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind diese Anteile aufgrund von gestiegenen Personal- und Sachkosten kontinuierlich
gewachsen. Die Férderung der Fachberatung bei freien Triagern ist damit kontinuierlich geringer geworden
ist. Diese ungleiche Entwicklung sollte mit einer entsprechenden Gesetzesénderung sowie einer Anpassung
des finanziellen Zuschusses entsprechend der tariflichen Entwicklungen sowie der Preissteigerungen
beseitigt werden,

zu § 28 - Aushildungsférderung

iV.m. § 22 - Betriebskosten

Entsprechend der aktuellen Regelungen zur Finanzierung der PiA soll zukiinftig auch die Finanzierung der
Jahrespraktikanten tiber die Betriebskosten erfolgen. Die Erfahrungen aus 2023 zur Finanzierung der PiA
zeigen, dass diese Regelung zu schwierigen Verhandlungen mit den Kommunen fiihrt und damit eine
Reduzierung der bisherigen Ausbildungsvertrége zu erwarten ist, Dies liegt kontrdr zum Bedarf. Wir sehen




diese Entwicklung kritisch und beflirchten, dass diese die dringend erforderliche Fachkréftenachwuchs-
Gewinnung erschwert.

§ 29 Absatz 2 Nr. 1 - Elternbeitridge und Kosten der Verpflegung

Eine Regelung der Betreuungsvertrdge nach Betreuungsstunden wiirde den Verwaltungsaufwand fiir Tréger,
Kindergartenleitungen und Fachkriifte enorm erhdhen. Einen Vorteil kdnnen wir nicht erkennen, Die
Regelung in § 16 Absatz 3 wiirde automatisch eine Berechnung des Personals nach den individuellen
Betreuungsstunden erfordern. Bisher werden i.d.R. Halb- und Ganztagsplétze angeboten. Dabei liegt die
Quote der Halbtagsplatze nach unserer Kenntnis zwischen 0 und 5 %. Es werden also ganz {iberwiegend
Ganztagsplidtze nachgefragt. Das in der Begriindung zu Nr. 16 Buchstabe a aufgefiihrte Argument, man
kénnte damit eine Unterversorgung mit Personal verhindern, wird sich so in der Praxis schon deshalb nicht
umsetzen. Nach Erfahrungen der Praxis fithrt eine kleinteilige Berechnung weder zu ‘mehr Personal noch
hilft sie bei der Planung. Da das ThiirKigaG auf eine Kind-Finanzierung abstelit, kann ein Kindergarten bei
noch so genauer Planung und vertraglicher Regelung nie genau die Vollzeitbeschiftigteneinheiten zu den
entsprechend anwesenden Kindern zu jeder Zeit zur Verfiigung stellen, wie es nach der neu vorgesehenen
Berechnung notwendig wire.

Zur Sicherung des Mindestpersonalschliissels nach § 16 Absatz 2 schlagen die Evangelischen Kirchen eine
Anpassung der Personalfaktoren in § 16 Absatz 3 auf 10 Stunden, basierend auf dem Rechtsanspruch nach
§ 2 Absatz 1, vor.

§ 29 Absatz 3 - Elternbeitrige und Kosten der Verpflegung

Diese Regelung wird von den Evangelischen Kirchen begriiBt, Die hier neu aufgenommene Formulierung
.entspricht einem Kompromiss zwischen den Trdgern der Kindergérten und der Thiiringer Elternvertretung.
Sie erméglicht den Eltern eine hohere Erstattung der Verpflegungskosten iiber das Bildungs- und
Teithabepaket.

Fiir die Priorititensetzung im weiteren Verfahren méchten wir abschlieBen betonen, dass aufgrund der
aktuellen Situation in den Thiiringer Kindertageseinrichtungen die Evangelischen Kirchen in Thiiringen

fordern, die Anderung des § 16 “Personalausstattung” Absatz 2 vorrangig zu verfolgen.

Fiir Ruickfragen und Erlduterungen stehen wir gern zur Verfiigung.
Fiir die weiteren Beratungen zu diesem wichtigen Thema wiinschen wir Thnen gutes Gelingen,

mit freundlichen GriiBen

Oberkirchenrat




Anlage 4

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natiirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesstzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz ~ (ThirBeteildokG)  verpflichtet, die nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit fir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemé&R § 5 Abs, 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. |hr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thilringer Landtags ver6ffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu ertellen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person ge&uBert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder dffentliche Anstalt, Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG; Hinwels: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn Ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

4/2’///,?’{” ‘;(/(&// (Es L’%/ 2/
Lot /S

5&%{}{%/.3&@/ Ertclrei 757
eyttt spgy

Geschéfts- oder Dienstadresse

StraRe, Hausnummer (oder Postfach) By v /(/é&//(?é/’//[é(/ k2

Postleitzahl, Ort ( 95}[7/77y /Z(g/ //{l l%ﬁ'ﬂ“ SEr




Haben Sie sich als natiirliche Person geaufiert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetelldokG)

Name Vorname

0 Geschéfts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wird [n kelnem Fall veréffentlicht.)

Strafie, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt lhrer inhaltlichen oder beruflichen Téatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThiirBeteildokG)

Z/@'ﬁ/f’/@m/ Sy //;—/,i et Rt/ e EL Kg}w Jres
KTpc e €208 Aefd i fres

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

O befilrwortst,
0 abgelehnt,
b4 erganzungs- bzw. dnderungsbedlrftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBetelldokG)

Ger Gl (Yo [?éféééf}fé’/ Ile (e
Jre Wesatl) e éf‘wr%/mﬁ(zjiﬁif /ér/é‘/ =4
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Wurden Sle vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

5, einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThirBeteildokG)

ja (Hinwels: welter mit Frage 6) 0 nein

Wenn Sie die Frage & verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich gedufRert?

In welcher Form haben Sie sich geduBert?

O per E-Mall
0 per Brief

Haben Sle sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitréagen

6. am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThilrBetelldokG)

O ja e nein (welter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Veréffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Betelligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThiirBeteildokG)

0 ja v e nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volistdndigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Untersehrift

& 7. 2023




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede nattirliche oder Jurlstische Person, die sich mit einem schriftichen Beltrag an elnem
Gesetzgebungsverfahren betelligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThurBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben - soweit fUr sie zutreffend — zu machen,

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geman § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Belelligtentransparenzdokumentation
veréffentiicht. |hr Inhaltiicher Beitrag wird zuséatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillien und zusammen mit der Steflungnahme senden!

71 welchem Gesetzentwurf haben Sle sich schilftiich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Vierles Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Geselzentwurf der Fraklionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drycksache 7/8644 - Neufassung -

Haben Sie sich als Vertroter einer juristischen Person gesuflert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natiirlicher Personen oder Sachen (z. B. Varein, GmbH, AG, singetragena
1. Genossenschaft oder Bffentliche Anstalt, Kérperschaft des dffentlichen Rechts, Stiftung des

dffentlichen Rechis)?
(§ § Abs. # Nr. 1, 2 ThurBetelldokG; Hinwels: Wann neln, dana welier mit Frage 2. Wenn Ja, dann welter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

ASB Thiungsn &/ clbsysioke Enb #
Gunb

omor - Ceelor Bromcles = Jh.

Geschafts- oder Dienstadresse

Strafte, Hausnummer {oder Postfach)

Postleitzahl, Ort 9 g0 9% E’M




Haben Sie sich als natlirliche Person gesuftert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs, 1 Nr. 1, 2 ThirBetelldokG)

Name Vorname

0 Geschéfts- oder Dienstadresse r Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wann keine andere Adresse benanni wird. Die Wehnadresse
wird in kelnemn Fall verbifentlicht.}

Strafle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was Ist der Schwerpunkt threr Inhaltlichen oder berufiichen Tatigkelt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThurBetelidokG)

s fhetr Tedyy o Wméxj&&ﬁj el toir Ay Ao [heterh
Lot ien il ety puifducs;

Haben Sie in threm schriftiichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

G beflirwortet,
c abgelehnt,
)&’ ergénzungs- bzw. anderungsbedwﬂig e!ngeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen inhalte (Kernauasage) Ihres schrzﬂllchen Beltrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen|
(§ 5 Abs, 1 Nr, 4 ThirBetelldokG)

Sclitlicuy sipes Dt LGs fodbiinollicls Mmy e

Vormnidery von ool ikl el Agsfeatin dtuoes
Gy balileeiey bee lplpaob L pod e oy fovton Z

Wc/fw/d /4&7 sl Bt / Y oor Ma‘aﬁ .&zuee
Ev i litimiin tonde-3




Wurden Sie vom Landtag gebetsn, sinen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

3 elnzureichen? :
(§ 5 Abs. 1 Nr, 5 ThlrBetelldokG}

o ja (Hinwais: weiter mit Frage 6) }i( nein
Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus weichem Anlass haben Sie sich getiuert?

(s poiee Tede olee Evaachon biloliey ool atir by oldosns

Hdyubongeliid AL,

In welcher Farm haben Sie sich geéuﬁeﬁ?

%7 per E-Mail

0 ner Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlel im Auftrag eines Aufiraggebers mit schriftiichen Beltrdgen

8. am Gesetzgebungsverfahren betelligt?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBetslldokG)

g ja 3 nein (weiter mit Frage 7)
!

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sle Ihren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Betelligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 6 Abs. 1 Salz 2 ThirBetelidokG)

O ja jﬁc neln

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss

des Geasatzgebungsverfahrens mittailan.

Ort, Datum Unterschrift

Frlowt, S2M Z2

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Anlage 4

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede patllrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren betelligt hat, st nach dem Thiiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThirBeteildokG)  verpflichtet, dle  nachiolgend
erbetenen Angaben — soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichlende
Mindestinformationen gema § 5 Abs. 1 ThilrBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. lhr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie [hre Zustimmung hierzu ertellen,

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergargengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person gefuRert, d, h. als Vertreter einer
Vereinigung natiirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
2 Genossenschaft oder 6ifentliche Anstalt, Kérperschaft des Gffentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)? ‘
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetelldokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2, Wenn ja, dann welter mit Frage 3.)

Name Organisationsform
Thiiringer Landeselternvertretung Mitwirkungsgremium des TMBJS
(LEV)

Geschafts- oder Dienstadresse

StraBe, Hausnummer (oder Postfach) Werner-Seelenbinder-Str. 7

Postleitzahl, Or 99096 Erfurt




Haben Sie sich als natiirliche Person gedulert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG)

Name Vorname

0 Geschaéfts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wird in kelnem Fall verdffentiicht.)

StralRe, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 6 Abs. 1 Nr. 3 ThirBetelldokG)

Gesetzlich verankerte Elternmitwirkung. Vertretung aller Eltern an staatlichen Schulen.

Haben Sis in threm schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

0 beflirwortet,
O abgelehnt,
X ergdnzungs- bzw. &nderungsbedlirftig eingeschéatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)




Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

5. sinzureichen?
(§ 5 Abs, 1 Nr. & ThiirBetelldokG)

X ja (Hinweis: welter mit Frage 6) ] nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich ge&uRert?

In welcher Form haben Sie sich gedufert?

0 per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitrégen

6. am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 6 Abs; 1 Nr, 8 ThirBeteildokG)

0 ja X nein (welter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Verdffentlichung Ihres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Salz 2 ThirBetelldokG)

pi ja 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben,
Anderungen in den milgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss
des Gesatzgebungsverfahrens mittellen.

Ort, Datum Unterschrift

Erfurt, 09. November 2023
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Stellungnahme der Thiringer Landeselternvertretung zur Anhorung
Drucksache 7/8644 — Neufassung

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kindergartengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Landeselternvertretung Thiringen bedanke ich mich flr die Méglichkeit, im

demokratischen Anhérungsverfahren zu 0.g. Gesetz Stellung nehmen zu kénnen,

1.

2.

4.

Elternmitwirkung
Um die Elternmitwirkung zu stérken und die Elternarbeit kontinuieriicher zu gestalten und

breiter aufzustellen, regen wir an, die Wahlen in den Kindergérten, auf Kreis- und
Landesebene wie im Bereich Schule zu organisieren und durchzufiihren.

Ubergang von Kindergarten zur Schule
Um nach einer umfassenden Diagnostik den padagogischen Fachkraften und den Kindern

mehr Zeit zur Arbeit einzurdumen, empfehlen wir, die Vorschuluntersuchung in den Kitas
stringenter umzusetzen. Bei einer individuelleren Vorbereitung im Kindergarten kann der
Einstieg in die Schule besser gelingen. Eltern miissen hier unbedingt einbezogen werden.
Begriindung: Verschiedene Studien legen groBe Defizite in den basalen Kompetenzen der
Kinder offen. Die meisten lassen sich auf die Phase der friihkindlichen Bildung
zurtickverfolgen. Die Kindergérten und Grundschulen allein kdnnen jedoch nicht das
abfedern, was in den Elternhéusern versdumt wird. Darum halten wir eine frithzeitige
unterstiitzende Diagnostik sowie Elternbildung fiir notwendig.

Berechnung der Beitrdge
Insofern weiterhin Kita-Beitrage zu zahlen sind, regen wir eine soziale Staffelung nach Anzahl

der kindergeldberechtigten Kinder an.

Inklusion
Unabhéngig vom Finanzierungsmodell sind Inklusionspldtze mitzudenken, vorzuhalten und

auskdmmlich zu finanzieren bzw. auszustatten.

Fiir die parlamentarische Weiterarbeit wiinschen wir uns gute und objektive Entscheidungen fiir die
Kinder in Thiiringen. Bitte bedenken Sie das bei der Wahrnehmung ihrer parlamentarischen
Verantwortung und stellen Sie eventuelle politische Interessen nicht tiber das Wohl der Kinder.

O Geschiiftsstelle Landeselternvertretung Thiiringen QO Werner-Seelenbinder-Str.7
O 99096 Erfurt Q




Anlage 4

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag anp elnem
Gesetzgebungsverfahren betelligt hat, jst nach dem Thiringer
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThiirBeteildokG)  verpflichiet, dle  nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit flir sie zutreffend — zu machen,

Die |Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemafk § 6 Abs. 1 ThilrBeteildokG in der Beteiliglentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu ertellen,

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchemn Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gedufiert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thilringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person ge&ufiert, d, h. als Vertreter einer
Vereinigung natiirlicher Personen oder Sachen (z. B, Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des

Sffentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetelldokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn Ja, dann weilter mit Frage 3,)

Name Organisationsform

Thiringer Landeselternvertretung Mitwirkungsgremium des TMBJS
der Kindergirten (TLEVK)

Geschafts- oder Dienstadresse

StralBe, Haushummer (oder Postfach) Werner-Seelenbinder-Str. 7

Postleilzahl, Ort 99096 Erfurt




Haben Sie sich als natiirliche Person geduRert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetelldokG)

Name Vorname

] Geschéfts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(HInwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse banannt wird, Die Wohnadresse
wird in kelnem Fall veroffentlicht.)

Strafle, Hausnummer

Postisitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt threr inhaltlichen oder berufiichen Tatigkelt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThiirBetelldokG)

Gesetzlich verankerte Elternmitwirkung. Vertretung aller Kindergarteneltern.

Haben Sie in threm schriftlichen Beiirag die entworfenen Regelungen Insgesamt eher

0 beflirwortet,
(] abgelehnt,
K ergénzungs- bzw. &nderungsbedlirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBetelldokG)




5. ginzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr, 6 ThilBetelldokG)

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beltrag zum Gesetzgebungsvorhaben

X Ja (Hinwels; weiter mit Frage 8)

O nein

Wenn Sie die Frage 5 vernelnt haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduftert?

In welcher Form haben Sie sich geduRert?

0 per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei Im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftichen Beitréigen
am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?

(§ 5 Abs: 1 Nr, 8 ThirBetelldokG)

0 ja

X neln (welter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie |hren Auftraggeber!

(§ 5 Abs. 1 Salz 2 ThirBetelidokG)

Stimmen Sie einer Verdffentlichung Ihres schriftlichen Beitrages in der
Beteiligtentransparenzdokumentation zu?

X a

0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben,
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss

des Gesstzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum

Unterschrift

Erfurt, 09.November 2023




TLEVK

Stark fitr unsere Kinder

Thiiringer Landeselternvertretung der Kindergirten

Vorsitzende:

TLEVK - Werner-Seelenbinder-Strafe 7 — 99096 Erfurt

stellv. Vorsitzender:

Thiiringer Landtag

Geschiftsstelle:

Ausschuss fur Bildung, Jugend und Sport
Werner-Seelenbinder-Strale 7, 99096

Jiirgen-Fuchs-StrafRe 1 Erfurt

99096 Erfurt
info@tlevk.de

Erfurt, den 9. November 2023

Anhérung 4. Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Landeselternvertretung der Kindergirten in Thiiringen

Wir begriifien, dass sich der Thiiringer Landtag auf Initiative der Koalition aus Die Linke,
SPD und B90/Die Griinen erneut mit einer Novellierung des ThiirKigaG beschiftigt und
dabei auch Forderungen der Eltern beriicksichtigt wurden. In sehr guten Vorabgesprichen mit
Vertretern der Regierungsfraktionen und dem TMBJS wurden unsere geforderten Punkte
besprochen und Moglichkeiten der Umsetzung ausgelotet.

Im Folgenden nun unsere Stellungnahme zu den im Entwurf vorgeschlagenen Anderungen:

§ 7a: Ziel soll es sein, ein Zentrum fiir frihkindliche Bildung zu griinden. Das Zentrum soll
u.a. praxisnahe Fort- und Weiterbildungen, den Transfer von wissenschaftlichen
Erkenntnissen und die qualititsorientierte Selbstevaluation férdern und unterstiitzen.

Eine unserer Forderungen ist seit langem, dass mehr Augenmerk auf die Qualitit, die
Umsetzung des Bildungsplanes gelegt wird. AuBlerdem ist eine Schirfung des Blickes auf
Kindeswohlgefihrdungen erforderlich. Mit dem geplanten Zentrum wird aus unserer Sicht ein
wichtiger Grundstein dafiir gelegt.

Es ist nach unserer Meinung unerlédsslich, dass eine fortwihrende Weiterbildung stattfindet.
Immer wieder neue Impulse zu setzen, hilft den Pddagog*innen in den Einrichtungen, ihre
Arbeit weiterzuentwickeln. Die Selbstevaluation ist dabei ein wichtiges Instrument. Hier
miissen Kriterien entwickelt werden, wie dabei der Elternbeirat einzubeziehen ist. Wir halten
es fiir ausgesprochen wichtig, dass ,,die Fachbrille regelmiBig poliert wird*.

Dabei ist das ,,wissenschaftliche Basismonitoring® die unterste Stufe. Hier bedarf es einer
raschen Weitereinwicklung,

Auch sehen wir ein gesetzliches vorgeschriebenes QM-System in den Kindergirten fiir
absolut notwendig an und fordern die Aufnahme eines entsprechenden Absatzes.

§ 8: Die inklusive Férderung von besonderen Kindern ist ein wichtiges Element, mit dem

diese Kinder am ,,normalen Leben teilhaben kénnen. Die im Entwurf gemachten
Anderungen sehen wir als Ergéinzung des bisherigen Textes.

Seite 1von 5




TLEVK /@

Stark fiir unsere Kinder

Thilringer Landeselternvertretung der Kindergirten
§ 9: Wir erachten den neuen Absatz 3 als zielfiihrend. Auf Grund bekannter Vorkommnisse,
die als Kindeswohlgefihrdung einzustufen sind, halten wir stiirkere Kontrollen fiir absolut
notwendig. Es soll jedoch eingefligt werden, dass Besichtigungen und Kontrollen auch
unangekiindigt erfolgen kénnen.

§ 12 Wir halten die Elternmitwirkung auch in Kindertagespflegestellen fiir sinnvoll. Daher
soll § 12, Abs. 1, Satz 1 wie folgt gefasst werden:

Die Eltern von Kindern in Kindergéarten und Kindertagespflege haben das Recht, einen
Elternbeirat zu bilden.

§ 12, Abs. 2 Die Ergéinzung zu den Offnungs- und Schliefzeiten ermdglichen den Eltern
Planungssicherheit. Gleichzeitig weisen wir darauf hin, dass SchlieBungen von Kindergrten,
z.B. in den Sommerferien eine Einschréankung des Rechtsanspruchs nach § 2 ThiirKigaG
darstellen. Das Gesetz regelt zwar, dass Pddagog*innen fiir mindestens 2 Tage zum Zwecke
der Weiterbildung freizustellen sind, dies bedeutet jedoch nicht, dass alle Pidagog*innen
gleichzeitig an Weiterbildungen teilnehmen, was zur SchlieBung von Einrichtungen fiihrt.
Fachlich kann es allerdings sinnvoll sein, dass die Pddagog*innen gemeinsam an
Weiterbildungen teilnehmen. SommerschlieBzeiten stellen die Eltern unter Umstinden vor
erhebliche Herausforderungen. Mehrkindfamilien miissen méglicherweise Schliefzeiten in
verschiedenen Kitas oder Horten abdecken. Dabei sind die Schliefzeiten in vielen Fillen nicht
identisch. So kommt es regelmiBig vor, dass die Eltern {iber die gesamten Sommerferien
verteilt Schliefzeiten beachten miissen. Dies steht im Widerspruch zur Stirkung der Familie.
Die Gemeinden miissen sich im Klaren dariiber sein, dass sie als 6ffentliche Triger der
Jugendhilfe den Rechtsanspruch auch wihrend der SchlieBzeiten zu erfiillen haben.

Um Missverstdndnissen vorzubeugen, sollte der Satz anders formuliert werden, und zwar:

Die Offnungs- und SchlieBzeiten sind dem Elternbeirat zu Beginn des Kindergartenjahres vor
Festlegung zur Anhérung vorzulegen und nach dessen Stellungnahme unverziiglich in der
Kindertageseinrichtung bekannt zu machen.

Wir mdchten darauf hinweisen, dass eine unserer Forderungen war, dem Elternbeirat in
weiteren Punkten das Recht auf Zustimmung zu geben, u.a. bei den Offnungs- und
Schliefzeiten.

Laut ThiirKigaG miissen bedarfsgerechte Offnungszeiten angeboten werden. Dieser Bedarf

richtet sich in erster Linie nach den Eltern und Thren familidren und beruflichen
Situationen. Daher ist die Zustimmung bei Anderungen hier konsequent und geboten,
sodass diesem Bedarf mehr Gewicht verliechen werden kann.

Kann der Tréiger oder Einrichtung aufgrund von Krankheit oder unvorhergesehener
Beendigung des Arbeitsverhidltnisses nicht das notwendige Personal stellen, muss der
Elternbeirat rechtzeitig und planbar dariiber informiert werden. Eine Zustimmung ist dann
nicht erforderlich.

§ 12, Abs. 3 Zuniichst begriiBen wir die Anderung des 2. Satzes. Gleichzeitig schrinkt die
Neufassung des Absatzes die Mitwirkungsrechte der Eltern deutlich ein. Durch die aktuelle
Vorlage entsteht eine abschlieende Aufzihlung. Dadurch haben Elternbeirite kein




TLEVK jﬁ?

Stark fitr unsere Kinder

Thiiringer Landeselternvertretung der Kindergirten
Mitbestimmungsrecht bei anderen Entscheidungen, die die Eltern in finanzieller Hinsicht
betreffen.
Hier fordern wir eine Anderung des Entwurfs und schlagen dazu vor:

Einfigen des Wortes ,,Alle* am Anfang von Satz | und Ergéinzung des Satzes 2 um das Wort
»auch® an 3. Stelle. Gleichzeitig soll in Punkt 2 eine Einfligung gemacht werden. Im Weiteren
halten wir eine Ergédnzung zur Mitbestimmung auf Grund des Urteils des OVG Weimar vom
11. April 2013 — 3 N 342/09 fiir unerlésslich.

Der Absatz 3 erhilt demnach folgende Fassung:

,»Alle Entscheidungen, die die Eltern in finanzieller Hinsicht auRerhalb der regelméBigen
Elternbeitrige berithren, bediirfen der Zustimmung durch den Elternbeirat.
Hierzu zéhlen auch:

l. die Planung und Gestaltung von Veranstaltungen fiir Kinder und Eltern sowie
2. die Auswahl der Verpflegung, die Anderung des Umfangs der Verpflegung oder
Anderungen in der Rechnungslegung bei der Verpflegung in der Kindertageseinrichtung.

Erfolgte keine Anhorung nach Abs. 2, kann die Entscheidung des Trigers angefochten
werden. Wurde nach Abs. 3 die erforderliche Zustimmung nicht eingeholt, ist die
Entscheidung des Trigers unwirksam.

§13, Abs.1 Um die Elternmitwirkung zu stérken ist eine Anpassung der Struktur der
Elternbeiréte nétig. Als gutes Beispiel ist die Regelung zur Elternmitwirkung bei der Schule zu
sehen. Auch bei der Elternvertretung im Kindergartenbereich ist die Einbindung der
Stellvertretung wichtig. Um Anderungen in der ThiirKigaVO vornehmen zu kénnen, ist
folgende Anpassung nétig.

»(1) Die Vorsitzenden der Elternbeirdte und ihre Stellvertretungen der
Kindertageseinrichtungen kdnnen sich jeweils auf der Ebene der Gemeinde, des Landkreises
sowie landesweit zu einer Gesamtelternvertretung zusammenschlieRen. § 12 Abs. 4 Satz 5, 6,
8 und 9 sowie Abs. 5 Satz 4 und 7 gilt entsprechend. Die Gemeinden, der értliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe sowie das Ministerium laden alle 2 Jahre zur Wahl ein, unterstiitzen
und fordern die Arbeit der Elternvertretungen.”

§ 13, Abs 3 Die Neufassung dieses Paragrafen war eine unserer Forderungen. Die nun
vorgelegte Fassung erreicht jedoch noch nicht unser Ziel, da diese den Gemeinden und
Landkreisen Spielraum lésst. Der Absatz sollte folgende Fassung erhalten:

Die notwendigen Sachausgaben der Gesamtelternvertretung tragen auf der Ebene des Landes
das Land, auf Ebene des Landkreises der Landkreis und auf Ebene der Gemeinde die
Gemeinde. Zu den notwendigen Sachausgaben zihlen:

1. Fahrtkosten zu Sitzungen der Gesamtelternvertretung

2. Kosten fur digitale Kommunikation (Mailpostfach nach DSGVO)

3. Kosten fiir Biromaterial (Druckerpatronen, Papier)

Die Kosten fur 2. und 3. sind auf insgesamt 50 Euro pro Jahr beschrénkt.

Alternativ:
Die Art der notwendigen Sachausgaben und deren Hohe regelt die Thiiringer

Kindergartenverordnung.




TLEVK @

Stark fitr unsere Kinder

Thilringer Landeselternvertretung der Kindergérten

§ 16 Abs. 2 und 3 Die geplante Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels trigt zur
Steigerung der Qualitit in der pddagogischen Arbeit bei und findet daher unsere ausdriickliche
Zustimmung. Aufgabe der Gemeinden und freien Trdger muss es nun sein, iiber PiA die dafiir
benstigten Fachkrifte auszubilden.

§ 18 Das Gesundheitsamt fithrt in der Kindertageseinrichtung mit Zustimmung der Eltern eine
zahnirztliche Vorsorgeuntersuchung und eine verpflichtende 4rztliche
Entwicklungsfeststellung durch.

Die Eltern kdnnen an der Untersuchung teilnehmen und sind {iber das Ergebnis zu
informieren. Die drztliche Untersuchung soll spétestens zwei Jahre vor dem Schuleintritt der
Kinder stattfinden.

Begriindung:

Wir halten das fiir Wichtig dies verpflichtend zu machen, da im Alter von vier Jahren ein
guter Zeitpunkt ist eine Entwicklungsfeststellung durchzufiihren. Dort erkennt man bereits,
gut wie sich das Kind entwickelt hat. Fallen dort Defizite in einem der Entwicklungsbereiche
auf, hat man genug Spielraum adédquat darauf zu reagieren, sei es in der Einrichtung oder mit
zusitzlicher Hilfe, um das Kind zu férdern.

Des Weiteren biete es eine gute Moglichkeit, fiir die pddagogische Fachkraft in den Austausch
mit den Arzten zu gehen. Ein Perspektivenwechsel ermdglicht dem Fachpersonal
Beobachtungen zu erweitern und im téglichen Geschehen mit einzubeziehen. Auch biete es
gut die Moglichkeit mit den Eltern ins Gesprach zu kommen.

§ 21 Abs 3 Auch hier wird eine Forderung der Eltern zumindest teilweise umgesetzt. Die
neuen festen Abrechnungstermine und deren Begrenzung auf zwei pro Jahr schaffen mehr
Planungssicherheit und vermindern den Biirokratieaufwand bei den Leitungen. Die
freiwerdende Zeit kann in pddagogische Arbeit flieBen.

§ 29 Abs. 2 Die Aufnahme des Wortlautes ,,die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder
einer Familie“ war eine Forderung der Eltern und wird von uns begriifit. Somit erfiillt das
ThiirKigaG endlich die Vorgaben aus dem SGB VIII und verhindert eine Ungleichbehandlung
der Eltern in unterschiedlichen Gemeinden des Freistaates.

§ 29 Abs. 3 Die Klarstellung, dass die Kosten der Mittagsmahlzeit gesondert auszuweisen
sind, erfillt unsere Forderung. Bisher werden die Kosten in Teilen des Freistaates nicht tiber
Bildung und Teilhabe {ibernommen. Mit der nun vorgeschlagenen Anderung des Absatzes
herrscht hier auch Rechtssicherheit fiir die betroffenen Familien.

Gleichzeitig bedarf es hier einer weiteren Klarstellung zu den Kosten der Verpflegung, und
zwar wie folgt:

Kosten der Verpflegung sind Kosten, die mit der Vorbereitung, Zubereitung und
Nachbereitung des Essens und der Mahlzeiten verbunden sind. Dies sind

1. Lebensmittelkosten (sdmtlicher Wareneinsatz)

2. Personalkosten fuir technisches Personal zur Vorbereitung, Zubereitung und Nachbereitung
inkl. Personalnebenkosten

3. Entsorgung Speiseabfille

Alle iibrigen Kosten sind den Betriebskosten zuzuordnen.
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Thiiringer Landeselternvertretung der Kindergérten

§ 30 Abs 1 Eine Ausweitung der Elternbeitragsfreiheit schafft mehr Bildungsgerechtigkeit und
Chancengleichheit und wird von uns ausdriicklich beflirwortet. Gleichzeitig mahnen wir an,
dass Bildung grundsitzlich von Beitrégen durch die Eltern freigestellt werden muss.

Auf Anregung von Eltern sollte allerdings auch eine nachtriigliche Erstattung bei vorzeitiger
Einschulung wieder Bestandteil des Gesetzes werden. Eine vorzeitige Einschulung darf sich
nicht zum finanziellen Nachteil fiir die betroffenen Eltern entwickeln.




Anlage 4

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs, 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, st nach dem Thilringer
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThilrBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben — sowelt filr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemat § 5 Abs. 1 ThilrBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verOffentlicht. |hr inhaltlicher Beitirag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiiringer Landtags ver&ffentlicht, wenn Sie |hre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiiflen und zusammen mit der Stellungnahme senden!
Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person gedufRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natiirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG; Hinwels: Wenn nein, dann welter mit Frage 2. Wenn Ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform
ﬂ/‘(uﬂ/}e o /\(I{Q/‘}'ﬁ/«:cf 7[0: ) N (L( ~/C1S!’)'/UF A, 72,(& ~
{mcééte(kspffdfyeg& alec THE Uoctsalile (Gipesdiafi... )
¥
Geschafts- oder Dienstadresse A{{‘@uq@j\ Ch, 25

StraRe, Hausnummer (oder Postfach)

Postleitzahl, Ort q (i(f)f < 6 ﬁu"}—




Haben Sie sich als natiirliche Person ge&dullert, d. h. als Privatperson? At
(§ 5 Abs, 1 Nr. 1, 2 ThiirBetelldokG) o

Name Vorname

0 Geschéafts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Stralle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThiirBeteildokG)

(/)/X){é"ﬁkv/\{% f Kl (et ,0(5 da d c:%dn"é_,

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

0 beflirwortet,
O abgelehnt,
R’ ergénzungs- bzw. anderungsbediirftig eingeschétzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) |hres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen
(§ 5 Abs. 1 Nr, 4 ThiirBeteildokG)

- Vervenyenie g rf)@/&uc(a [coldssel wird Ce
al(epc‘%u opls el f L(M/C(SS/A(@( ﬁu« @Lfmafal

;Q&L/Yom e év(czéu,{_ (ool ée
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/
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Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

elnzureichen?
(§ 6 Abs, 1 Nr, 5 ThiirBeteildokG)

)ﬁ ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

In welcher Form haben Sie sich geduRert?

K per E-Malil
& per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitrdgen

am Gesetzgebungsverfahren beteliligt?
(§ 5 Abs, 1 Nr. 6 ThlirBetelldokG)

0 ja M nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie |hren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Veréffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Safz 2 ThilrBeteildokG)

l}( ja a nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

i hot, 09 40,

]
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Anhbrungsverfahren: Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergar-

tengesetzes — Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Méglichkeit, zur Anderung des Thiringer Kindergarten-

gesetzes Stellung zu beziehen.

Gerne nehmen wir, Prof. Dr. Michaela Rilmann und Prof. Dr. Barbara
Lochner, als Leiterinnen des Thiringer Instituts fir Kindheitspadagogik der

FH schriftlich Stellung dazu,
Mit freundlichen Grifien

Besucheradresse Telefon
Altonaer Strafte 25 Telafax
99085 Erfurt Internet

0361 6700-0
0361 6700-703
www.fh-erfurt.de
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Stellungnahme des Thiiringer Instituts fiir Kindheitspadagogik der FHE

Vorbemerkung

Thuringen ist im bundesweiten Vergleich vorbildlich in der Realisierung des Ziels der Vereinbarkeit

" von Familie und Beruf. Laut der.DJI-Kinderbetreuungsstudie 2021 {(Meiner-Teubner & Kopp 2023, S.
12; BMFSFJ 2023, S. 20) differieren elterliche Betreuungsbedarfe furr Kinder bis drei Jahre lediglich
um wenige Prozentpunkte zur realisierten Betreuungsquote. Thiringen erreicht in dieser Alterskohorte
die vierthdchste Betreuungsquote bundesweit (Bock-Famulla et al. 2022, S.8). Bei der Betreuungs-
quote fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren ist Thiringen Spitzenreiter (ebd.).

Zugleich ist festzustellen, dass Thuringen trotz der im bundesweiten Vergleich sehr hohen Betreu-
ungsquoten in Bezug auf die 6ffentlichen Investitionen fur Kinder bis sechs Jahre aktuell lediglich im
bundesweiten Mittelfeld rangiert. ‘ '

Mittel pro Betreuung U3 Betreuung 3-6 J.
Kind unter 6 J. (in %) in %)
1 Hamburg 8.740,00 € 47,2 94,7
2 Berlin 8.395,00 € 45,4 92,1
3 Bremen 7.721,00 € 29,4 86,4
4 Brandenburg 7.269,00 € ‘ 56,6 94,7
5 Rhelnland-Pfalz__~ 7.172,00 € 29,2 92,7
6 Hessen 7.163,00 € | 31,3 90,8
7 Sachsen-Anhalt 6.698,00 € 66,9 ' 93,4
8 Thiringen 6.569,00 € 63,8 05,7
9 Baden-Wilritemberg 6.541,00 € 28,7 93,2
10 | Nledersachsen 6.430,00 € 31,9 914
11 Schleswig-Holstein 6.324,00 € 35,2 89,7
12 Saarland : 6.301,00 € 29,8 . 898
13 NRW 6.119,00 € 28,6 91,4
14 Sachsen 6.118,00 € 62,6 84,4
16 Bayern 5.816,00 € 29,3 91,8
16 Meck.-Vorpommern 5.658,00 € 57,9 954

Tabelle 1: Offentliche Finanzmittel (Land, Kommunen) 2019 pro unier sechsjahrigem Kind (Bock-Famulla et al. 2022, S. 8 & 8. 22),
elgene Zusammensteliung

Insofern ist es héchste Zeit, nach einer Konsolidierung der bedarfsgerechten Platzkapazitaten, nach-
haltig in die Qualitatsentwicklung der 6ffentlich verantworteten frihkindlichen Bildung, Erziehung und
Betreuung zu investieren. Dies gelingt maRgeblich durch Investitionen in die Verbesserung des Be-

treuungsschliissels und einer systematischen Weiterentwicklung der fachlichen Kompetenz im Feld.

Da im Gesetzesentwurf mafigeblich drei EntwicklungsmaRnahmen vorsehen sind (die Verbesserung

des Befreuungsschitissels, die Etablierung eines Zentrums fur frithkindliche Bildung sowie Einfuhrung
eines dritten beitragsfreien Kindergartenjahres) wird im Folgenden zunachst auf diese Aspekte einge-
gangen, bevor weitere Aspekte kommentiert und die Fragen aus Anlage 3 der schriftlichen Anhérung

zusammenfassend beantwortet werden. '
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1. Verbesserung des Betreuungsschliissels

Es herrscht wissenschatftlicher Konsens dazu, dass ein angemessener Betreuungsschliissel durch
fachlich qualifiziertes Personal die zentrale MaRnahme auf Ebene der Strukturqualitat ist, um die Qua-
litat von 6ffentlich verantworteten Bildungs-, Erziehungs- und Sorgeprozessen zu verbessern. Bekannt
sind die Forderungen der Bertelsmann-Stiftung (2021) von einem Personalbedarf fUr die institutionelie
Bildung, Erziehung und Betreuung im Verhaltnis von

e 3:1 fur Kinder unter drei Jahre und
s 7,5:1 fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahre
auszugehen.
Bundesweit liegt der Personalschliissel! bei einem Verhaltnis von
o 3,9:1 fur Kinder unter drei Jahre und |
e . 8,4:1 fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahre
In Thurmgen liegt der PersonalschlUssel laut dem L&ndermonitor der Bertelsmann- Stnftung bei
e 5,1:1 fur Kinder unter drei Jahre, ‘
o 10,7:1 fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahre.

Damit liegt er in etwa gleichauf mit den Betreuungsschltisseln in anderen ostdeutschen Bundeslan-
dern, jedoch deutlich tiber den Betreuungsrelationen in allen westdeutschen Bundeslandem, die nur in
einem Fall (Hamburg) das Verhaltnis von 4:1 flr die Kinder unter 3 Jahren leicht Giberschreiten. Der
Betreuungsschltssel fur Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt ist nur in Sachsen und Brandenburg
schlechter (Bertelsmann 2021). ' ~

Zugleich ist festzuhalten, dass die von der Bertelsmann-Stiftung berechneten Personalschlissel? alle
padagogisch Tatigen umfassen, also z. B. auch zusatzliche Betreuungskréafte, Jahrespraktikant:innen,
FSJ oder BFD. Diese Gruppen machen in Thlringen insgesamt einen Anteil von ca. 5% der padago-
gisch Tatigen-aus (Bock-Famulla et al. 2022). Die in diesen Studien dargelegten Personalschitissel
sind damit nur bedingt vergleichbar mit den gesetzlichen Regelungen im Thuringer KiGaG, da in letz-
terem ausschliefllich auf qualifizierte padagogische Fachkrafte (vor allem Erzieher:innen, Kindheitspa-
dagog:innen bzw. einschlagig qualifizierte Hochschulabsolvent:innen) Bezug genommen wird, was
aus einer fachlichen Perspektive vorbildlich ist. Neben forschungsmethodischen Aspekten, erklart ver-
mutlich vor allem diese Differenz, warum die von der Bertelsmann-Stiftung bzw. der Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendhilfestatistik errechneten Personalschliissel in Thlringen besser ausfallen, als es das
Thuringer KiGaG vorsieht.

Vor diesem Hintergrund sind mit Blick auf die geplante MalRnahme, das Verhaltnis ftr die Kinder im
Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt durchgangig auf 12:1 festzusetzen, zwei Aspekte festzuhal-
ten: Erstens stellt sie eine Vereinfachung der Berechnung von Betreuungskapazitidten dar, da die
drel Alterskategorien im U3-Bereich zu einer Kategorie zusammengeflihrt werden. Damit wird einer
zentralen Kritik am bisherigen Modell (vgl. Ehrlich 2020, S. 27) Rechnung getragen. Zweitens stellt die

1 Wir verwenden die Begriffe Betreuungsschilissel und Personalschliissel synonym.
2 Ahnliches gilt fir Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Béwing-Schmalenbrock 2023). .




Mafinahme eine Verbesserung der Betreuungsrelationen fiir die Kinder ab dem vollendeten drit-
ten Lebensjahr dar, da der aktuelle Schitssel fur die Drei- bis Vierjahrigen fur die gesamte Alters-

" gruppe herangezogen wird, Aufgrund der beschriebenen methodischen Differenzen bleibt unklar, in-
wiefern sich dies auf die realen Betreuungskapazitaten fur Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt
auswirkt. Ein positiver Effekt in Richtung des bundesweiten Durchschnitts ist zu erwarten.

Fachlich kritisch zu sehen Ist, dass mit Blick auf die Betreuungsrelationen far die Kinder bis zum voli-

- endeten dritten Lebensjahr keine Verbesserungen vorgesehen sind. Die Fachkraft-Kind-Relation? ist
fur die sozio-emotionale Entwicklung junger Kinder von besonderer Bedeutung (Anders 2013, S. 254,
Huber 2020, S. 108). Sie hat einen nachweislichen Effekt auf die Interaktions- und Prozessqualitat im
Krippenbereich (Becker-Stoll et al. 2020, S. 201, Viernickel 2022, S. 21). Die qualitativ angemessene

_Umsetzung von Eingewdhnungskonzepten — fur die personelle Ressourcen unerlasslich sind — sind
eine zentrale Voraussetzung fur den Beziehungsaufbau zwischen Fachkréaften und Kindern sowie de-
ren familiaren Bezugspersonen. Analog zum Vorgehen beim Betreuungsschlussel fur Kinder ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr regen wir deshalb nachdriicklich an, einen einheitlichen Betreu-
ungsschliissel fiir alle Kinder vor dem vollendeten dritten Lebensjahr im Verhéitnis von 4:1
festzulegen. Damit entspréche die Qualitatsentwicklung in diesem Bereich einer Anpassung an den
bundesweiten Durchschnitt (vgl. Bock-Famulla et al. 2022; Béwing-Schmalenbrock 2023; Meiner-Teu-
bner & Klinkhammer 2022).

Bedauerlich ist zudem, dass in der geplanten Anderung des ThurKiGaG darauf verzichtet wird, die
Leitungsressourcen zu verbessern. Die Veranderung der wochentlichen Arbeitszeit nach TV8D von 40
auf 39 h fand bislang keine Berlicksichtigung in der Berechnung der Leitungsressourcen. Die grund-
satzlich begriRenswerte Anpassung im TV6D bedeutet far eine Kindertageseinrichtung mit 120 Kin-
dern eine Reduktion der Leitungszeit um 72 Minuten pro Woche.

Die Leitung einer Kindertageseinrichtung ist mit dem Management eines kieinen oder mittieren Be-
triebs vergleichbar. Wie sie ausgestaltet wird, ist maigeblich fur die padagogische Konzeptionierung
und Profilierung der Einrichtung, das Personalmanagement, etwa der Mitarbeiter:innenbindung und -
entwicklung, und die kinder- und familienorientierte Gestaltung des Einrichtungsalltags (Becker-Stoll &
Strehmel 2021; Eling et al. 2023). Im aktuellen Fachkraftebarometer wird davon ausgegangen, dass
43% aller Einrichtungen in Thringen nicht iber ausreichende Leitungsressourcen verftigen (Autoren-
gruppe Fachkraftebarometer 2023, S. 70) — obwohl mit dem dort zugrunde gelegten Modell deutlich
niedrigere Leitungsbedarfe angenommen werden, als sie im ThiirkiGaG vorgesehen sind. Folgt man
in Abgrenzung dazu dem Modell der Bertelsmann-Stiftung (Bock-Famulla et al. 2022), ist von noch
hoheren Bedarfen an Leitungsressourcen auszugehen. Laut deren Berechnungen haben Thiringer
Kita-Leitungen vier Minuten Leitungszeit pro Kind und Woche weniger als Kita-Leitungen im Bundes-
durchschnitt (ebd.). Far die Leitung einer Kindertageseinrichtung mit 120 Kindern entspricht das einem
vollen Arbeitstag (8 h).

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir eine Zumindest moderate Anpéssung der Leitungsres-
sourcen im Gesetz, Denkbar ware z. B. die Ausstattung mit Leitungsressourcen

3 Wir verwenden hier in Abgrenzung zum Betreuungs- respektive Personalschliisseln den Begriff ,Fachkraft-Kind-Re-

lation", weil neben der quantitativen Verfiigbarkeit von padagogischem Personal auch. deren fachliche Qualifikation fGr

die Ausgestaltung der unmittelbaren pédagogischen Arbeit von Bedeutung ist.




o um eine Sockelférderung im Umfang von 0,1 VBE zusétzlich zur kindbezogenen Férderung
von 0,01 VBE zu ergdnzen und die Obergrenze (1,5 VBE) aufzuheben. Oder

* proKind in Minuten auszuweisen und sich hier dem Bundesdurchschnitt von 26 Minuten pro
Kind (Bock-Famulla et al. 2022) anzupassen (aktuell it. Gesetz 23,4 Minuten)

Beide Modelle entspréchen 1,0 VBE Leitungskapaﬂtét fur eine Einrichtung mit 90 Kindern (aktuell: 1 .
VBE fUr eine Einrichtung mit 100 Kindern).

Neben dem Argument durch die Verbesserung der Personalressourcen die Prozessqualitat und damit
die Bildungs- und Teilhabebedingungen fur alle Kinder zu steigern, erscheinen die entsprechenden
Mafinahmen aus einem weiteren Grund machbar und angezeigt: Aktuelle Berechnungen des Thiirin-
ger Landesamt flr Statistik deuten darauf hin, dass die Zahl der Kinder im Krippen- bzw. Kindergar-
tenalter in den nachsten 6 Jahren um ca. 15% zurtickgehen wird, bevor sie sich wieder etwas stabili-
siert. Langfristig bis zum Jahr 2041 geht das TLS von einem Rlckgang in dieser Alterskohorte um ca.
10 % aus, waobei sich diese Entwicklung regional sehr unterschiedlich gestalten wird (May & Knabe
2023). Schon jetzt ist — regional verschieden stark ausgeprégt — eine Entspannung des Verhéltnisses
von Platzbedarfen und -kapazitaten sptrbar. Ohne dieser demografischen Entwicklung euphemistisch
entgegenzublicken, kann sie doch eine Chance flir die Qualitdtsentwicklung im Bereich der Fruhkindli-
chen Bildung bedeuten. Erstens wird sich die Situation des Fachkraftemangel kurzfristig entspannen. .
Es werden qualifizierte Fachkrafte verfugbar sein, um eine Verbesserung der Betreuungssituation her-
zustellen. Zweitens ermdglicht dieser Riickgang insbesondere in den stadtischen Regionen Thurin-
gens eine Ruckkehr zu einer fachlich-konzeptionellen Festlegung von Platzkapazititen und Gruppen-
groften. Es wire fatal, freiwerdende Personal(- und Raum#*)ressourcen nicht zur qualitativen
Weiterentwicklung des Handlungsfeldes zu mitzen, sondern sie dem Handlungsfeld der Bil-
dung, Erziehung und Betreuung von Kindern bis zum Schuleintritt zu entziehen. Mittelfristig
ware in diesem Fall zu erwarten, dass sich die Situation des Fachkraftemangels perpetuiert. Eine Ver-
besserung der Ressourcenausstattung dient neben der Qhalitétsentwicklung auch der Weiterentwick-
lung der Beschaftigungsbedingungen inkl. dem Gesundheitsschutz der Mitarbeitenden (Nachtigall et
al. 2021). '

2, Etablierung eines Zentrums fiir Friihe Bildu.ng

Thtringen braucht eine landesweite Qualitatsstrategie ,Frihe Bildung“, Um ein solches Vorhaben zu
realisieren ist es von hoher Bedeutung, die Bildung, Erziehung und Betreuung in Thringer Kinderta-
geseinrichtungen systematisch in den Blick zu hehmen, strukturelle Verénderungen wirkungsorientiert
zu evaluieren und einen kontinuierlichen, dialogischen Transfer zwischen Wissenschaft und Praxis zu
etablieren (vgl. Viernickel 2022, S. 83).

4 In Bezug auf die Raumkapazitéten ist zu berlicksichtigen, dass in l&ndlichen Kemmunen mitunter bereits jetzt deut-
fich grofzligigere rAumliche Gegebenheiten zur Verfligung stehen. Im Sinne gleicher und rechtlich abgesicherter Ent-
wicklungschancen wére zu liberlegen, den im § 15 ThiirkiGaG angelegten Standard an fachliche Empfehlungen an-
zupassen, die fir alle Kinder bis zum Schuleintritt von einem Platzbedarf im Umfang von ,sechs Quadratmeter Grup-
penraum (inkl. Nebenraum) pro Kind (...) und fir das Auengelénde 15 Quadratmeter pro Kind" ausgehen (nifbe
2015 in Anlehnung an Bensel, Martinet & Haug-Schnabel 2015).




Thlmegg\
( ” Thiiringer Institut ~~
fiir Kindheitspadagogik

der Fachhochschule Erfurt

Ein strategisches, institutionell verankertes Monitoring der Arrangements friihkindlicher Bildung, Erzie-
hung und Betreuung in Thuringen stellt eine gewinnbringende Basis fur gezielte MaRnahmen der Qua-
litatsentwicklung, der Aus-, Fort- und Weiterbildung von Fachkraften und der Beratung pé&dagogischer
Institutionen dar. Wir begrliBen nachdriicklich, dass das Land Thtringen-im § 7a Abs. 1 vorsieht, &hn-
lich wie in Berlin, Vereinbarungen zur Qualitatssicherung und -entwicklung mit den Tragern der Kin-
dertagesbetreuung abzuschlieflen. Dies unterstitzt ein solches systematisches Qualitatsmonitoring
und wiirde den fachlichen Diskurs im Land zu Fragen der Qualitat in groBem Umfang anfachen.

Ein ~ wie es § 7a ThirKiGaG vorsieht, wissenschaftliches und unabhangiges - Thiringer Zenftrum fiir
frithe Bildung kénnte dargber hinaus projektbezogene Begleit- und Evaluationsvorhaben zusammen-
fohren, aufeinander abstimmen und in eine nachhaltige Strategie tberfuhren, Es kann relevante Ak-
teurinnen vernetzen sowie wissenschattliche Erkenntnisse und Informationen aus den Fachgesell-
schaften (z. B. Kommission Padagogik der Friihen Kindheit der Deutschen Gesellschaft fir Erzie-
hungswissenschaften, Bundesarbeitsgemeinschaft Bildung und Erziehung in der frithen Kindheit) ziel-
gruppengerecht aufbereiten. Hierbei ist von besonderer Bedeutung, dass landesspezifische Beson-
derheiten systematisch beriicksichtigt werden kénnen.

Zusammenfassend muss ein Zentrum fir Frihe Bildung es aus unserer Siéht leisten,
1. ein Qualitatsmonitoring fur die Thuringer Kindergartenlandschaft zu etablieren,

2. durch innovative Forschung die Weiterentwicklung der Thiringer Kindheitspadagogik zu for-
dern,

3. elne Plattform fUr den professionellen Qualitatsdiskurs und nabhhaltige Praxisentwicklung zu
bieten,

4. wissenschaftliche Erkenntnisse und Modellkonzepte zu bundeln, im Dialog mit Akteur*innen
der Fachpraxis fir den Transfer aufzubereiten und in Kooperat:on mit etabherten Fortbildungs-
trégern in entsprechende Angebote zu Uberfilhren.

Diese Anforderungen werden im Gesetz reflektiert. Es wird jedoch eine Herausforderung sie monetar
adaquat zu untersetzen.

Wir werben daftr, diese Aufgabe an einer Thuringer Hochschule anzusiedeln, um die Anbindung an
den wissenschaftlichen Fachdiskurs abzusichern, die Deutungshoheit in die Hande der fachlich zu-
standigen Disziplin Kindheitspadagogik zu legen und davon ausgehend ein ganzheitliches, multipro-
fessionelles Unterstutzungssystem adressat;innenorientiert zu gestalten.

3. Einfiihrung eines dritten beitragsfreien Kindergartenjahres

Die Einfuhrung eines kostenfreien Kita-Jdahres dient nicht der Qualitatsentwicklung im Bereich der Frihen
Bildung. Eine Verbesserung von Bildungsstandards kénnen von dieser Malinahme nicht abgeleitet wer-
den. Hierfur sind die oben genannten MaBnahmen von Bedeutung. Dennoch ist anzuerkennen, dass die
Entlastung von Famiiien ist ein wichtiges familienpolitisches Anliegen ist. Zudem ist zu priifen, inwiefern
die Méglichkeiten der Teilhabe durch die Beitragsfreiheit verbessert werden.




Im wissenschaftlichen Diskurs besteht Einigkeit, dass eine Entlastung von Familien mit geringen finanziel-
len Ressourcen fur die Teilhabe der Kinder in der Kindertagesbetreuung dringen erforderlich ist, Es wird
durchgéngig empfohlen, diese Entlastung zielgruppengerecht, regional einheitlich und niedrigschwellig zu
. gestalten. ' '

Die Kosten sind laut der ERIK-Studie (Monitoring zum KiQuTG) der Aspekt, mit dem Thtringer Eltern mit
Blick auf die Kindertagesbetreuungfs am unzufriedensten sind®. Insbesondere Eltern von Kindern unter 3
Jahren bemangeln die hohen Kosten; Sie wiirden jedoch auch von einem dritten kostenfreien Kita-Jahr
nicht bzw. kaum profitieren, Fur die Wah! der Betreuungs- und Einrichtungsform scheinen die Kosten zu-
dem nur bedingt ausschlaggebend: Insgesamt werden die Wohnortsnahe und die Offnungszeiten bedeut-
samey eingeordnet (Meiner-Teubner & Klinkhammer 2022, S. 136-141), wenngleich die Relevanz der

~ Kosten bei Familien-mit einem geringeren Haushaltseinkommen steigt (Hubert et al. 2020, S. 12). Im DJI-
Kinderbetreuungsreport 2020 wird in Bezug auf die Elternbeitrage ein Verbesserungsbedarf angeregt.
‘Dieser wird aber vor allem darin gesehen, regionale Unterschiede zu minimieren und zielgruppengerecht
ressourcendrmere Familien zu entlasten (Hubert et al. 2020, S. 12), da sie einen prozentual héheren An-
teil ihres Haushaltseinkommens fur die Kindertagesbetreuung aufbringen missen, sofern sie nicht von
elner Beitragsbefreiung profitieren (ebd., S. 30). ‘

In eine &hnliche Richtung argumentieren Schmitz et al. (2017) vom Deutschen Institut fur Wirtschaftsfor-
schung. Auch sie favorisieren ein Modell, welches zu einer ,zielgerichtete[n] Entlastung unterer Einkom-
men" (ebd., 8. 902) fthrt. In ihrer Begriindung legen die Autor:innen dar, dass ,Haushalte mit héheren
Einkommen oftmals bereit sind, noch héhere Kita-Beitrage zu zahlen (...) wtirde die Qualitat verbessert"
(ebd.). Daraus lasst sich die Hypothese ableiten, dass Familien mit hdherem Einkommen ein weiteres
kostenfreies Kita-Jahr nicht als bedeutsame familienpolitische Unterstiitzung fiir sich wahrnehmen und
gof. sogar Segregationsanreize gesetzt werden. Damit ist gemeint, dass Familien mit hdherem Einkom-
men bereit sind, die Mittel im System der Frithen Bildung zu belassen, davon aber nicht mehr alle Einrich-
tungen im gleichen MaRe profitieren werden, sondern nur noch jene, deren Adressat:innenschaft tiber
hohe Einkommen verfiigen.

Auch der ,ElternZOOM 2018" der Bertelsmann-Stiftung (2018) hebt die anteilig starkere Belastung fur Fa-
milien mit niedrigem Haushaltshettoeinkommen hervor. Ein Fokus wird hier auf zusatzliche Kosten gerich-
tet, die neben dem Kita-Beitrag zu entrichten sind und die die tatsachlichen Ausgaben der Familien fur die
Kindertagesbetreuung mafigeblich beeinflussen. Es handelt sich hier z. B. um die Kosten flr die Essens-
versorgung, die Finanzierung von Ausfligen, Hygieneartikeln, Bastelmaterialien ect., die in der Regel
ohne soziale Staffelung erhoben werden. Laut dieser Studie zahlen in Thringen ,90 Prozent aller Eltern
zwischen 0,1 und 6,8 % ihres Haushaltsnettoeinkommens flir ZusatzgeblUhren" (Bertelsmann-Stiftung
2018, 8. 6). Diese Kosten bleiben durch die Beitragsfreiheit unberthrt. Die Autor:innen des ElternZOOMs
erkennen das Argument der Beitragsfreiheit von Bildung an, stellen jedoch in Frage, ,ob sowohl der Aus-
bau als auch vollstandige Elternbeitragsfreiheit (...) aktuell gleichzeitig finanziell zu realisieren bzw. poli-
tisch durchzusetzen sind" (ebd., S. 3). Vor diesem Hintergrund ist zu beflirchten, dass die Beitragsfreiheit

5 Gefragt wurde nach der Zufriedenheit fur folgende Aspekte: GruppengréBe, Anzahl der Betreuungspersonen, Off-

. nungszelten, Kosten, Umgang mit unvorhergesehenen Situationen, Kontakt mit Betreuungspersonen, Ausstattung
und Raumlichkeiten, soziale Mischung, Aufgeschlossenheit gegenliber anderen Kulturen, Forderangebote, Qualitst
und Frische des Essens, Bestéindigkeit der Betreuungspersonen.

8 Einschrankend Ist zu sagen, dass alle Werte auf einer Skala von 1 (iberhaupt nicht zufrleden) bis 6 (sehr zufrieden)
im Bereich zwischen 4,2 und 5 lagen.




zulasten der Qualitatsentwicklung geht und sich Einrichtungen méglicherweise sogar verstarkt genctigt
_sehen, zusétzliche Kosten flur Bildungsangebote zu erheben. Damit wlirden die Bildungspotenziale der
Einrichtung stérker von den finanziellen Méglichkeiten der jeweiligen Eltern und Familien abhangig, die
die Einrichtung besuchen, als das bisher der Fall ist.

Mit Blick auf die Teilhabe an den Angeboten der Kindertagesbetreuung ist jedoch auch hervorzuheben,
dass die allgemeine Beitragsfreiheit Familien mit geringem Einkommen davon entbindet, ihre Bedurftigkeit
offenzulegen und aktiv eine Entlastung zu beantragen. Gerade fur Familien mit multiplen Problemlagen
oder Schwierigkeiten einen Zugang zum System zu finden, sind positive Effekte der Beitragsfreiheit zu
erwarten, die die Teilhabe der Kinder an den Angeboten der Friihen Bildung, Erziehung und Betreuung
beglnstigen. In Anbetracht der hohen Kosten eines dritten beitragsfreien Kita-Jahres ware allerdings zu
prifen, ob die Zuganglichkeit fur Kinder aus Familien mit geringen finanziellen Ressourcen und multiplen
Problemlagen nicht durch andere, effektivere Mafinahmen erhéht werden kann (z. B. Service- und Unter-
stitzungsangebote bei der Antragsstellung).

4. Stellungnahmen zu weiteren Anderungen des Thiiringer Kindergartengesetzes

§ 8 Inklusive Forderung

Im Absatz 1 wird im vorliegenden Gesetzentwurf ein Paradigmenwechsel in der Méglichkeit der Bean-
spruchung von inklusiver Férderung vorgenommen. Im bisherigen Kindergartengesetz ist-formuliert, dass
Kinder ,grundsatzlich gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung gefordert werden®. Dies stellt also die
Regel dar, in der die Férderung passieren soll und bedeutet eine stérkere Verpflichtung zur inklusiven Bil-
dung fur Kinder, die behindert oder von Behinderung bedroht sind. Im Gesetzentwurf, der nunmehr begut-
achtet wird, wird diese Regel unseres Erachtens erheblich abgeschwacht. Nunmehr ,sollen” Kinder ge-
meinsam gebildet und geférdert werden. Somit wird die gemeinsame Foérderung lediglich als ein anzustre-
bender Zielzustand angesehen. Dies schwécht die Verpflichtung zur gemeinsamen Fordefrung ab und
lasst Spielraum fur andere, moglicherweise exkludierende MaRnahmen. Damit dlrfte es Kindergarten mit
einem Regelangebot, die Kinder inklusiv férdern mochten, moglicherweise viel schwerer gemacht werden,
an bendtigte zusatzliche Ressourcen zu gelangen. Dies kénnte zur Folge haben, dass Eltern, die sich -
eine wohnortnahe Betreuung, Bildung und Erziehung ihres Kindes mit einer Beeintréchtigung winschen,
an entferntere integrative Einrichtungen und Ahnliches verwiesen werden. Dies bedeutet ein Ruckschritt
in den Zielen hin zu einer inklusiven Gesellschaft.

Laut aktueller Statistik sind von den 1.342 Tageseinrichtungen gegenwartig 333 Tageseinrichtungen sol-
che, in denen Kinder integrativ betreut werden (TLS 2023, S. 186). Dies lasst vermuten, dass Eltern, die
eine integrative Einrichtung fur ihr Kind wéhlen, weite Anfahrtswege in Kauf nehmen mussen und eine
wohnortnahe inklusive Einrichtung seltener vorhanden sein durfte.

Insofern handelt es sich nicht lediglich um eine redaktionelle Anderung, wie es die Begrindung nahelegt.

. § 16 (4) Personalausstattung in kleinen Einrichtungen

Hinsichtlich der Personalausstattung wird im § 16 vorgeschlagen, dass eine Kindertageseinrichtung min-
destens Uber drei padagogische Fachkrafte verfiigen muss. Begrtindet wird dies damit, dass mit der




aktuellen Regelung (mind. 2 p&dagogische Fachkréfte) zu schnell personelle Engpasse durch Krankheit
oder Urlaub entsttinden. An dieser Stelle soll angemerkt werden, dass bei sehr kleinen Kindertagesein-
richtungen — laut Statistik gibt es derzeit 31 eingruppige Tageseinrichtungen in Thiringen (TLS 2023, S.
20) — der mogliche Stellenanteil statt auf zwei nun auf drei Personen aufgeteilt werden muss. Das kann im
Einzelfall dazu fuhren, dass der Beschaftigungsumfang f(ir eine Person zu gering ist, als dass sigh geeig-
netes Fachpersonal findet. Fur das vorhandene Personal miissten Anderungskiindigungen ausgespro-
chen werden. Dies kénnte zur Schlieung von kleinen Einrichtungen ftihren, was das Platzangebot vor
allem im l&ndlichen Raum veréndern kénnte. Gerade im Hinblick auf die zu erwartenden demographi-
schen Entwicklungen kénnte es im landlichen Raum schwerer werden, wohnortnahe Kindertagesbetreu-
ung zu gewahrleisten, Wie kénnen die persodnliche Harte im Einzelfall und die Schlielung von kleinen Ein-
richtungen verhindert werden? Ist eine Ubergangsregelung vorgesehen?

§ 26 Finanzielle Ausstattung der Fachberatung

Die Fachberatung stelit eine wichtige S&ule der Qualitatssicherung und -entwicklung dar, die gestarkt wer-

den sollte. Hier sieht das Gesetz (§ 26 ThurKiGaG) bislang keine Anderung vor. Wir schlieRen uns der

Position Viernickels (2022, S. 88) an, die eine Dynamisierung und tarifliche Anpassung der Férderung von

Fachberatung vorschlagt. Die bisher im Gesetz festgelegt Festbetragsforderung fuhrt dazu, dass Struktu-

- ren — sofern sie nicht anderweitig kompensiert werden kénnen — nach und nach zurtickgefahren werden
mussen. '

§ 29 Soziale Staffelung der Eiternbeitrige

Zu begruBen ist, dass im § 29 das Familieneinkommen als Kriterium benannt wird, um die Elternbeitrage
festzulegen. Wie im Abschnitt.3 dargelegt, besteht hier vor allem hinsichtlich der zielgruppengerechten
Entlastung ressourcenarmerer Familien ein Handlungsbedarf. Insofern wére es wiinschenswert, wenn die
Formulierung im Gesetz verbindlicher ware. Anders als im vorgelegten Gesetzesentwurf wird das elterli-
che Einkommen im § 90 (3) SGB VIl als erstes Kriterium genannt, um eine Staffelung der Elternbeitrage
zu begrlinden.

5. Fragen zum Beratungsgegenstand ‘
,Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes*

1. Hindernisse der Qualititsentwickiung
Wie aus unseren vorangesteliten Ausfithrungen deutlich wird, sehen wir Hindernisse fur die Quali-.
tatsentwicklung vor allem hinsichtlich verlasslich verfligharer Personalressourcen flr
a) die bildungs- und teilhabeorientierte unmittelbare padagogische Arbeit,
b) eine angemessene Vorbereitung des padagogischen Geschehens und die Reflexion der Bil-
dungs-, Teilhabe- und Sorgebedrfnisse der Kinder (padagogische Verfugungszeit),
c) verbindliche Qualitétszeiten im Team zur gemeinsamen Analyse der padagogischen Strukturen
und Prozesse sowie ' A
d) die Teilnahme am einrichtungs- und tragertibergreifenden, landesweiten Qualitatsdiskurs.




Die Evaluationen des Modellprojekts , Vielfalt vor Ort begegnen” zeigen eindriicklich, dass die
Maglichkeiten der Einrichtungsteams die interne Qualitatsentwicklung gemeinsam zu gestalten
durch die Quantitat der unmittelbaren p&dagogischen Arbeit mit den Kindern respektive die lan-
gen Offnungszeiten begrenzt werden. Es finden sich schlicht kaum Zeitraume fiir den konzentrier-
ten fachlichen Austausch mit allen Mitgliedern des padagogischen Teams. Empfehlenswert er-
scheint deshalb, mindestens zwei Qualitatstage etwa flr die Analyse des padagogischen Gesche-
hens, die Konzeptions- und Qualitatsentwicklung und die Auseinandersetzung mit padagagischen
Innovationen einzuftihren, die durch Schlieltage abgesichert werden kénnen. Manche Einrichtung
realisieren das bereits, es sollte jedoch verbindlicher Standard in allen Einrichtungen zusatzlich zu
den individuellen Weiterbildungstagen werden.

Neben der strukturellen Anregung einrichtungsinterner Qualitatsentwickiungsprozesse zeigt sich
zudem, dass Qualitatsentwicklung externe Impulse braucht. Um eine Kultur der kindheitspadago-
gischen Professionalitét zu fordern, ist ein Forum fur die gemeinsame fachliche Weiterentwick-
lung, den Austausch und die Vernetzung erforderlich. Durch die Landesprogramme ,Vielfalt vor
ort begegnen®, , Thiringer Eltern-Kind-Zentren® und , Sprach-Kitas®, ebenso wie durch die jahrlich
durch das TMBJS durchgeflhrten Fachtage fur friihkindliche Bildung fordert das Land bereits jetzt
sehr erfolgreich den Uiberregionalen, trager- und einrichtungstibergreifenden sowie wissenschaft-
lich begleiteten Qualitatsdiskurs. Diese Ansétze gilt es zu verstetigen und auszuweiten.

Einschatzung im Hinblick auf finanzielle Mehrbedarfe i
Hierzu kbnnen‘ wir keine Einschatzung abgeben.
Wichtigste Anderungsbedarfe und qualitativé Verbesserung

Die in der Antwort auf Frage 1 benannte Verbesserung der personellen Ressourcen sollte nicht
auf die padagogische Arbeit mit Kindern von drei Jahren bis zum Schuleintritt beschrankt werden,
sondern auch fUr paddagogische Fachkréfte im U3-Bereich umgesetzt werden. Darliber hinaus
'empfehl'en wir einen Ausbau der Leitungsressourcen sowie die Anpassung der Ressourcen flir
‘Fachberatung. ‘

Wie zur Frage 1 ausgefuhrt, erachten wir des Weiteren die strukturelle Foérderung des landeswei-
ten Qualitatsdiskurses als eine zentrale MaRnahme zum Aufbau einrichtungs- und tragertibergrei-
fender Qualitatsstandards fur die Frthe Bildung in Thiringen.

MaBnahmen der Verbesserung der aktuellen Personalsituation

Vor etwa einem Jahr — im Oktober 2022 — haben sich namhafte Wissenschaftler:innen im Bereich
der Fruhp&dagogik mit einem Appell an die Bundespolitik gewandt, in dem sie auf die starken Be-
lastungen der Fachkrafte im System der Frihen Bildung aufmerksam gemacht haben. Als kurz-
fristige MaRnahmen wurden u. a. die Einschrankung von Offnungszeiten oder vortibergehende
Schiiefungen der Einrichtungen, die Entlastung der Fachkrafte durch Assistenz- und Verwal-
tungskréfte sowie eine Aufgabenfokussierung der padagogischen Fachkrafte vorgeschlagen.
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‘Zugleich wurde darauf hingewiesen, dass diese kurzfristigen MaRnahmen kein Ersatz far mittel-
und langfristige Strategien des Personalmanagements sind. Dabei geht es u, a. um eine Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen im Sinne einer besseren Fachkraft-Kind-Relation, die Weiterent-
wicklung des Entlohnungs- und Positionsgefliges, eine Ausweitung der Verfligungszeiten sowie
die Starkung von Leitungskapazitéten und Unterstitzungssystemen wie der Fachberatung.

Das hohe Qualifikationsniveau der Thiringer Fachkrafte sowie die weitreichende Realisierung des
Ziels der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind zentrale Starken des Thlringer Kindertagesbe-
treuungssystems. Eltern mussen sich auf die fachlich angemessene institutionelle Unterstiitzung
der Bilduhg, Erziehung und Betreuung ihrer Kinder verlassen kénnen. Entsprechend implizieren
die genannten kurzfristigen Malnahmen ein hohes Konfliktpotenzial und sind nur als Notfallls-
sung anzusehen. Das politische Interesse muss es sein, ein bedarfsgerechtes Betreuungsange-
bot zu realisieren und dem Anspruch einer am Kind orientierten, professionell gestalteten Bildung,
Erziehung und Betreuung gerecht zu werden. '

Neben der Steigerung des Personalressourcen tragt auch eine Steigerung der Leitungsqualitat
dazu bei, das Gesundheitsmanagement in den Einrichtungen und die Mitarbeiter:innenbindung zu
verbessern. Wie im Abschnitt 1 dargelegt, konnten durch die demographischen Entwicklungen

. Personalressourcen freigesetzt werden, die dringend zur qualitativen Weiterentwicklung des
Handlungsfeldes genutzt werden sollten.

Fachkriftesituation und Sicherstellung des Betreuungsanspruchs

Hierzu haben wir unter Frage 4 Stellung genommen. Wir méchten an dieser Stelle jedoch erneut
hervorheben, dass die Verbesserung der Personalsituation bislang ausschlieflich in der Betreu-
ung der Kinder ab dem dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt anvisiert ist. Eine Verbesserung
der Personalsituation im U3-Bereich, in der Einrichtungsleitung sowie in der Fachberatung sind
bislang nicht Teil der geplanten Gesetzesanderungen, wéren jedoch ebenfalls dringend erforder-
lich, um die Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen — im Interesse der Mitarbeitenden und der
Kinder — zu verbessern, 4

Es ist davon auszugehen, déss sich die Situation des Fachkraftemangels aufgrund der demogra-
phischen Entwicklungen entspannen wird und sich Méglichkeiten der Qualitatsentwickiung eroff-
nen. » .

Beitragsfreiheit als Verbesserung der Rahmenbedingungen von Kindergéirten

‘Die Beitragsfreiheit wird nicht als wirksame MaBnahme zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen von Kindertageseinrichtungen eingeschéatzt. Es wird der Einschétzung des DJ|, des DIW und
der Bertelsmann-Stiftung gefolgt, dass die MaRnahmen einer nachhaltigen Qualitatsentwicklung
in den Thtringer Einrichtungen und die Beitragsfreiheit aktuell nicht gleichzeitig in gebotener Glte

~ realisiert werden kénnen. Die Argumente flr und gegen die Forderung der Beitragsfreiheit werden
im Abschnitt 3 ausfuhrlich dargelegt. ' «
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7. Beitragsfreiheit im Verhdltnis zur Verbesserung struktureller Rahmenbedingungen

Zu unterscheiden ist zwischen der familienpolitisch sinnvollen Mainahme einer Vereinfachung
von Unterstttzungsstrukturen fur Familien und Maf3nahmen der Qualitatsentwicklung im Bereich
der Friihen Bildung. Werden beide Ziele miteinander verhandelt, kann sich die Beitragsfreiheit ne-
gativ auf die Bereitschaft der politischen Akteur:innen auswirken, in Qualitatsentwicklungsmag-
nahmen im Feld der institutionellen Kindertagesbetreuung zu investieren. Die Argumente fir und
gegen die Forderung der Beitragsfreiheit werden im-Abschnitt 3 ausfuhrlich dargelegt..

8. Nachhaltigkeit der Finanzierung von Beitragsfreiheit

Zu dieser Frage kénnen wir keine seritse Einschatzung abgeben.
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fiir sie zutreffend ~ zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
vertffentlicht. |hr inhaltlicher Beitrag wird zuséatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veréffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gedufert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Gesetzentwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Drs. 7/8644 NF

Haben Sije sich als Vertreter einer juristischen Person geauRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Korperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des

oOffentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG; Hinweis. Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen | Eingetragener Verein
eV.

Geschéfts- oder Dienstadresse

Stralle, Hausnummer (oder Postfach) Arnst&dter Stralte 50

Postleitzahl, Ort 99096, Erfurt

Haben Sie sich als natiirliche Person geaufert, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG)
Name Vorname
0 Geschaéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Strafie, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThurBeteildokG)

Interessenvertretung der Verbande der gemeinnlitzigen Wohifahrtspflege

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher




O beflirwortet,
1| abgelehnt,
X erganzungs- bzw. &nderungsbedirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThurBeteildokG)

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege war nicht in die Erarbeitung dieses
Gesetzentwurfes eingebunden. Viele Anderungsvorschldge sind in ihren Auswirkungen in
der Praxis nicht absehbar und konnten bis zur Erarbeitung dieser Stellungnahme nicht
umfénglich beraten werden. Seit langem geforderte und notwendige qualitative
Anderungsbedarfe in der paddagogischen Praxis finden in diesem Entwurf keine oder nur
ungeniigend Berlicksichtigung.

Bezogen auf die aktuelle Problemlage in den Thuringer Kindertageseinrichtungen fordert
die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege die Anderung des § 16 “Personalausstattung”
Absatz 2 zu priorisieren und alle weiteren Anderungen in einem partizipativen
Gesetzgebungsprozess zu beraten.

Waurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

5, einzureichen?
§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThrBeteildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich ge&dufert?

In welcher Form haben Sie sich geduRert?

K per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitréagen

6. am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBeteildokG)

0 ja X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Verdffentlichung |hres schriftlichen Beitrages in-der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThurBeteildokG)

X ja O nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

| Ort, Datum Unterschrift

Erfurt, der 10.11.2023
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LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen e. V.

Arnstadter Str. 50, 99096 Erfurt Geschaftsstelle
L LIGA der Freien Wohifahrtspflege
Thiringer Landtag in Thiiringen e.V.
oy Arnstadter Str, 50
Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport (Eingang Humboldtstrafe)
Jurgen-Fuchs-StraBe 1 99096 Erfurt
99096 Erfurt E-Mail:  info@liga-thueringen.de

Internet: www.liga-thueringen.de
o . Telefon:  (0361) 511499-0
- ausschlieBlich per E-Mail -

Erfurt,
10.11.2023

Stellungnahme der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen zum
Gesetzentwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer
Kindergartengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege dankt Ihnen flr die Mdglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme im Rahmen des miindlichen Anhérungsverfahrens.

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege war nicht in die Erarbeitung dieses Gesetzentwurfes
eingebunden. Viele Anderungsvorschldge sind in ihren Auswirkungen in der Praxis nicht
absehbar und konnten bis zur Erarbeitung dieser Stellungnahme nicht umfanglich beraten
werden. Seit langem geforderte und notwendige qualitative Anderungsbedarfe in der
padagogischen Praxis finden in diesem Entwurf keine oder nur ungeniigend Ber{icksichtigung.

Bezogen auf die aktuelle Problemlage in den Thiringer Kindertageseinrichtungen fordert die
LIGA der Freien Wohlfahrtspflege die Anderung des § 16 “Personalausstattung” Absatz 2 zu
priorisieren und alle weiteren Anderungen in einem partizipativen Gesetzgebungsprozess zu
beraten.

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege nimmt zu folgenden Anderungen schwerpunktméaBig wie
folgt Stellung.

fj\ www liga-thueringen.de




zu § 7a - Qualitdtssicherung und —entwicklung, Zentrum friihkindliche Bildung

Die LIGA Thiringen unterstiitzt den Vorschlag einer gemeinsamen Vereinbarung zur
Qualitatsentwicklung flir die Kindergérten in Thiiringen.
Eine landesweite Qualitdtsstrategie kann grundsatzlich nur im Zusammenwirken aller
Verantwortlichen fiir die Thiringer Kindergdrten und die Biindelung der vorhandenen
Kompetenzen entstehen. Dabei sollten auch die vorhandenen und etablierten Strukturen bspw.
des Thiringer Instituts fir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwickiung und Medien (ThILLM)
genutzt, weiterentwickelt und gestarkt werden.
Offene und noch nicht durch das ThILLM abgedeckte Bereiche waren aus unserer Sicht
Forschung und fachliche Vernetzung im frithkindlichen Bereich.
Des Weiteren sollten weitere Akteur*innen, bspw. die etablierten Bildungstrager der
Wohlfahrtsverbdnde und andere Tréger der Erwachsenenbildung, flankierend zu den
bestehenden Angeboten des ThILLM in einer Qualitatsstrategie beriicksichtigt werden.
Die LIGA Thiiringen schldgt vor, dass in einem Expert*innenrat/Netzwerk der frithen Bildung
in Thiiringen alle Akteur*innen gleichberechtigt zusammenarbeiten, um die Qualitat in diesem
Bereich weiterzuentwickeln.
Die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die Etablierung eines
Zentrums fur frihe Bildung sind davon abhéngig, welche Struktur fiir einen solchen
Expert*innenrat/Netzwerk gewahit wird und wie mit den bereits etablierten Akteur*innen und
Strukturen in der frithkindlichen Bildung zusammengearbeitet wird. Grundsatzlich vertritt die
LIGA Thiringen die Auffassung, dass Parallelstrukturen zu bereits vorhandenen Institutionen
bzw. Organisationen im Feld nicht zielfihrend sind.
Die LIGA halt es im Sinne einer splrbaren qualitativen Weiterentwicklung der friihkindlichen
Bildung fur nachhaltiger, in die Strukturen vor Ort - also in die Verbesserung der
Personalschliissel respektive der Fachkraft-Kind-Relationen in den Kindergarten - zu
investieren,
Mdogliche Akteur*innen im Bereich friihkindliche Bildung, die bei der Weiterentwicklung der
Qualitat einbezogen werden missen, sind aus Sicht der LIGA Thiringen:

¢ kommunale Spitzenverbande und LIGA-Verbande

e Fachberatungen flr Kindergarten

e Praxisvertreter*innen

o Trager der Erwachsenenbildung

¢ Landeselternvertretung Kita

e ThILLM

¢ Vertreter*innen der Fachhochschulen und Universitaten in Thiringen

e Vertreter*innen der Fachschulen fiir Erzieher*innen in Thiringen

« TMBIS: Referat Kita, Referat Fachschulen

¢ Vertreter*innen des Landesjugendhilfeausschusses Thiiringen

o Vertreter*innen des Thiringer Landtages

zu § 8 Absatz 1 — Inklusive Férderung

Sowohl die Benennung einer “Inklusiven Férderung” wird von der LIGA begriiBt, als auch die
Aufnahme des Verweises zu § 20 ThirKigaG, der impliziert, dass inklusive Férderung von
Kindern in den Bedarfsplan einzubeziehen ist.
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zu § 9 Absatz 3 — Erlaubnis und Aufsicht

Die Befugnisse der Landesaufsicht sind im SGB VIII mit dem Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz deutlich konkretisiert worden. Dazu wurde ein Empfehlungspapier im
Landesjugendhilfeausschuss erarbeitet und am 19.09.2023 eine Empfehlung des Deutschen
Vereins verdffentlicht. Diese stellt fest: "Angesichts des Rechtsanspruchs des Trégers auf die
Erteilung der Betriebserlaubnis und des Grundrechts auf Berufsausiibung aus Artikel 12
Grundgesetz mdssen die Kriterien der Trdgerzuveridssigkeit weit gefasst sowie an den
Schutzzweck des Paragraph 45 - Gewdéhrieistung des Kindeswohls - gemessen werden. Die
Kriterien des Paragrafen 45 Absatz 2 Satz 3 SGB VIII diirfen dabei nicht sachfremd ausgelegt
werden (...). Grundsétzlich ist von der Zuverldssigkeit eines Trdgers auszugehen, sodass nur
im Einzelfall und entlang der jeweiligen Verpflichtungen flir Trédger und erlaubniserteilende
Behorde im Sinne eines Eskalationsprozesses zu schildern ist, wann und woraus sich eine
Zuverlassigkeit des Tragers ergibt.” (Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und
private Fiirsorge e. V. zur erforderlichen Zuverldssigkeit von Tragern nach § 45 SGB VIII; 19.
September 2023; Seite 5 und 10)

Besteht der Verdacht, dass das Kindeswohl nicht gewdhrleistet ist, hat die erlaubniserteilende
Behorde ohnehin den Auftrag, die Zuverldssigkeit des Trdgers bis hin zur Buch- und
Aktenflihrung im betriebswirtschaftlichen und einrichtungsbezogenen (Dienstpléne,
Belegungspléne, ...) Sinne zu prifen. Der Trdger ist dann nach SGB VIII verpflichtet, die
entsprechende Dokumentation und die entsprechenden Nachweise vorzulegen.

Dabei ist die partnerschaftliche Zusammenarbeit von oOffentlichen und freien Tragern ein
besonderes Merkmal der Kinder- und Jugendbhilfe und in § 4 SGB VIII gesetzlich verankert.
Die LIGA der Freien Wohlifahrtspflege hélt insofern die Regelungen in § 9 Absatz 3 fiir nicht
erforderlich.

zu § 12 Eltern- und Kindermitwirkung
i.V.m. § 29 Elternbeitrdage und Kosten der Verpflegung

Die Anderungen in § 29 haben in vergangenen Gesetzesénderungen fr viele Konflikte und
Unsicherheiten flir Familien und Trager bezliglich der Versorgung mit einem warmen
Mittagessen gefiihrt. Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen befiirchtet, dass die
Anderung in § 12 Absatz 3 Nr. 2 erneut zu Verunsicherungen und Konflikten fithren wird. Wir
fordern deshalb die Inhalte des Rundschreibens 5/2018 des TMBIJS “Verpflegungskosten und
Beteiligungsrechte der Eltern in Thiringer Kindertageseinrichtungen” als gemeinsam
gefundenen Kompromiss in einer Rechtsverordnung zu § 29 zu regeln und die bisherige
Regelung des § 12 beizubehalten.

zu § 15 Absatz 1 - Raumliche Ausstattung

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege begr(iBt eine gemeinsame inklusive Férderung in allen
Kindertageseinrichtungen. Flr eine inklusive Bildung, Betreuung und Erziehung braucht es
barrierefreie Rahmenbedingungen.
Daher fordem wir die folgende erweiterte Formulierung.
(1) "Kindertageseinrichtungen — mdssen  lber eine  barrierefreie  kind-  und
entwicklungsgerechte Ausstattung verfiigen. ..."
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Zu § 16 Absatz 2 - Personalausstattung

Die Verbesserung des Personalschllssels wird von der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege sehr
begr(iBt, greift aber viel zu kurz. Die LIGA sieht {iber die aktuell vorgesehenen Verbesserungen
des Personalschliissels weiteren Handlungsbedarf.
Die Verbesserung des Personalschliissels sollte in Schritten vollzogen werden, dafir bieten die
derzeit riickldufigen Kinderzahlen in Thiiringen neue Spielrdume.
Dabei muss das langfristige Ziel eine Personalausstattung sein, die wissenschaftliche
Qualitatsstandards entspricht.
§ 16 Absatz miisste dann wie folgt gefasst werden:
"Die notwendige Anzahl geeigneter pédagogischer Fachkréfte im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
ist gewédhrieistet, wenn eine padagogische Fachkraft zeitgleich regelméabBig nicht mehr als:
1. zwel Kinder im After bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres,
2. vier Kinder im Alter zwischen dem vollendeten ersten und vor Vollendung des dritten
Lebensjahres,
3. acht Kinder im Alter zwischen dem vollendeten zweiten und vor Vollendung des dritten
Lebensjahres,
4. neun Kinder im Alter nach dem vollendeten dritten Lebensjahr,
5. 20 Kinder der Klassenstufen 1 bis 4 betreut.”

zu § 16 Absatz 2 - Personalausstattung
i.V.m. § 21 Absatz 3 — Finanzierung der Kindertagesbetreuung

In § 21 sind erstmals zwei Stichtage flir die Finanzierung der Personalkosten mit der
Begriindung festgelegt, den Verwaltungsaufwand zu minimieren. Diese Regelung kann aber
nur erfolgreich sein, wenn diese Stichtage auch in § 16 Absatz aufgenommen werden, um
diese Personalbemessung als Kindeswohl zu definieren. Ansonsten bleibt zu beflirchten, dass
zwischen der Berechnung und der Bemessung in der Auslegung vor Ort eine Differenz entsteht.
Die Berechnungen der Praxis zeigen, dass diese Stichtage nicht den Jahresdurchschnitt
widerspiegeln. Zum 01.09. ist der niedrigste Stand der Kinderzahl durch den Weggang der
Schulanfanger und zum 01.03. sind h&ufig noch nicht alle Platze voll besetzt.

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege fordert deshalb die Berechnung des notwendigen
Personals in § 16 Absatz mit den Stichtagen 01.11. und 01.05. zur Berechnung des
Jahresdurchschnitts, da diese Stichtage die Betreuungsquantitét realistischer abbilden.

zu § 16 Absatz 4 - Personalausstattung

Die Festlegung von mindestens 3 paddagogischen Fachkréften pro Kindertageseinrichtung setzt
einen bedarfsgerechten Personalschlissel, der mindestens zwei Vollzeitbeschéftigteneinheiten
umfasst, voraus.

zu § 17 Absatz 3 - Leitung einer Kindertageseinrichtung

Eine Aufhebung der Kappungsgrenze flr die Berechnung von Leitungsanteilen wurde in den
vergangenen Jahren sowohl von den Einrichtungen und Trégern als auch von den Fachgremien
wie dem Landesjugendhilfeausschuss gefordert. Aufgrund der erheblichen Belastung der
Leitungskréfte in groBen Einrichtungen mit mehr als 150 Kindern fordert die LIGA der Freien
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Wohlfahrtspflege eine Aufhebung der Kappungsgrenze fiir groBe Kindergarten und einen
Mindestumfang an Leitungsanteilen von 0,5 Vollzeitbeschéftigteneinheiten fiir kleine
Einrichtungen. Es wird vorgeschlagen, den § 17 Abs. 3 zu andern: “... mindestens jedoch im
Umfang von 0,5 Vollzeitbeschéftigteneinheiten. ” und § 25 Abs..3 entsprechend anzupassen.

zu § 19 Absatz 2 - Fortbildung

Erganzend zu unserer Position zu § 7 a verweisen wir erneut auf die vorhandenen und
etablierten Strukturen der anerkannten Trager der Erwachsenenbildung, die neben dem
ThILLM seit vielen Jahren praxisorientierte und qualifizierte Fort- und Weiterbildungen fiir die
padagogischen Fachkréfte anbieten. In diesem Zusammenhang mdchten wir besonders auf
das gemeinsam mit dem TMBJS entwickelte Curriculum fiir die Qualifizierung zur Fachkraft fir
inklusive Padagogik (FiP) verweisen, dass von den Bildungstragern regelméBig angeboten wird
und eine wichtige Grundlage flr die inklusive Bildung, Betreuung und Erziehung in den
Kindergarten darstellt.

zu § 21 Absatz 7 - Finanzierung der Kindertagesbetreuung

Der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege ist die Intension dieses neu eingefiligten Absatzes unklar.
Es obliegt den Kommunen und den freien Tragern, in vertraglichen Regelungen Grundsatze
zur Abrechnung zu vereinbaren. In der Praxis haben sich verschiedene Modelle bewahrt, die
von beiden Vertragspartnern getragen werden und die keiner gesetzlichen Anderung bediirfen.

zu § 26 Absatz 1
- Landespauschalen zur Unterstiitzung der Kindertagesbetreuung

Die Forderung fiir Kinder unter drei Jahren wurde ersatzlos gestrichen. Dies darf fiir Kinder in
diesen Altersklassen nicht bedeuten, dass sie keine Férderung mehr erhalten.

Insgesamt ist die Finanzierung aufgrund des gestiegenen Prozentanteils im § 26 Abs. 1 um
rund 400.000,00 EUR erhoht worden. Die LIGA begriift aufgrund der gestiegenen Bedarfe von
Kindern sowie der gestiegenen notwendigen Personal- und Sachkosten diese hohere
Forderung.

Der inhaltliche Schwerpunkt soll auf die Férderung von Kindern im Vorschulbereich verstéarkt
werden, um Riickstellungen vom Schulbesuch mdglichst zu vermeiden. Damit wurden die
Bedarfstrager der Forderung gedndert und jlingere Kinder génzlich aus dem Spektrum
genommen. Beratung und Fdrderung im Sinne friher Hilfen ist aber von besonderer
Bedeutung fiir die Entwicklung von kieinen Kindern. Die Kinder unter drei Jahren miissen
deshalb weiterhin Bedarfstrager dieser Férderung sein.

Zu § 26 Absatz 2
- Landespauschalen zur Unterstiitzung der Kindertagesbetreuung

Die Formulierung “Landespauschale” wurde in “Zuschuss” gedndert. Die LIGA beflirchtet, dass
mit dieser neuen Formulierung eine kostendeckende Finanzierung der Fachberatung erschwert
wird.

Um die Fachberatung langfristig zu sichern, bedarf es einer transparenten und gesicherten
Finanzierung. Die Pauschale wurde seit 2010 trotz gestiegener Personal- und Sachkosten nicht
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angepasst. Im Gegenteil ist der Mindestumfang einer Drittelstelle fir die koordinierenden
Aufgaben beim ortlichen Trager der Offentlichen Jugendhilfe aufgrund von gestiegenen
Personal- und Sachkosten kontinuierlichen gewachsen, wohingegen die Forderung der
Fachberatung bei freien Tragern kontinuierlich geringer geworden ist. Diese ungleiche
Behandlung sollte mit einer entsprechenden Gesetzesanderung sowie einer Anpassung des
finanziellen Zuschusses entsprechend der tariflichen Entwicklungen sowie der
Preissteigerungen berlicksichtigt werden.

zu § 28 - Ausbildungsfdrderung
i.V.m. § 22 - Betriebskosten

Entsprechend der aktuellen Regelungen zur Finanzierung der PiA soll zukiinftig auch die
Finanzierung der Jahrespraktikanten (ber die Betriebskosten erfolgen. Die Erfahrungen aus
2023 zur Finanzierung der PiA zeigen, dass diese Regelung zu sehr schwierigen Verhandlungen
mit den Kommunen und damit zu einer Reduzierung der bisherigen Ausbildungsvertrage fihrt.
Wir sehen diese Entwicklung sehr kritisch und befiirchten ein Rickgang in der
Fachkraftenachwuchsgewinnung.

§ 29 Absatz 2 Nr. 1 - Elternbeitrage und Kosten der Verpflegung

Eine Regelung der Betreuungsvertrdge nach Betreuungsstunden wiirde den
Verwaltungsaufwand fiir Trager, Kindergartenleitungen und Fachkréfte enorm erhéhen und ist
vor allen sehr unflexibel und familienunfreundlich. Die Regelung in § 16 Absatz 3 wiirde
automatisch eine Berechnung des Personals nach diesen Betreuungsstunden erfordern. Die
bisherige Praxis in Thiringen zeigt ein Angebot von Halb- und Ganztagsplatzen. Dabei liegt
die Quote der Halbtagsplatze in allen uns bekannten Kindergarten zwischen 0 und 5 %. Das
in der Begriindung zu Nr. 16 Buchstabe a aufgefiihrte Argument, man konnte damit eine
Unterversorgung mit Personal verhindern, wird sich so in der Praxis nicht darstellen. Nach
Erfahrungen der Praxis fiihrt die kleinteilige Berechnung weder zu mehr Personal, noch hilft
sie bei der Planung. Da das ThiirKigaG auf eine Kind-Finanzierung abstellt, kann ein
Kindergarten bei noch so genauer Planung und vertraglicher Regelung nie genau die
Vollzeitbeschaftigteneinheiten zu den entsprechend anwesenden Kindern zu jeder Zeit zur
Verfiigung stellen, wie es nach Berechnung notwendig wére.

Zur Sicherung des Mindestpersonalschliissels nach § 16 Absatz 2 schldgt die LIGA vor, eine
Anpassung der Personalfaktoren in § 16 Absatz 3 auf 10 Stunden, basierend auf dem
Rechtsanspruch nach § 2 Absatz 1 vorzunehmen.

§ 29 Absatz 2 Nr. 2 - Elternbeitrdge und Kosten der Verpflegung

Diese Anderung ist im Gesetzentwurf nicht begriindet. Die Auswirkung der Ergénzung des
Wortes “kindergeldberechtigt” hat ein Trager in Gera exemplarisch berechnet. In seinen drei
Kindergérten wiirden sich durch diese Anderung die Einnahmen der Elternbeitrége um 4.500 €
reduzieren. Da die Stadt Gera nur die Personalkosten refinanziert, miissen alle weiteren Kosten
auf die Elternbeitrdge umgelegt werden. Das fiihrt automatisch zur Steigerung der
Elternbeitrage.

Die Minderung der Elternbeitrdge flir einige Familien wirken sich also mit steigenden
Elternbeitrégen fiir alle Familien aus.
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§ 29 Absatz 3 - Elternbeitrage und Kosten der Verpflegung

Die hier neu aufgenommene Formulierung entspricht einem Kompromiss zwischen den
Tragern der Kindergarten und der Thilringer Elternvertretung. Sie erméglicht den Eltern eine
hohere Erstattung der Verpflegungskosten (iber das Bildungs- und Teilhabepaket. Diese
Regelung wird von der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege deshalb begriift.

Fir Riickfragen und Erlauterungen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griien

Geschaéftsfithrer
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben - soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
vertffentlicht. Thr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veréifentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiilen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geauert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

1Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person gedufler, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung naturlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Korperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
‘ (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBetelldokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Katholisches Biro Erfurt

Kommissariat der Bischdfe in Thiringen KdoR

Geschéfts- oder Dienstadresse

Stralle, Hausnummer (oder Postfach) Herrmannsplatz 9
Postleitzahl, Ort 99084 Erfurt

Haben Sie sich als natiirliche Person geauliert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThUrBeteildokG)

Name Vorname

o - Geschéfts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veroffentlicht.)

Stralle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt lhrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit? '
(8.5 Abs. 1 Nr. 3 ThurBeteildokG)

Vertretung der Katholischen Kirche beim Thiringer Landtag und der Thiringer Landesregierung

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

] beflrwortet,
O abgelehnt,
X erganzungs- bzw. anderungsbedtirftig eingeschatzt?

>

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThurBetelldokG)

Statt einem Zentrum fur frihkindliche Bildung sollte ein Expertennetzwerk gebildet werden;
Verbesserung des Betreuungsschliissels kann nur Zwischenschritt sein; Qualitatsverbesserung
vor weiterer Beitragsfreiheit

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs, 1 Nr. 5 ThirBeteildokG)

X ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduert?

In welcher Form haben Sie sich geadullert?

X per E-Mail

O per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

6. am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThurBeteildokG)

0 ja X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Veroffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBeteildokG)

X ja O nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Erfurt, 10.11.2023
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Katholisches Biiro | Postfach 800662 | 99032 Erfurt

Thiiringer Landtag

Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport
Jirgen-Fuchs-Str. 1

99096 Erfurt

NUR PER E-MAIL

Stellungnahme des Katholischen Bliros Erfurt zum
Vierten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

vielen Dank fiir die Mdglichkeit, zu dem o.g. Gesetzentwurf zur Anderung des
Thiiringer Kindergartengesetzes Stellung nehmen zu kénnen. Gern teile ich
Ihnen nachfolgend die Auffassung der Katholischen Kirche in Thiiringen mit.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (neuer § 7a ThirKitaG) i.V.m. Nr. 8 (§ 19 ThiirKitaG)

Grundsatzlich beflirworten wir die gesetzliche Verankerung von Strukturen der
Qualitdtsentwicklung im Bereich der frihkindlichen Bildung in Thiringen, Je-
doch muss darauf geachtet werden, dass Parallelstrukturen vermieden und be-
reits bestehende Strukturen und Aufgabenfelder nicht tiberlagert oder gar ver-
drangt werden. Vielmehr ist darauf hinzuwirken, dass im Rahmen einer landes-
weiten Qualitdtsstrategie die vorhandene Expertise genutzt, weiterentwickelt
und gestadrkt wird. Dazu gehtren neben dem Thiringer Institut fiir Lehrerfort-
bildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) auch eine Reihe von aner-
kannten Tragern der Erwachsenenbildung, die sich seit Jahren in der Qualifizie-
rung von pdadagogischem Personal im friihkindlichen Bereich engagieren.

Wie mehrere weitere Akteure in diesem Bereich wiirden auch wir es begriiRen,
wenn statt eines Zentrums flir frithkindliche Bildung eher ein Netzwerk der frii-
hen Bildung in Thiiringen gebildet wird, in dem alle relevanten Akteure gleich-
berechtigt zusammenarbeiten. Eine solche Struktur wiére sicherlich deutlich
schneller und effektiver einzurichten, nicht zuletzt im Blick auf die {iberschau-
bare Thiiringer Akteurslandschaft in diesem Bereich.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 8 ThiirKitaG)

~ Diese Neufassung wird unsererseits begrii8t. Freilich ist der damit verbundene

personelle und sachliche Mehraufwand in gegenwartigen und kiinftigen Finan-
zierungsmodellen zu berlicksichtigen.

KATHOLISCHES BURO ERFURT

Kommissariat der Bischéfe in Thiringen

Bistum Erfurt

Bistum Dresden-MeiRen

Ordinariatsrat

Anschrift:
Herrmannsplatz 9 | 99084 Erfurt

Dienstrdume:
Michaelshaus
Stiftsgasse 4a | 99084 Erfurt

Kontakt;

Telefon 0361 6572-214

Mobil 0176 22171267

E-Mail kath.buero@bistum-erfurt.de

Erfurt, den 10. November 2023
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 8 ThiirKitaG)

Diese Regelung erscheint tiberfliissig. Schon jetzt sind aus unserer Sicht ausrei-
chende Mdglichkeiten vorhanden, um bei vermuteten Kindeswohlgefahrdun-
gen und besonderen Vorkommnissen in einer Einrichtung angemessen interve-
nieren zu kénnen. Die hier vorgeschlagene Formulierung erweckt zudem unno-
tigerweise den Eindruck, die Realitdt in den Thiringer Kindergérten mache
weitreichende Kontroll- und Interventionsrechte der Aufsichtsbehérden erfor-
derlich. Dies ist zum einen nicht der Fall und zum anderen soliten auch die ge-
setzlichen Regelungen grundsatzlich von Vertrauen in die Arbeit der Einrichtun-
gen vor Ort gepragt sein.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 16 ThiirKitaG)

Die Vereinheitlichung des Betreuungsschliissels unterstiitzen wir als eine ver-
niinftige MaRnahme zur Erleichterung der Personalbemessung und -planung in
den Einrichtungen.

Auch die vorgesehene Verbesserung des Personalschliissels wird von uns be-
grift, kann aber nur einen Zwischenschritt darstellen. Die Erzieher:in-Kind-Re-
altion muss mittelfristig weiter verbessert werden, denn Thiringen liegt be-
kanntermalfien noch immer teils deutlich unter den fachlich anerkannten Stan-
dards.

Hier hielten wir es flir sinnvoll, bereits im Rahmen dieser Novelle einen ent-
sprechenden Stufenplan zur weiteren Verbesserung des Personalschliissels
aufzustellen und gesetzlich klar zu verankern.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 21 ThiirKitaG)

Unsere Einrichtungen haben wiederholt vorgetragen, dass die Stichtage Ende
Mirz und Ende September regelmaRig statistische Verzerrungen hervorrufen,
die die tatsdchlichen Kinderzahlen nicht abbilden. Daher schlagen wir als neue
Stichtage zur Ermittlung der Kinderzahlen den 1. Mai und den 1. November vor.

Unklar bleibt, warum im neu eingefligten Absatz 7 des Gesetzentwurfes Tri-
gern und Kommunen ein bestimmter Abrechnungsmodus vorgegeben werden
soll. Diese Vereinbarung sollte der 6rtlichen Ebene tiberlassen bleiben.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 26 ThiirKitaG)

Hinsichtlich der begrifflichen Klarstellung bei der landesseitigen Bezuschussung
der Fachberatung mochten wir unsere Erwartung formulieren, dass diese wich-
tige Einrichtung auch kinftig eine planbare und auskémmliche 6ffentliche Fi-
nanzierung bendtigt. Es mag formal korrekt sein, dass die Finanzierung der
Fachberatung in der vorrangigen Zustandigkeit der Kommunen liegt. Das Land
sollte sich dennoch seiner Verantwortung bewusst sein, diese Aufgabe dauer-
haft zu unterstiitzen. Eine funktionierende Fachberatung stellt schlieBlich ei-
nen ganz wesentlichen Baustein einer qualitativ hochwertigen Arbeit in den
Einrichtungen vor Ort dar.
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Angesichts der Tarif- und allgemeinen Kostenentwicklung der letzten Jahre ist
es nicht haltbar, dass die Pauschale bzw. der Zuschuss des Landes seit 2010
nicht erhoht worden ist.

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 29 ThiirKitaG)

Die Regelung in Buchstabe a} wird kritisch gesehen. Diese Neufassung wiirde
den biirokratischen Aufwand bei der Berechnung der Elternbeitrdage splrbar
erhdhen und wahrscheinlich kaum eine Auswirkung haben, denn die meisten
Kinder besuchen den Kindergarten ohnehin in Vollzeit.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 30 ThiirKitaG)

Wie schon in den fritheren Gesetzesdnderungen ausgefiihrt, sind wir nicht
grundsétzlich gegen die Ausweitung der Beitragsfreiheit. Beitragsfreie Kinder-
betreuung kann helfen, allen Kindern einen ungehinderten Zugang zu friihkind-
licher Bildung und vielfaltigen sozialen Erfahrungsraumen zu er6ffnen.

Unsere Prioritat liegt aber weiterhin klar auf der Verbesserung der Qualitéit der
Kinderbetreuung in Thiiringen. Hierliber kann unserer Ansicht nach deutlich
mehr fiir die elementare Forderung unsere Kinder und die Chancengerechtig-
keit in unserem Land erreicht werden. Zumal, wie schon friiher angemerkt, die
Beitragsfreiheit Besserverdienende (iberdurchschnittlich und unnétig entlas-
tet.

Sehr geehrte Abgeordnete, ich hoffe, mein Beitrag stellt fiir Sie eine Hilfestel-
lung dar. Dem weiteren Gesetzgebungsverfahren wiinsche ich viel Erfolg.

Mit freundlichen GriiRen

Ordinariatsrat
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tbb beamtenbund und tarifunion thiiringen e.V. — Schmidtstedter Str. 9 — 99084 Erfurt Landesvorsitzender

Per E-Mail;
Spitzenorganisation der Fachgewerk-
. schaften und ~verbande des 6ffentlichen
Thiringer Landtag Dienstes
Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport Schmidtstedter Str. 9
Jurgen-Fuchs-StraRe 1 . D-99084 Erfurt

ot Telefon: 0361.6547521
Telefax: 0361.6547522
E-Mail: post@dbbth.de

ﬁ.?
l {\)2@‘25 www.thueringer-beamtenbund.de

99096 Erfurt !

28794

)

lhre Nachricht vom Datum

22. September 2023 10. November 2023

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Anhdérungsverfahren gemaf § 79 GO Thiiringer Landtag

Sehr geehrte Frau Dr. Eglinski,
sehr geehrte Damen und Herren,

der tbb beamtenbund und tarifunion thiringen bedankt sich fiir die Méglichkeit am Anhé-
rungsverfahren teilzunehmen.

Grundsétzliche Ausfiihrungen zu einem weiteren elternbeitragsfreiem Betreuungs-
jahr

Um Zugangshiirden zur Kindertagesbetreuung zu beseitigen, erwégt der Gesetzentwurf, ein
weiteres Betreuungsjahr elternbeitragsfrei zu stellen.

Urspringlich wurden Kita- und Ganztagsschulreformen mit zwei Zielen geplant: Erstens die
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Eltern. Bereits dieses Ziel erscheint zwar
auf den ersten Blick erflllt, es empfiehlt sich hier jedoch eine nahere Betrachtung. In Thii-
ringen gibt es bereits eine hohe Erwerbstatigenquote unter den Frauen. Eine weitergehende
Erhéhung der Erwerbstétigenquote hier wiirde gleichzeitig eine Erweiterung der sogenann-
ten Randzeitenbetreuung bedeuten. Denn es kann keine Vollzeitbeschéaftigung von Perso-
nen mit Kindern im Betreuungsalter geben, wenn die Betreuung um 16:30 Uhr endet. Ent-
sprechenden Angebote einer Betreuung nach 16:00 Uhr und vor 7:00 Uhr miissen auch mit
Blick auf Schichtarbeiter und Menschen in Dienstleistungsbranchen unbedingt weiter aus-
gebaut werden, da sie fiir die Erwerbstatigkeit vieler Mitter und Véter essentiell sind. Aller-
dings sind diese aufgrund der héheren Personalkosten besonders teuer und fiir die Stadte
und Gemeinden unter Umstdnden nur schwer realisierbar, wenn sie die Kosten nicht auf die
Eltern abwélzen kénnen. Damit fehlt der Anreiz fiir die Kommunen fiir den Ausbau der Rand-
betreuungszeiten, wenn sie unabh&éngig von einer Randzeitenbetreuung immer dasselbe
Geld bekommen.
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Das zweite Ziel, benachteiligte Kinder in Deutschland durch Kita und Ganztagsschule deut-
lich besser zu férdern, wird auch nur halbherzig verfolgt. So gibt es in Thiiringen in den
meisten Einrichtungen einen tatséchlich viel zu hohen Betreuungsschliissel, der eine indivi-
duelle Férderung Uberhaupt nicht ermdglicht. Das Festsetzen eines Schliissels ohne Kon-
trolle sowie ohne die Mdglichkeit der Kommune bei Uberschreitung tatséchlich Kinder abzu-
lehnen, legt die Missbrauchs Mdglichkeiten in Notzeiten bereits an.

Der tbb méchte an dieser Stelle und ausschlieflich vor dem bereits dargestellten Hinter-
grund der aktuellen Probleme in den KiTas darauf hinweisen, dass das weitere beitragsfreie
Kindergartenjahr am Ende sogar die soziale Separierung noch verstéarken kénnte.

Kitas freier Tréger, wie zum Beispiel Einrichtungen von Elterninitiativen oder Betriebskitas,
sind von der Beitragsfreiheit ausgenommen. Wer also hofft, mit der Beitragsfreiheit der so-
zialen Separierung vorzubeugen, freut sich zu friih. Das Gegenteil kénnte der Fall sein: Nie-
mand glaubt, dass mit der Gebuhrenfreiheit automatisch die Qualitat der Kitas steigen wird.
Bildungsbeflissene Eltern, beziehungsweise jene, die es sich eben leisten kénnen, werden
wohl klinftig noch genauer auf das ,Gute-Kita-Gesetz" achten und schauen, ob die Verpa-
ckung wirklich hélt, was sie verspricht. Im Zweifel legt man halt noch etwas mehr aus eigener
Tasche drauf und zahlt den teuren Privatkindergarten selbst. Dafiir sollte man sie nicht ver-
urteilen. Wer wirde seine Kinder nicht auch lieber in individuellen Kleingruppen mit verlass-
lichen, entspannten Erzieherinnen betreut wissen, als in tberfiiliten, personell chronisch un-
terbesetzten Kitas? Bindung und Beziehung, Ndhe und Warme, Liebe und Zuwendung sind
die wichtigsten Elemente fir einen guten Start ins Leben und auch fiir die spétere Bildungs-
karriere.

) Zu Artikel 1
Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

Zu § 3 Anspruchserfiillung und Bereitstellung der Platze fiir die
Kindertagesbetreuung (bislang keine Anderung vorgesehen)

Empfohlen wird daher eine dementsprechende Klarstellung zum Beispiel in § 3 Abs. 3, Nr. 1
ThirKigaG dergestalt, dass im Falle vertraglicher Regelungen mit freien Tragern der Ju-
gendhilfe eine Tarifbindung auf Niveau des TVOD bzw. TV6D SuE fir das gesamte notwen-
dige Personal (also nicht ausschlieBlich fir das padagogische Personal) als Finanzierungs-
grundlage gilt. Damit wiirde zugleich ein wichtiger Beitrag zur Fachkraftesicherung, zur Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen bei vielen Tragern und zur Betonung des Subsidiaritats-
gebot im Sinne des SGB VIII (ndmlich unterschiedliche Werteorientierung, Tragervielfalt,
padagogische Vielfalt) geleistet.

Zu 1. § 7a Qualitétssicherung und -entwicklung, Zentrum fiir frihkindliche Bildung
Dem Gesetzentwurf ist nicht zu entnehmen, warum Thiringen ein Zentrum fr friihkindliche
Entwicklung benétigt. Die diesem zugewiesenen Aufgaben wurden bislang von den Trégern
bzw. Jugenddmtern Gbernommen. So ist das Landesjugendamt nach § 85 (2) Nr. 1, 2 und
8 SGB VIl in Verbindung mit § 72 (3) fur die Fortbildung und Praxisberatung von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern 6ffentlicher und freier Tréger der Jugendhilfe zustéandig.

Das Landesjugendamt ist als obere Landesbehé&rde im Ministerium fiir Bildung, Jugend und
Sport errichtet. Die Aufgaben des Landesjugendamtes werden durch den Landesjugendhil-
feausschuss und durch die Verwaltung des Landesjugendamtes wahrgenommen. Die Auf-
gaben der Verwaltung des Landesjugendamts sind der fiir Kinder- und Jugendhilfe
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zusténdigen Abteilung des Ministeriums Ubertragen. Eine Ubersicht (iber die Aufgaben des
Landesjugendamtes findet sich auf den Seiten des TMBJS (https://bildung.thueringen.de/ju-
gend/landesjugendamt).

Eine Aufstockung des Personals im Landesjugendamt unter gleichzeitiger Festschreibung
im Gesetz von Zeiten flr mittelbare pddagogische Tétigkeiten in ausreichendem MaRe
(mindestens 20% der Arbeitszeit) und der Garantie der Gewahrleistung durch entspre-
chende Personaleinstellungen kénnte den Betreuungs- und Bildungsauftrag in den KiTas
nach unserer Auffassung effizienter erfullen.

Darliber hinaus fehlt im Kindergartengesetz die Grundlage fiir das in Absatz 2 als Aufgabe
des neuen Zentrums definierte Basismonitoring. Eine solche gesetzliche Grundlage ist je-
doch notwendig, aufgrund von § 6 Abs. 1 des KiTa-Qualitédts- und -Teilhabeverbesserungs-
gesetzes. Im Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen
und in Kindertagespflege wurde dafiir ein eigener Paragraf 22a eingefiigt:

,§ 22a Monitoring

(1) "Das Staatsministerium fur Kultus ermittelt auf der Grundlage von Erhebungen nach den
§§ 47 und 99 Absatz 7 des Achten Buches Sozialgesetzbuch den Bedarf an Neueinstellun-
gen von p&dagogischen Fachkraften in Kindertageseinrichtungen gemif § 12 Absatz 2
Satz 1 und den Bedarf an Ausbildungsplatzen in diesem Bereich. 2Zu diesem Zweck werden
zusétzliche Erhebungen durchgefuhrt.

(2) 'Erhebungsmerkmale bei den zusétzlichen Erhebungen nach Absatz 1 Satz 2 sind

1. die Anzahl pddagogisch tatiger Personen, die im Berichtsjahr eine Berufsqualifikation er-
worben und erstmals eine Téatigkeit in einer Kindertageseinrichtung aufgenommen haben,
gegliedert nach Beschéftigungsumfang und Berufsqualifikation,

2. der Umfang von Fehlzeiten padagogisch tatiger Personen in Arbeitstagen aufgrund von
Krankheit, die ldanger als sechs Wochen dauerte, Beschaftigungsverboten und Elternzeit,

3. die Anzahl pddagogisch tatiger Personen, die eine berufsbegleitende Ausbildung oder Wei-
terbildung an einer Fach- oder Fachhochschule oder der Berufsakademie Sachsen begonnen
haben, gegliedert nach Art der Ausbildungseinrichtung,

4. die Anzahl der Personen, die ein Praktikum in Kindertageseinrichtungen im Rahmen der
Ausbildung oder Weiterbildung in Vollzeit an einer Fach- oder Fachhochschule absolviert ha-
ben, gegliedert nach Art der Ausbildungseinrichtung,

5. der Umfang der Zeiten fiir Praxisanleitung in Stunden je Woche flr die in Nummer 3 und
4 aufgefiihrten Personen,

6. die Anzahl padagogisch tétiger Personen, die voraussichtlich in den kommenden funf Jah-
ren die Tatigkeit in der Kindertageseinrichtung beenden, gegliedert nach dem Jahr des vo-
raussichtlichen Ausscheidens, Beschéftigungsumfang und Berufsqualifikation, sowie

7. die Anzahl padagogisch tatiger Personen, die voraussichtlich in den kommenden fiinf Jah-
ren eine Tatigkeit in der Kindertageseinrichtung aufnehmen, insbesondere unter Berlicksich-
tigung der Entwicklung der Betreuungszahlen und zum Meldezeitpunkt bereits beschlossener
Anderungen von gesetzlichen Personalstandards, gegliedert nach dem Jahr der voraussicht-
lichen Aufnahme der Beschaftigung, Beschaftigungsumfang und Berufsqualifikation.

2Ein Berichtsjahr fur die Erhebungen nach Satz 1 Nummer 1 bis 5 beginnt jeweils am 1. Mérz
des Vorjahres und endet Ende Februar des laufenden Jahres. *Ein Prognosejahr fur die Er-
hebungen nach Satz 1 Nummer 6 und 7 beginnt jeweils am 1. Méarz eines Jahres und endet
Ende Februar des Folgejahres.

(3) Die Trager der Kindertageseinrichtungen tibermitteln bis zum 31. Méarz eines jeden Jahres
anonymisiert die Angaben aus den Erhebungen nach Absatz 2 an das Landesjugendamt.”

Der tbb regt die Aufnahme dieser Ergdnzung an.
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Zu § 9 Erlaubnis und Aufsicht (im Entwurf keine Anderungen vorgesehen)

Der § 9 beriicksichtigte bislang nur unzureichend die Gesamtverantwortung des &rtlichen
Tréagers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Ob der 6rtliche Trager einbezogen wird, sollte nicht
dem zusténdigen Ministerium anheimgestellt werden. Die Verantwortung der 6rtlichen Ju-
genddmter sollte im Rahmen der Qualitatsentwicklung gestérkt werden.

Zu Nr. 4 § 11 Fachberatung

Die Pauschale zur Fachberatung nach § 11 muss dringend erhéht und fortlaufend angepasst
werden, da sie sich unter Beriicksichtigung der Tarifentwicklung fiir die bestens ausgebilde-
ten Fachberaterinnen und Fachberater zwingend auf die Quantitat der Leistungserbringung
auswirken muss. Wenn es um Qualitét in der frithkindlichen Bildung geht, ist ein Zentrum fur
frihkindliche Bildung zu begriiRen, es kann aber nicht die Prozessbegleitung der Teams vor
Ort ersetzen.

Zu § 15 Rdumliche Ausstattung (bislang keine Anderung vorgesehen)

Die formulierten Regelungen stimmen nicht mit den Standards des Thiiringer Bildungsplans
Uberein.

Dringend Uberarbeitungsbedirftig aber bislang nicht im Entwurf vorgesehen, sind auch die
Flachenberechnungen. 2,5m? bzw. 5 m? werden dem Explorationsstreben der Kinder und
den qualitativen konzeptionellen Anspriichen der Padagoginnen und Padagogen (Stichwort
Qualitatsentwicklung) nicht gerecht.

In Zeiten von geburtenschwachen Jahrgdngen sollte man die damit verbundene Chance
nutzen und endlich die pddagogische Nutzflache auf die von den 2,5m? (einem Freilandhuhn
stehen 4m? zu) auf die von der Wissenschaft geforderten 6m? erhéhen (Niedersédchsisches
Institut fir friihkindliche Bildung und Entwicklung 2015: https://www.nifbe.de/component/the-
mensammlung?view=item&id=528:raum-und...). Dies wiirde tatsachlich eine deutliche Ver-
besserung der pddagogischen Qualitdt bedeuten und héatte den Nebeneffekt, dass Schlie-
Bungsdebatten vom Tisch wéren.

Zu Nr. 7 § 16 Personalausstattung

Der definierte Personalschliissel entspricht den Entwicklungs- und Altersbesonderheiten der
Kindern nur unzureichend (Bertelsmann Stiftung 2016).

Als eine zentrale Voraussetzung fiir eine gute Qualitat gilt die Personalausstattung: Fiir wie
viele Kinder ist eine Fachkraft in der unmittelbaren padagogischen Praxis zustandig? Wie
viel Arbeitszeit hat sie fir die mittelbare Arbeit — also ohne die Kinder —, um unter anderem
Elterngespréche zu fuhren, an Teamsitzungen teilzunehmen oder Bildungsdokumentatio-
nen zu erstellen? Ist gesichert, dass Ausfallzeiten aufgrund von Urlaub, Fortbildung und
auch Krankheit durch andere Kréfte aufgefangen werden? Die Personalausstattung in allen
KiTas in Deutschland kann auf Basis der arbeitsvertraglich beschéftigten Personen sowie
der vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten der Kinder mit Daten aus der amtlichen Kin-
der- und Jugendhilfestatistik berechnet werden. In Thiiringen entspricht der Anteil der Kinder
in Gruppen mit einem nicht kindgerechten Personalschliissel 90% (Quelle Bertelsmann Stif-
tung).

Der Personalschliissel fiir die Kinder unter drei Jahren sollte sich an den Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung orientieren. Die Empfehlung der Bertelsmann-Stiftung ist eine Betreu-
ung von 1:3 fur Kinder unter 3 Jahren.

Die auftretenden unterjahrigen Verdnderungen der Altersstruktur der Kinder, sowie die Ab-
sicherung der Gesamtéffnungszeiten der Einrichtung, finden keine Beriicksichtigung.

Wir méchten an dieser Stelle nochmals betonen, dass die aufgrund schlechter Personal-
schlussel und der damit Hand in Hand gehenden erschwerten Arbeitsbedingungen in
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Tharinger Kindergarten, der wesentliche Grund fir den zunehmend eskalierenden Fachkraf-
tenotstand in den Kindergarten und -krippen ist.

Die 28 % Vorbereitungs- und Ausfallquote bildet die realen Bedingungen nicht ab. Neben
einer entsprechenden Erh6hung der Minderungszeiten solite diese in Ausfallzeiten sowie
mitteibare padagogische Arbeit aufgeteilt werden, um ausreichend Zeit fiir die mittelbare
padagogische Arbeit der Fachkrafte sicherzustellen.

Der tbb begriiBt natiirlich jede Verbesserung des Betreuungsschliissels. Trotzdem missen
wir an dieser Stelle darauf hinweisen, dass bereits der alte Schliissel in einigen Kommunen
nicht eingehalten werden kann. Es fehlt an dieser Stelle an echten Handlungsoptionen, wie
einer solchen Situation — gerade, wenn sie (so hoffen wir) unverschuldet entstanden ist —
wirksam und zeitnah begegnet werden kann und eventuell auch muss.

Die Situation in den KiTas stellt sich aktuell aufgrund der Personalsituation vor Ort so dar,
dass je nach spezifischem Personalmangel in einer KiTa die pddagogischen Fachkrafte be-
reits seit einiger Zeit — vor allem auch schon vor Corona — immer wieder dazu gezwungen
sind, sich in ihrer Arbeit auf die Sicherung von Grundbediirfnissen der Kinder und die Erfiil-
lung der Aufsichtspflicht zu fokussieren. Hinzu kommt, dass die Betreuungszeiten aufgrund
der Personalsituation immer wieder kurzfristig eingeschrankt werden.

Die zeitlichen Kapazitaten, Bildungsprozesse zu initiieren und zu begleiten sowie die indivi-
duelle Férderung der Kinder zu sichern, waren und sind dadurch stark begrenzt. Damit wer-
den die Rechte der Kinder auf eine gute Bildung und Betreuung verletzt. Auf Seiten des
padagogischen Personals sind aufgrund dieser Beschrankungen ihres professionellen Han-
delns Entfremdungsgefiihle von ihrem Beruf zu fiirchten. So zeigen die Ergebnisse der HiS-
KiTa-Studie beispielsweise, wie Personalmangel dazu fiihrt, dass Uberlastungs- und Uber-
forderungssituationen, die sich unter anderem in Form von Druck, Hektik und Ungeduld
ebenso wie in restriktivem Handeln ausdriicken, zunehmen. Die Auswirkungen auf die Kin-
der sowie das padagogische Personal sind somit erheblich.

Um dem Mangel und seinen Folgen zu begegnen kénnte man die Uberlegungen und L&-
sungsansétze zum Thema Lehrermangel adaptieren. So wéren auch in Kindergérten multi-
professionelle Team denkbar. Leider sieht auch dieser Gesetzesentwurf so etwas genauso
wenig, wie Stellen fur die Sozialarbeit in den Kindergarten, vor. Der Unterstiitzungsbedarf
der Familien ist gro3 und steigt weiter. Alle engagierten Padagoginnen und Padagogen ar-
beiten so gut es ihre zeitlichen Ressourcen zulassen mit Familien zusammen, eine tiefgriin-
dige und fachlich fundierte Beratungsleistung kann das aber nicht ersetzen. Die Wege in
einem Kindergarten sind kurz, Beziehung und Vertrauen sind aufgebaut, Unterstiitzungs-
leistungen kénnten hier vernetzt und gebiindelt werden. Das wiirde manchen biirokratischen
Akt vereinfachen: angefangen von der Beantragung zur Erstattung der Kiga-Beitrdge bis hin
zu Leistungen der Eingliederungshilfe. Vorstellbar waren hier auch Stellenanteile, die sich
nach GréRe der Einrichtung und dem Bedarf (z.B. hoher Anteil an Kindern mit Migrations-
hintergrund) bemessen lassen sollten.

Zu § 20 Bedarfsplanung (im Entwurf keine Anderungen vorgesehen)

Der Verzicht einer ,scharfen” Planung des Personalbedarfs bereits bei der Novellierung des
Gesetzes damals mit der Begriindung, dieser ergebe sich aus der Anzahl der betreuten
Kinder (Begriindung, S. 44), wird auch weiterhin kritisch gesehen. Wenn der Rechtsan-
spruch nach § 2 praktisch umsetzbar bleiben soll, muss in der personellen Mindestausstat-
tung eine Reserve eingerechnet und damit auch die Absicherung der Bedarfe deutlich ge-
macht werden.
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Zu Nr.15 § 30 Elternbeitragsfreiheit

Finanzielle Zugangshirden werden bereits in der jetzigen Fassung des ThurKitaG gering
gehalten, da gemdafl § 29 Abs. 2 die Elternbeitrdge sozialvertraglich zu gestalten und zu
staffeln sind.

Hinzu kommt, dass das beitragsfreie Jahr vor der Schule dazu fiihrt, dass die Kinder, die in
den Kindergarten kommen sollen, viel spater aufgenommen werden kénnen, da nahezu alle
Eltern ihre nunmehr Schulkinder bis zum letzten Tag im Kindergarten lassen, wahrend sie
friher abgemeldet worden wéren, um sich die Gebiihren zu sparen. Auch kénnte man sich
die Kosten flir den Schulhort im ersten Monat zu Lasten des Kindergartens sparen. Diese
Kinderkrankheiten werden nicht angegangen.

Gerecht ist nicht, wenn alle gleich wenig zahlen, sondern erst einmal alle das bekommen,
was sie wirklich brauchen.

Da Geld nur einmal ausgegeben werden kann, sprechen wir uns dafiir aus, auch zugunsten
des Bestandspersonals in den KiTas die Mehrkosten, die durch ein weiteres beitragsfreies
Jahr entstiinden, mithin besser in der Qualitatsverbesserung der Kitas in Thuringen wirksa-
mer einzusetzen.

Sofern ein weiteres beitragsfreies Betreuungsjahr eingefiihrt wird, diirfen den Kommunen
keine Mehrkosten entstehen.

Zu § 31 Infrastrukturpauschale (im Entwurf keine Anderungen vorgesehen)

Jede Gemeinde (auch die ohne eigene Kindertageseinrichtung) erhélt die Pauschale. Wun-
schenswert wére insofern eine strikte Zweckbindung der Mittel fur Investitionen in Kinder-
einrichtungen.

Der tbb bedankt sich fir das aufmerksame Lesen seiner Stellungnahme und wiirde sich
freuen, wenn seine Anregungen aus dieser Stellungnahme aufgegriffen werden wiirden.

Mit freundlichen Griiten

Landesvorsitzender
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Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Anhdérungsverfahren gemaf § 79 GO Thiiringer Landtag

Sehr geehrte Frau Dr. Eglinski,
sehr geehrte Damen und Herren,

der tbb beamtenbund und tarifunion thiringen bedankt sich fiir die Méglichkeit am Anhé-
rungsverfahren teilzunehmen.

Grundsétzliche Ausfiihrungen zu einem weiteren elternbeitragsfreiem Betreuungs-
jahr

Um Zugangshiirden zur Kindertagesbetreuung zu beseitigen, erwégt der Gesetzentwurf, ein
weiteres Betreuungsjahr elternbeitragsfrei zu stellen.

Urspringlich wurden Kita- und Ganztagsschulreformen mit zwei Zielen geplant: Erstens die
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Eltern. Bereits dieses Ziel erscheint zwar
auf den ersten Blick erflllt, es empfiehlt sich hier jedoch eine nahere Betrachtung. In Thii-
ringen gibt es bereits eine hohe Erwerbstatigenquote unter den Frauen. Eine weitergehende
Erhéhung der Erwerbstétigenquote hier wiirde gleichzeitig eine Erweiterung der sogenann-
ten Randzeitenbetreuung bedeuten. Denn es kann keine Vollzeitbeschéaftigung von Perso-
nen mit Kindern im Betreuungsalter geben, wenn die Betreuung um 16:30 Uhr endet. Ent-
sprechenden Angebote einer Betreuung nach 16:00 Uhr und vor 7:00 Uhr miissen auch mit
Blick auf Schichtarbeiter und Menschen in Dienstleistungsbranchen unbedingt weiter aus-
gebaut werden, da sie fiir die Erwerbstatigkeit vieler Mitter und Véter essentiell sind. Aller-
dings sind diese aufgrund der héheren Personalkosten besonders teuer und fiir die Stadte
und Gemeinden unter Umstdnden nur schwer realisierbar, wenn sie die Kosten nicht auf die
Eltern abwélzen kénnen. Damit fehlt der Anreiz fiir die Kommunen fiir den Ausbau der Rand-
betreuungszeiten, wenn sie unabh&éngig von einer Randzeitenbetreuung immer dasselbe
Geld bekommen.
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Das zweite Ziel, benachteiligte Kinder in Deutschland durch Kita und Ganztagsschule deut-
lich besser zu férdern, wird auch nur halbherzig verfolgt. So gibt es in Thiiringen in den
meisten Einrichtungen einen tatséchlich viel zu hohen Betreuungsschliissel, der eine indivi-
duelle Férderung Uberhaupt nicht ermdglicht. Das Festsetzen eines Schliissels ohne Kon-
trolle sowie ohne die Mdglichkeit der Kommune bei Uberschreitung tatséchlich Kinder abzu-
lehnen, legt die Missbrauchs Mdglichkeiten in Notzeiten bereits an.

Der tbb méchte an dieser Stelle und ausschlieflich vor dem bereits dargestellten Hinter-
grund der aktuellen Probleme in den KiTas darauf hinweisen, dass das weitere beitragsfreie
Kindergartenjahr am Ende sogar die soziale Separierung noch verstéarken kénnte.

Kitas freier Tréger, wie zum Beispiel Einrichtungen von Elterninitiativen oder Betriebskitas,
sind von der Beitragsfreiheit ausgenommen. Wer also hofft, mit der Beitragsfreiheit der so-
zialen Separierung vorzubeugen, freut sich zu friih. Das Gegenteil kénnte der Fall sein: Nie-
mand glaubt, dass mit der Gebuhrenfreiheit automatisch die Qualitat der Kitas steigen wird.
Bildungsbeflissene Eltern, beziehungsweise jene, die es sich eben leisten kénnen, werden
wohl klinftig noch genauer auf das ,Gute-Kita-Gesetz" achten und schauen, ob die Verpa-
ckung wirklich hélt, was sie verspricht. Im Zweifel legt man halt noch etwas mehr aus eigener
Tasche drauf und zahlt den teuren Privatkindergarten selbst. Dafiir sollte man sie nicht ver-
urteilen. Wer wirde seine Kinder nicht auch lieber in individuellen Kleingruppen mit verlass-
lichen, entspannten Erzieherinnen betreut wissen, als in tberfiiliten, personell chronisch un-
terbesetzten Kitas? Bindung und Beziehung, Ndhe und Warme, Liebe und Zuwendung sind
die wichtigsten Elemente fir einen guten Start ins Leben und auch fiir die spétere Bildungs-
karriere.

) Zu Artikel 1
Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

Zu § 3 Anspruchserfiillung und Bereitstellung der Platze fiir die
Kindertagesbetreuung (bislang keine Anderung vorgesehen)

Empfohlen wird daher eine dementsprechende Klarstellung zum Beispiel in § 3 Abs. 3, Nr. 1
ThirKigaG dergestalt, dass im Falle vertraglicher Regelungen mit freien Tragern der Ju-
gendhilfe eine Tarifbindung auf Niveau des TVOD bzw. TV6D SuE fir das gesamte notwen-
dige Personal (also nicht ausschlieBlich fir das padagogische Personal) als Finanzierungs-
grundlage gilt. Damit wiirde zugleich ein wichtiger Beitrag zur Fachkraftesicherung, zur Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen bei vielen Tragern und zur Betonung des Subsidiaritats-
gebot im Sinne des SGB VIII (ndmlich unterschiedliche Werteorientierung, Tragervielfalt,
padagogische Vielfalt) geleistet.

Zu 1. § 7a Qualitétssicherung und -entwicklung, Zentrum fiir frihkindliche Bildung
Dem Gesetzentwurf ist nicht zu entnehmen, warum Thiringen ein Zentrum fr friihkindliche
Entwicklung benétigt. Die diesem zugewiesenen Aufgaben wurden bislang von den Trégern
bzw. Jugenddmtern Gbernommen. So ist das Landesjugendamt nach § 85 (2) Nr. 1, 2 und
8 SGB VIl in Verbindung mit § 72 (3) fur die Fortbildung und Praxisberatung von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern 6ffentlicher und freier Tréger der Jugendhilfe zustéandig.

Das Landesjugendamt ist als obere Landesbehé&rde im Ministerium fiir Bildung, Jugend und
Sport errichtet. Die Aufgaben des Landesjugendamtes werden durch den Landesjugendhil-
feausschuss und durch die Verwaltung des Landesjugendamtes wahrgenommen. Die Auf-
gaben der Verwaltung des Landesjugendamts sind der fiir Kinder- und Jugendhilfe
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zusténdigen Abteilung des Ministeriums Ubertragen. Eine Ubersicht (iber die Aufgaben des
Landesjugendamtes findet sich auf den Seiten des TMBJS (https://bildung.thueringen.de/ju-
gend/landesjugendamt).

Eine Aufstockung des Personals im Landesjugendamt unter gleichzeitiger Festschreibung
im Gesetz von Zeiten flr mittelbare pddagogische Tétigkeiten in ausreichendem MaRe
(mindestens 20% der Arbeitszeit) und der Garantie der Gewahrleistung durch entspre-
chende Personaleinstellungen kénnte den Betreuungs- und Bildungsauftrag in den KiTas
nach unserer Auffassung effizienter erfullen.

Darliber hinaus fehlt im Kindergartengesetz die Grundlage fiir das in Absatz 2 als Aufgabe
des neuen Zentrums definierte Basismonitoring. Eine solche gesetzliche Grundlage ist je-
doch notwendig, aufgrund von § 6 Abs. 1 des KiTa-Qualitédts- und -Teilhabeverbesserungs-
gesetzes. Im Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen
und in Kindertagespflege wurde dafiir ein eigener Paragraf 22a eingefiigt:

,§ 22a Monitoring

(1) "Das Staatsministerium fur Kultus ermittelt auf der Grundlage von Erhebungen nach den
§§ 47 und 99 Absatz 7 des Achten Buches Sozialgesetzbuch den Bedarf an Neueinstellun-
gen von p&dagogischen Fachkraften in Kindertageseinrichtungen gemif § 12 Absatz 2
Satz 1 und den Bedarf an Ausbildungsplatzen in diesem Bereich. 2Zu diesem Zweck werden
zusétzliche Erhebungen durchgefuhrt.

(2) 'Erhebungsmerkmale bei den zusétzlichen Erhebungen nach Absatz 1 Satz 2 sind

1. die Anzahl pddagogisch tatiger Personen, die im Berichtsjahr eine Berufsqualifikation er-
worben und erstmals eine Téatigkeit in einer Kindertageseinrichtung aufgenommen haben,
gegliedert nach Beschéftigungsumfang und Berufsqualifikation,

2. der Umfang von Fehlzeiten padagogisch tatiger Personen in Arbeitstagen aufgrund von
Krankheit, die ldanger als sechs Wochen dauerte, Beschaftigungsverboten und Elternzeit,

3. die Anzahl pddagogisch tatiger Personen, die eine berufsbegleitende Ausbildung oder Wei-
terbildung an einer Fach- oder Fachhochschule oder der Berufsakademie Sachsen begonnen
haben, gegliedert nach Art der Ausbildungseinrichtung,

4. die Anzahl der Personen, die ein Praktikum in Kindertageseinrichtungen im Rahmen der
Ausbildung oder Weiterbildung in Vollzeit an einer Fach- oder Fachhochschule absolviert ha-
ben, gegliedert nach Art der Ausbildungseinrichtung,

5. der Umfang der Zeiten fiir Praxisanleitung in Stunden je Woche flr die in Nummer 3 und
4 aufgefiihrten Personen,

6. die Anzahl padagogisch tétiger Personen, die voraussichtlich in den kommenden funf Jah-
ren die Tatigkeit in der Kindertageseinrichtung beenden, gegliedert nach dem Jahr des vo-
raussichtlichen Ausscheidens, Beschéftigungsumfang und Berufsqualifikation, sowie

7. die Anzahl padagogisch tatiger Personen, die voraussichtlich in den kommenden fiinf Jah-
ren eine Tatigkeit in der Kindertageseinrichtung aufnehmen, insbesondere unter Berlicksich-
tigung der Entwicklung der Betreuungszahlen und zum Meldezeitpunkt bereits beschlossener
Anderungen von gesetzlichen Personalstandards, gegliedert nach dem Jahr der voraussicht-
lichen Aufnahme der Beschaftigung, Beschaftigungsumfang und Berufsqualifikation.

2Ein Berichtsjahr fur die Erhebungen nach Satz 1 Nummer 1 bis 5 beginnt jeweils am 1. Mérz
des Vorjahres und endet Ende Februar des laufenden Jahres. *Ein Prognosejahr fur die Er-
hebungen nach Satz 1 Nummer 6 und 7 beginnt jeweils am 1. Méarz eines Jahres und endet
Ende Februar des Folgejahres.

(3) Die Trager der Kindertageseinrichtungen tibermitteln bis zum 31. Méarz eines jeden Jahres
anonymisiert die Angaben aus den Erhebungen nach Absatz 2 an das Landesjugendamt.”

Der tbb regt die Aufnahme dieser Ergdnzung an.
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Zu § 9 Erlaubnis und Aufsicht (im Entwurf keine Anderungen vorgesehen)

Der § 9 beriicksichtigte bislang nur unzureichend die Gesamtverantwortung des &rtlichen
Tréagers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Ob der 6rtliche Trager einbezogen wird, sollte nicht
dem zusténdigen Ministerium anheimgestellt werden. Die Verantwortung der 6rtlichen Ju-
genddmter sollte im Rahmen der Qualitatsentwicklung gestérkt werden.

Zu Nr. 4 § 11 Fachberatung

Die Pauschale zur Fachberatung nach § 11 muss dringend erhéht und fortlaufend angepasst
werden, da sie sich unter Beriicksichtigung der Tarifentwicklung fiir die bestens ausgebilde-
ten Fachberaterinnen und Fachberater zwingend auf die Quantitat der Leistungserbringung
auswirken muss. Wenn es um Qualitét in der frithkindlichen Bildung geht, ist ein Zentrum fur
frihkindliche Bildung zu begriiRen, es kann aber nicht die Prozessbegleitung der Teams vor
Ort ersetzen.

Zu § 15 Rdumliche Ausstattung (bislang keine Anderung vorgesehen)

Die formulierten Regelungen stimmen nicht mit den Standards des Thiiringer Bildungsplans
Uberein.

Dringend Uberarbeitungsbedirftig aber bislang nicht im Entwurf vorgesehen, sind auch die
Flachenberechnungen. 2,5m? bzw. 5 m? werden dem Explorationsstreben der Kinder und
den qualitativen konzeptionellen Anspriichen der Padagoginnen und Padagogen (Stichwort
Qualitatsentwicklung) nicht gerecht.

In Zeiten von geburtenschwachen Jahrgdngen sollte man die damit verbundene Chance
nutzen und endlich die pddagogische Nutzflache auf die von den 2,5m? (einem Freilandhuhn
stehen 4m? zu) auf die von der Wissenschaft geforderten 6m? erhéhen (Niedersédchsisches
Institut fir friihkindliche Bildung und Entwicklung 2015: https://www.nifbe.de/component/the-
mensammlung?view=item&id=528:raum-und...). Dies wiirde tatsachlich eine deutliche Ver-
besserung der pddagogischen Qualitdt bedeuten und héatte den Nebeneffekt, dass Schlie-
Bungsdebatten vom Tisch wéren.

Zu Nr. 7 § 16 Personalausstattung

Der definierte Personalschliissel entspricht den Entwicklungs- und Altersbesonderheiten der
Kindern nur unzureichend (Bertelsmann Stiftung 2016).

Als eine zentrale Voraussetzung fiir eine gute Qualitat gilt die Personalausstattung: Fiir wie
viele Kinder ist eine Fachkraft in der unmittelbaren padagogischen Praxis zustandig? Wie
viel Arbeitszeit hat sie fir die mittelbare Arbeit — also ohne die Kinder —, um unter anderem
Elterngespréche zu fuhren, an Teamsitzungen teilzunehmen oder Bildungsdokumentatio-
nen zu erstellen? Ist gesichert, dass Ausfallzeiten aufgrund von Urlaub, Fortbildung und
auch Krankheit durch andere Kréfte aufgefangen werden? Die Personalausstattung in allen
KiTas in Deutschland kann auf Basis der arbeitsvertraglich beschéftigten Personen sowie
der vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten der Kinder mit Daten aus der amtlichen Kin-
der- und Jugendhilfestatistik berechnet werden. In Thiiringen entspricht der Anteil der Kinder
in Gruppen mit einem nicht kindgerechten Personalschliissel 90% (Quelle Bertelsmann Stif-
tung).

Der Personalschliissel fiir die Kinder unter drei Jahren sollte sich an den Empfehlungen der
Bertelsmann Stiftung orientieren. Die Empfehlung der Bertelsmann-Stiftung ist eine Betreu-
ung von 1:3 fur Kinder unter 3 Jahren.

Die auftretenden unterjahrigen Verdnderungen der Altersstruktur der Kinder, sowie die Ab-
sicherung der Gesamtéffnungszeiten der Einrichtung, finden keine Beriicksichtigung.

Wir méchten an dieser Stelle nochmals betonen, dass die aufgrund schlechter Personal-
schlussel und der damit Hand in Hand gehenden erschwerten Arbeitsbedingungen in
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Tharinger Kindergarten, der wesentliche Grund fir den zunehmend eskalierenden Fachkraf-
tenotstand in den Kindergarten und -krippen ist.

Die 28 % Vorbereitungs- und Ausfallquote bildet die realen Bedingungen nicht ab. Neben
einer entsprechenden Erh6hung der Minderungszeiten solite diese in Ausfallzeiten sowie
mitteibare padagogische Arbeit aufgeteilt werden, um ausreichend Zeit fiir die mittelbare
padagogische Arbeit der Fachkrafte sicherzustellen.

Der tbb begriiBt natiirlich jede Verbesserung des Betreuungsschliissels. Trotzdem missen
wir an dieser Stelle darauf hinweisen, dass bereits der alte Schliissel in einigen Kommunen
nicht eingehalten werden kann. Es fehlt an dieser Stelle an echten Handlungsoptionen, wie
einer solchen Situation — gerade, wenn sie (so hoffen wir) unverschuldet entstanden ist —
wirksam und zeitnah begegnet werden kann und eventuell auch muss.

Die Situation in den KiTas stellt sich aktuell aufgrund der Personalsituation vor Ort so dar,
dass je nach spezifischem Personalmangel in einer KiTa die pddagogischen Fachkrafte be-
reits seit einiger Zeit — vor allem auch schon vor Corona — immer wieder dazu gezwungen
sind, sich in ihrer Arbeit auf die Sicherung von Grundbediirfnissen der Kinder und die Erfiil-
lung der Aufsichtspflicht zu fokussieren. Hinzu kommt, dass die Betreuungszeiten aufgrund
der Personalsituation immer wieder kurzfristig eingeschrankt werden.

Die zeitlichen Kapazitaten, Bildungsprozesse zu initiieren und zu begleiten sowie die indivi-
duelle Férderung der Kinder zu sichern, waren und sind dadurch stark begrenzt. Damit wer-
den die Rechte der Kinder auf eine gute Bildung und Betreuung verletzt. Auf Seiten des
padagogischen Personals sind aufgrund dieser Beschrankungen ihres professionellen Han-
delns Entfremdungsgefiihle von ihrem Beruf zu fiirchten. So zeigen die Ergebnisse der HiS-
KiTa-Studie beispielsweise, wie Personalmangel dazu fiihrt, dass Uberlastungs- und Uber-
forderungssituationen, die sich unter anderem in Form von Druck, Hektik und Ungeduld
ebenso wie in restriktivem Handeln ausdriicken, zunehmen. Die Auswirkungen auf die Kin-
der sowie das padagogische Personal sind somit erheblich.

Um dem Mangel und seinen Folgen zu begegnen kénnte man die Uberlegungen und L&-
sungsansétze zum Thema Lehrermangel adaptieren. So wéren auch in Kindergérten multi-
professionelle Team denkbar. Leider sieht auch dieser Gesetzesentwurf so etwas genauso
wenig, wie Stellen fur die Sozialarbeit in den Kindergarten, vor. Der Unterstiitzungsbedarf
der Familien ist gro3 und steigt weiter. Alle engagierten Padagoginnen und Padagogen ar-
beiten so gut es ihre zeitlichen Ressourcen zulassen mit Familien zusammen, eine tiefgriin-
dige und fachlich fundierte Beratungsleistung kann das aber nicht ersetzen. Die Wege in
einem Kindergarten sind kurz, Beziehung und Vertrauen sind aufgebaut, Unterstiitzungs-
leistungen kénnten hier vernetzt und gebiindelt werden. Das wiirde manchen biirokratischen
Akt vereinfachen: angefangen von der Beantragung zur Erstattung der Kiga-Beitrdge bis hin
zu Leistungen der Eingliederungshilfe. Vorstellbar waren hier auch Stellenanteile, die sich
nach GréRe der Einrichtung und dem Bedarf (z.B. hoher Anteil an Kindern mit Migrations-
hintergrund) bemessen lassen sollten.

Zu § 20 Bedarfsplanung (im Entwurf keine Anderungen vorgesehen)

Der Verzicht einer ,scharfen” Planung des Personalbedarfs bereits bei der Novellierung des
Gesetzes damals mit der Begriindung, dieser ergebe sich aus der Anzahl der betreuten
Kinder (Begriindung, S. 44), wird auch weiterhin kritisch gesehen. Wenn der Rechtsan-
spruch nach § 2 praktisch umsetzbar bleiben soll, muss in der personellen Mindestausstat-
tung eine Reserve eingerechnet und damit auch die Absicherung der Bedarfe deutlich ge-
macht werden.
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Zu Nr.15 § 30 Elternbeitragsfreiheit

Finanzielle Zugangshirden werden bereits in der jetzigen Fassung des ThurKitaG gering
gehalten, da gemdafl § 29 Abs. 2 die Elternbeitrdge sozialvertraglich zu gestalten und zu
staffeln sind.

Hinzu kommt, dass das beitragsfreie Jahr vor der Schule dazu fiihrt, dass die Kinder, die in
den Kindergarten kommen sollen, viel spater aufgenommen werden kénnen, da nahezu alle
Eltern ihre nunmehr Schulkinder bis zum letzten Tag im Kindergarten lassen, wahrend sie
friher abgemeldet worden wéren, um sich die Gebiihren zu sparen. Auch kénnte man sich
die Kosten flir den Schulhort im ersten Monat zu Lasten des Kindergartens sparen. Diese
Kinderkrankheiten werden nicht angegangen.

Gerecht ist nicht, wenn alle gleich wenig zahlen, sondern erst einmal alle das bekommen,
was sie wirklich brauchen.

Da Geld nur einmal ausgegeben werden kann, sprechen wir uns dafiir aus, auch zugunsten
des Bestandspersonals in den KiTas die Mehrkosten, die durch ein weiteres beitragsfreies
Jahr entstiinden, mithin besser in der Qualitatsverbesserung der Kitas in Thuringen wirksa-
mer einzusetzen.

Sofern ein weiteres beitragsfreies Betreuungsjahr eingefiihrt wird, diirfen den Kommunen
keine Mehrkosten entstehen.

Zu § 31 Infrastrukturpauschale (im Entwurf keine Anderungen vorgesehen)
Jede Gemeinde (auch die ohne eigene Kindertageseinrichtung) erhélt die Pauschale. Wun-

schenswert wére insofern eine strikte Zweckbindung der Mittel fur Investitionen in Kinder-
einrichtungen.

Der tbb bedankt sich fir das aufmerksame Lesen seiner Stellungnahme und wiirde sich
freuen, wenn seine Anregungen aus dieser Stellungnahme aufgegriffen werden wiirden.

Mit freundlichen Griiten

% QCQDKSO\ "

Frank Schénborn
Landesvorsitzender

Seite 6




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs, 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natiirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThurBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit flr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemat § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentiicht. lhr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags versffentlicht, wenn Sie Thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiiflen und zusammen mit der Steﬂungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben S[e sich schrlftltch geauBert (Tltel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 - Neufassung

L Haben Sle sach als Vertreter eme_r jurlstlschen Person geaursert d. h. als Vertreter emer
- Vereumgung natﬂrllcher Pe e}n oder Sachen (z.B. Vereln GmbH AG, eingetragene.
1. |Genossenschaft oder éffentliche Anstalt Korperschaft des_offenthchen Rechts, Stlftung des '

g offentllchen Rechts) BRERS _
e 5Abs N Nr 1, 2ThUrBeta|ldokG, HlﬂWElS Wenn nein dann weiter rmt Frage 2. Wenn ja, dann welter mit Frage 3) Sl

: Name Organisationsform

| Verband kinderreicher Familien
= | Thiringen e.V.

| Geschaits- oder Dienstadresse

Strale, Hausnummer (oder Postfach) Trierer Stralle 2

I Postleitzah, Ort 99423 Weimar

o 3Haben Sie such als naturllche Person geaufsert d: h als: Prlvatperson_
"1 | (85 Abs. 1 N 1,2 ThirBeteildokG) . : S :
| Name Vorname
' O Geschafts- oder Dienstadresse ] Wohnadresse

. (Hinweis; Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
=] wird in keinem Fall versffentlicht.)

| StraBe, Hausnummer

- | Postieitzahl, Ort




- | Was ist der Schwerpunkt Ihrer. mhaltllchen oder beruﬂlchen_Tatigke:t? B
T (§5Abs 1N, ‘8 ThrBetelldokG) . e e P R

"I:-_léb'en Sie in Ihrem schi"ift_li.cfi_é_lf"._.Béi:tré_l'_s'j_'t_i.ié entworfenenRegelungen insge.'s'a'm'.t eher i

1o beflirwortet,

'_ ] abgelehnt,
| erganzungs- bzw. &nderungsbediirftig eingeschétzt?

- | Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
_ Gesetzgebungsverfahren zusammen!
_"33;_ | {§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

emzurelchen?

- |wurden Sie vom Landtag gebeten emen schnftllch en Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben -

|65 AbS. AN Th(}rBetelldokG)

o ja (Hinweis: weiter mit Frage 8) O nein

:-_:_- Wenn Sie die Frage 5 verneint haben; Aus welchem Anlass haben Sie sich geaulert?

| In welcher Form haben Sie sich gedullert?

o perE-Mail

0 per Brief

: (§ 5 Abs, AN, 6ThUrBelelld0kG)

: Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im
am. Gesetzgebungsverfahren betelllgt‘?

o ja o nein (weiter mit Frage 7}

' :;:_'ﬁ Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie thren Auftraggeber!




-Bete|Ilgtentransparenidokumentahon zu? :
+ |48 6 Abs. 1 Salz 2 ThirBeteildokG) -

oo ja O nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum ~ "0 Unterschrift

3

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formblatt zur Datenerhei)ung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThurBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit flr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméfR § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. |hr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veroffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!
|Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gedulert (Titel des Gesetzentwurfs)? _]

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes, Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE
der SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN, Drs. 7/8644

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geauRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung naturlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des

o6ffentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Oeuf*gc(@ ?aﬁi&af@éw%%&vdy
LY Thlnugew o )

Geschéfts- oder Dienstadresse

Strale, Hausnummer (6der Postfach) E‘_W‘ g\} — Ha 14 ﬁ[i«@ ?m« S{;b . %Z

Postleitzahl, Ort 44087 | Eo { w t

Haben Sie sich als natiirliche Person gedullert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG)

Vorname

0 Geschafts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

StralRe, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt lhrer inhaltlichen oder beruflichen Titigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThirBeteildokG)

(?esct«?é((sffé {uuu%

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

N befurwortet,
0 abgelehnt,
" erganzungs- bzw. dnderungsbedirftig eingeschétzt?

‘Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen! «
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThurBeteildokG)

— P@jﬁu@fsﬁw&gﬁf rﬁ,ig\‘x& w&{ e ,
~ fuase {?‘mu»\ « el s \fr&hhéh@@i"tkﬁi ;R:@j“‘(?ﬂ

beae, wtef w?!,{vﬁ»&w( ey Baddy  (fesoual
(}l{f\(ikﬂjéw) L,L,‘:CL?.Q W@&&ﬁ@auaf gﬁ&&jé’%[{( aﬂ%;egﬁ&w‘

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThurBeteildokG)

e

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) J nein

In welcher Form haben Sie sich geduRert?

O per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
" nein (weiter mit Frage 7)

(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThurBeteildokG)
Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie |hren Auftraggeber!

0 ja




Stimmen Sie einer Veréffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThurBeteildokG)

ja O nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volistindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverztglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Eefory | 20. L4 .23

e ewedand e,

EnSt - Haeckel - Sir. 17
99097 Erfurt |
Te.: (0361) 4 17 20 00
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Deutscher
Familienverband

.DFV Thuringen, Ernst-Haeckel-Str. 17, 99097 Erfurt
Thiringer Landtag
Ausschuss flr Bildung, Jugend und Sport

Jurgen-Fuchs-Stralke 1
99096 Erfurt

Landesverband Thiringene. V.

Ernst-Haeckel-Str. 17
99097 Erfurt

Telefon 0361 4172000
Telefax 0361 4233073

Internet: www.dfv-thueringen.de

Erfurt, 14.11.2023

Stellungnahme zur vierten Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen sehr fur die Méglichkeit einer Stellungnahme zur vierten Anderung des ThirKigaG.

Wir haben uns bemiht, sowohl den Blick aus der Praxis, als auch die Bedarfe der Familien mit einflieRen

Zu lassen.
Wir danken Ihnen fur lhr Interesse.

Mit besten Grifken

Deutscher Familienverband e. V.
Ernst - Haeckel - Str. 17
99097 Erfurt .

Te.: (0361)417 20 00

GeschaéftsfUhrerin

VA

TLT/14662/23/7
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Anmerkungen zum Vierten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes vom
DFV LV Thiiringen '

ualititssicherung und -entwicklung, Zentrum fiir frithkindliche Bildun

- Die Einrichtung eines Zentrums fir frihkindliche Bildung zur Qualitatssicherung ist inhaltlich
zu begrliBen, da fachliche und qualitative Standards in der géngigen Praxis aufgrund von
veralteten Strukturen und Personalmangel teilweise sehr weit aus einander klaffen

- Beachtet werden sollte aber bei der Umsetzung, dass es bereits Trager gibt, die hohe
fachliche Standards haben, welche liber externe Auditierung erarbeitet wurden.

- Vereinheitlichung von Kinderschutzkonzepten und daraus resultierende Vereinfachung und
Einheitlichkeit der biirokratischen Meldewege ist zu begriiRen

- Allerdings mahnen wir an, dass ohne eine Starkung der vorhandenen Strukturen
{ausreichend Personal, Zeit bei den Einrichtungsleitungen), die geplanten Manahmen
verpuffen.

§16 Personalausstattung

- Der durchschnittliche Betreuungsschlissel fur Kinder 3-6 Jahre lag bei 1:14 und ist nun
verbessert und zusammengefasst auf 1:12

- Diese Verbesserung des Personalschliissels geht in keinster Weise konform mit den
Forderungen aus der Praxis '

- die fachlichen Empfehlungen aus der Praxis und die Petition dazu (zu finden auf der
Petitionsplattform des Thiiringer Landtags) fordern eine flachendeckende Verbesserung des
Personalschliissels. Gefordert war fiir Kinder

0-1Llj=1:2 (derzeit 1:4)
1-3Lj=1:4 (derzeit 1:7)

3-6Lj=1:9 (mit neuem Gesetz 1:12)

Derzeit sind aile, auch die novellierten Bereiche noch auf einem Stand, der nicht ausreicht,
um wirklich qualitative Bildungsarbeit zu leisten. Gerade im Krippenbereich ist die Zeit fiir
intensive Beziehungsarbeit unerlasslich. Gute Beziehungen ermdglichen gute Bildung. Ohne
Beziehungen keine Bildung.

- Durch den derzeitigen Betreuungsschliissel werden Fachkrafte verbrannt und die Bildung der
Kinder bleibt auf der Strecke. Wir fordern eine wirkliche Verbesserung des
Betreuungsschlissels.

- Auch ist an der Stelle anzumerken, dass die Einrichtungsleitungen unabhangig von der
Kinderzahl berechnet werden miissen. Viele Aufgaben fallen in allen Einrichtungen
gleichermaRen an, ob nun 20 oder 100 Kinder. Die Einrichtungsleitungen sollten
einrichtungsbezogen berechnet werden, z.B. nach festgelegter Kapazitat laut Bedarfsplan
und einem Minimum von 1 VBE pro Einrichtung entsprechen.




§21 Finanzierung der Kindertagesbetreuung
Zusatz Absatz 3:

- Fir die Abrechnung der jahrlichen Personalkosten wurde bisher nur zum 31.03. des
laufenden Jahres erhoben, was den Nachteil hatte, dass viele der , EingewShnungskinder”
bereits den 2. Geburtstag hatten, was sich im Betreuungsschliissel stark niedergeschlagen
hat. Die zweite Erhebung zum 30.09.23 ist zu begriiRen, da so auch die hohe Belastung in der
Eingewbhnungszeit erfasst wird und der Personalberechnung zugrunde gelegt werden kann.
Allerdings entsprechen beide Erhebungstermine nicht der tatsachlichen Kinderzahl. Im
September befinden sich die Gruppen erst im Aufbau, das Personal wird aber fiir die
EingewOhnungen gebraucht.

Zusatz Absatz 6:

- Eine Vierteljahrliche Abrechnung entlastet die Trager enorm, sowohl personell als auch
finanziell. Wir begriiBen das.

§25 Landespauschalen und Zuschlsse

- Die Erhéhung der Pauschalen begriilen wir, aber in der Erklarung dazu wird deutlich, dass
damit die Kosten fiir die Qualitdtssicherung {(§7a) und die Anhebung des
Betreuungsschliissels abgedeckt werden. Somit werden aber Themen wie Instandhaltung,
technisches Personal, Pflege des AuRengeldndes, oder bauliche Bedarfe {Wasserprifungen,
etc.) immer noch an die Pauschalen der Kinder gekoppelt. Die Gebéude sind zum Teil alt,
aber der Kindergarten hat nur eine geringe Anzahl an Pldtzen, oder das AuBengeldande ist
groR, bendtigt viel Pflege und die Kinderzahl reicht nicht aus, um die Finanzierung dessen

(ber die Pauschalen abzudecken.

§29 Berechnung der Elternbeitrige

- Die Konkretisierung ist zu begriiRen. Die Berechnung von durchschnittlichen 9h hatte die
Folge, dass auch eine VBE mit 9h berechnet wurde, es aber 10h Betreuungsumfang zu
gewadhrleisten galt. So kam es zu einer Unterfinanzierung des Personals und massiven
Uberstunden.

- Auch den Eltern ist eine genaue Abrechnung zum Vorteil, da die Unterscheidung von
Halbtags- und Ganztagsbetreuung nicht genau genug ist.

- Zuletzt ist noch zu konstatieren, dass eine Abrechnung genau nach den tatsachlich
»gebuchten” Stunden gleichsam der tatsdchlichen Bedarfserfassung dient. Bisher waren dazu
extra Schritte notig, so werden die Verwaltungsaufgaben entschlankt, sofern man diese

Regelung richtig nutzt.

§30: Elternbeitragsfreiheit

- Das 3. Beitragsfreie KiGa-Jahr begriiBen wir selbstredend




THUR . LANDTAG POET
30.91.2023 15:249 Anlage 4

RBob 2N [/23
Formblatt zur Datenerhebung

nach § 5§ Abs. 1 des Thilringer Betelllgtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natiirliche oder jurlstische Person, die slch mit elnem schriftiichen Baitrag an elnem
Gesetzgebungsverfahren betelligt hat, st nach dem Thiringer
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThirBetelldoka) verpflichtet, dls  nachfolgend
erbetenen Angaben — sowelt filr ste zutreffend — zu machen.

Die Informatlonen der folgenden Felder 1 bis 6 werden In Jedem Fall als verpflichtends
Mindestinformationen gemak § 5 Abs, 1 ThilrBeteildokG In der Retaliigtentransparenzdokumentation
verSffentlicht, |hr Inhaltlisher Beltrag wird zusdtzlich nur dann auf den Internetselten des
Thilringer Landtags vertffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hlerzu ertellen.

Bltte gut leseriich ausfilifen und zusammen mit der Stellungnahme sendent

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sle slch schriftlich geduiert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thilringer Kindergartengesstzes
Gesetzentwuif der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 80/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

Haben Sle sich als Vertreter einer Juristischen Persen gedultert, d, h. als Vertreter einer
Verelnlgung natlirlicher Personen oder Sachen (z. B. Veraln, GmbH, AG, elngetragene
1. Genossenschatft oder Sffentllohe Anstalt, Kbrperschaft des ffentlichen Rechts, Stiftung des

offentliichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr, 1, 2 ThiirBetelidok@; Hinwsls: Wenn neln, dann welter mit Frage 2. Wenn ja, denn watter mit Frage 3,)

Name Organisationsform
ﬁm,j{;ﬂg/@ — jg/&?ﬁ?%(é\wd/ é’, /
%&(;‘—'ﬁ%

Geschéfts- cder Dienstadresse

Strafte, Hausnummer (oder Postfach) /,2, bt st Lt~

Postieltzahl, Ort RI02G  Larher




Haben Sle slch ais natlirliche Person ge#uRert, d. h, als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. |, 2 ThilrBelelldokG)

Name Varmname

d Geschafis- oder Dlenstadresse 0 Wohnadresse

(Hinwels: Angaber zur Wohnadresse alnd nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird, Dle Wohnadresse
wird In kelnem Fall varbifentlicht.}

Strale, Hausnummer

Postleltzahl, Ort

Was Ist der Schwerpunkt ihrer Inhaltlichen oder barufiichen Tétigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThilrBetelidokG)

Haben Sie in ihrem schriftiichen Beltrag dle entworfenen Regelungen Insgesamt sher

0 beflirworie,
,Ef abgelahnt,
X ergénzungs- bzw. dnderungsbediirftig elngeschitzt?

Bltte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) thres schrlitlichen Beltrages zum
Gesetzgabungsverfahren zusammen|
{§ 6 Abs, 1 Nr. 4 ThilrBetelidokG)

7




Wurden Sle vom Landtag gebeten, elnen schriffichen Beltrag zum Gesetzgebungsvorhaben

8. ginzurelchen?
(§ 5 Abe, 1 Nr, & ThilrBetelidokG)

fﬂ( Ja (Hinwels: welter mit Fraga 8) 0 nein

Waenn Ste die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sle sich geauRert?

In welcher Form haben Sie sich ge&uRert?
). per E-Mall

)Q/ per Brief

Haben Sle sich als Anwaltskanzlel im Auftrag elnes Auftraggebers it schrifflichen Beltragen

8. am Gesefzgebungsverfahren betelllgt?
{§ 6 Abs, T Nr. 6 ThiirBetelidokG)

) Ja A nein (wslter mit Frage 7)

Wenn Sle die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeberl

Stlmmen Sle slner Verdffentlichung Ihres schriftiichen Beltrages In der

7. Betelligtentransparenzdokumentation zu? .
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBetelldok)

o ja i:e neln

Mit meiner Unferschrift versichere Ich die Richtigkelt und Vollstindigkeit der Angaben,
Anderungen in den mitgeteiiten Dalen werds ich unverziiglich und unavufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mittellen,

Ort, Batum Unterschitf

Efp, 23111138




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natirliche oder juristische Person, die sich mit einem schrittichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thuringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThirBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit firr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. |hr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thirringer Landtags veréffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen,

Bitte gut leserich ausfilllen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftiich gesufiert (Titel des Gesetzentwurfs)? -

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kindergartengesetzes, Gesetzentwurf der
Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNISS0/DIE GRUNEN, Drs. 7/8644

Haben Sie smh als Vertreter e:ner jurlstlschen Person geéuﬂert d. h. als Vertreter elner
S Verelmgung naturhcher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, ‘eingetragene
1 | Genossenschaft oder oﬁenthche Anstalt Kbrperschaft des offenthchen Rechts Stlftung des -

| éffentlichen Rechts)?. - e -
{8 6 Abs. A NI, 2 ThurBeteIidokG Hlnwels Wenn nein dann weiter mit Frage 2. Wenn ja dann waiter mn Frage 3.)

: Name Organisationsform
i -;'f- Verwaltungsgemeinschaft Korperschaft des dffentlichen Rechts
© | Winschendorf/Elster

Geschafts- oder Dienstadresse

Strafle, Hausnummer (oder Postfach) Ronneburger Strafle 68 a

Postleitzahl, Ort 07580 Seelingstadt

Haben Sie SlCh a!s naturhche Person geaul&er’t d_,;:':'

. als Privatperson? '
(§ 5.Abs. 1.Nr. 1 2ThUrBete1IdokG) ST IR B

Name Vorname

40 Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

=] (Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderfich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse

| wird in keinem Fali verdffentlichi.)

| Strale, Hausnummer

~ | Postleitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt fhrer inhaltlichen oder beruflichen Téatigkeit?
{§ 5 Abs. 1 Nr.: 3 ThorBetelldokG)

Haben Sie in threm schriftlichen Beitrag dle entworfenen Regelungen insgesamt eher

I beflrwortet,
X abgelehnt,
[ ergdnzungs- bzw. &nderungsbediirflig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammenl
{(§ & Abs. 1 Nr, 4 ThtirBeteildokG)

siehe Stellungnahme

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schilftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThtirBetelidok®)

X j& (Hinweis: weiter mit Frage 6) 1. nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sle sich geduBRert?

in welcher Form haben Sie sich gefiuRert?

( per E-Mail
X ' per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitrgen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
{§ 5 Abe. 1 Nr. 6 ThirBetelldokG)

L ja X nein (weiter mit Frage 7

Wenn Sie die Frage § bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber]




Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftiichen Beitrages In der
7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?

(& 5 Abs, 1 Satz 2 ThirBelelidokG)

| ja X nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigheit und Volistéindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen,

Ort, Datum | Unterschrift
Seelingstadt, 22.11.2023

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Anlage 4

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Betelligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThiirBeteildok@)  verpflichtet, die nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméf § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. |hr inhalflicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thilringer Landtags ver&ffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduflert, d. h. als Vertreter einer
Verelnigung natUrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Kbrperschaft des 6ffentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn Ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Lebenshilfe lIm-Krels e.V.

Geschafts- oder Dlenstadresse Dienstadresse

Strake, Hausnummer (cder Postfach) Waldstralte 5a

Postlejtzahl, Ort 98693 lImenau




Haben Sie sich als natiirliche Person geduert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG)

Name Vorname

0 Geschéfts- oder Dienstadresse (] Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erfordertich, wenn keine andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentilcht.)

Stralte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt hrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThiirBeteildokG)

Vorstandsvorsitzender des Lebenshiife lim-Kreis e.V. Das Unternehmen betreut und
versorgt Menschen mit Behinderungen, insbesondere Menschen mit geistigen Behinder-
ungen und psychischen Erkrankungen, auch in einer integrativen Kindertageseinrichtung.

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Baitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

O beflirwortet,
W abgelehnt,
K ergdnzungs- bzw. &nderungsbediirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

Grundsatzlich abgelehnt wird die Beitragsbefreiung fiir des 3. Jahr vor der Einschulung.
Eine Qualitdtsverbesserung wird darin nicht gesehen. Die Personalschliissel sollten stérker
angehoben werden. Die Kosten fir die Ausbildung und Berufspraktikanten sollten nicht

den Kommunen bzw. Eltern (iber die Beitrage aufgebtirdet werden. Fiir Trager ist insbeson-
dere § 9 neuer Absatz 3 nicht akzeptabel. Das Bildungsinstitut wird als nicht notwendig er-
achtet. Inklusive Férderung muss verbindlich werden.




Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

5. einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThilrBeteildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) 0 nein

Wenn Sle die Fragye 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geAufiert?

lriw\k/velcher Form haben Sie sich geduRert?

X per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitrigen

8. am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBetelldokG)

D ja b nein (weiter mit Frage 7)

yil‘\fenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie thren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftiichen Beitrages in der

7. Beteitigtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBeteildokG)

X ja O nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufaefordert bis-zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen,

Ort, Datum Untersehrift

iimenau, 07.12.2023




&) Lebenshilfe

lIm-Kreis e.V.

Lebenshilfe lim-Kreis e.V.
Geschaftsstelle/Verwaltung
Waldstralke 5a

98693 limenau

Tel. 03677 / 204686

Fax 3677 / 204679
www.lebenshilfe-ilmkreis.de

Zf;j i?{'f{;[ Z(}Zi info@lebenshilfe-ilmkreis.de

Thiiringer Landtag

Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport
Jlirgen Fuchs-Strafe 1

99096 Erfurt

lImenau, den 19. November 2023

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

hier: Anhdrungsverfahren gemaR § 79 der Geschaftsordnung des Thiiringer Landtages — lhr Schreiben
vom 22. September 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fiir die Moglichkeit, zu dem vorliegenden Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen.

Zum Gesetzentwurf wird in der Folge zu einzelnen Paragrafen detailliert Stellung genommen. Da
auch die Fragen zur Anlage 3 wie erwiinscht Stellung genommen wurde, wird ggf., um Dopplungen zu
vermeiden, darauf verwiesen.

Zu § 7a (NEU)

Ein zusdtzliches Institut ist aus unserer Sicht nicht notwendig. Aufgaben wie Fort- und Weiterbildung
werden bisher von anderen Anbietern wahrgenommen, aus unserer Sicht ausreichend. Die Finanzie-
rung mit ,mindestens” € 700.000,- ist nicht konkret, mit welchem Bedarf wird denn gerechnet? Zu-
dem besteht die Beflirchtung, dass eine neue Behérde auch in den Einrichtungen wieder Ressourcen
bindet.

Zu § 8 Inklusiver Férderung

Mit der Einfligung des Verbs ,sollen” wird der bisherige Indikativ aufgeweicht. Damit ist zu befiirch-
ten, dass noch weniger Einrichtungen tatsdchlich Kinder mit Férderbedarf aufnehmen und der Frei-
staat sich von dem Ziel einer inklusiven friihkindlichen Bildung wieder weiter entfernt. Zur Personal-

ausstattung siehe unter NR. 4.
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An dieser Stelle ist darauf zu verweisen, dass die Doppelzustindigkeit durch TMBIS und
TMASGFF durch das Landesverwaltungsamt einen erheblichen Aufwand verursacht. Die An-
passung der Personalschliissel nach BLT 2.1. ist auch hier dringend geboten, nicht einmal die
39-Stundenwoche wurde antizipiert. Hier sollte zeitnah die ohnehin geplante Uberfiihrung in
das SGB VIIl umgesetzt werden.

Zu § 9 Neuer Absatz 3

Eine derart pauschale Befugnis, sich Uber alle Angelegenheiten des Trégers zu unterrichten
und Zugriff auf alle Unterlagen zu erhalten, ist sachlich nicht gerechtfertigt. Dies kann sich
nur auf Unterlagen beziehen die im Zusammenhang mit dem Betrieb der jeweiligen Kinde-
einrichtung stehen. Derartige Befugnisse hat nicht einmal die Staatsanwaltschaft.

Zu § 12 Absatz (2)

Da die Kindergartenjahre zu unterschiedlichen Zeiten beginnen, der Elternbeirat jedoch bis
Ende September gewdhlt werden soll, sollte auch hier ,in der Regel bis Ende September”
aufgenommen werden.

Zu § 16 Absatz (2)

Hinsichtlich der Personalschliissel wird auf die Ausfiihrungen zu den Fragen unter Nr. 1 und 4
verwiesen. Die vorgegebenen Schllssel reichen in allen Bereichen nicht aus, insbesondere
auch bei den Kindern unter drei Jahren im Hinblick auf die besonders in den letzten Jahren
drastisch gestiegenen Anforderungen.

Wichtig ist, in diesem Zusammenhang noch einmal darauf hinzuweisen, dass unter Beriick-
sichtigung der Minderzeiten von 28%, die in der Regel nicht ausreichen, eine Vollzeitkraft
etwa 1.500 Stunden zur Verfligung steht. Demgegeniiber stehen bei einer Offnungszeit von
mindestens 10 Stunden an 250 Betreuungstagen 2.500 Stunden, die durch Betreuung abzu-
decken sind. In einer Gruppe von 24 Kindern stehen damit 4.500 Stunden zur Verfligung, so
dass nicht einmal rechnerisch immer 2 Fachkrifte vorhanden sind.

Beziiglich der Qualifikationen wird ebenso auf die Ausfithrungen zu den Fragen unter Nr. 4
verwiesen.

Zu § 21 Absatz (3)

Das Personal ist grundsétzlich fiir die Kinder vorzuhalten, die tatsichlich die Einrichtung be-
suchen. Insoweit sind die Zahlen aus der Vergangenheit fiir die Abrechnung nicht sachge-
recht.

Insbesondere kleinere Kinder werden wahrend des ganzen Jahres aufgenommen, so dass die
Stichtage mindestens quartalsweise sein sollten.

Zu § 21 Absatz (7)

Hier wird kein Regelungsbediirfnis gesehen, da die Modalitaten in den Betreibervertrdgen
zwischen Kommune und Triger geregelt werden.
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Zu § 22

Die Erhdhung der Landespauschale wird die steigenden Kosten fiir die Erhéhung der Perso-
nalschliissel nicht ausgleichen. Zudem sind die Kosten der Anerkennungspraktikanten sowie
die € 1.200,-/Monat Ubersteigenden Kosten fiir die Praxisintegrierte Ausbildung zusatzlich
von Kommunen und Eltern zu tragen. Es wird mithin von den Kommunen abhéngen, wieviel
Ausbildung kiinftig stattfindet.

Bezliglich der Betriebskosten wird darauf verwiesen, dass in Anbetracht méglicherweise sin-
kender Kinderzahlen, die bereits an einigen Stellen zur SchlieRung von Einrichtungen gefiihrt
haben, insbesondere bei den baulichen Voraussetzungen mdogliche ,frei werdende” Flachen

in vertretbarem Umfang ebenfalls zur Verbesserung der Qualitit genutzt werden kénnen.

Zu § 26 Absatz (1)

Die Einschrankung auf Kinder ab dem 3. Lebensjahr ist sachlich nicht nachvollziehbar. Gerade
die friihen Hilfen sind besonders wichtig und fiir Entwicklung oft weichenstellend.

Zu § 26 Absatz (2)

Die Beibehaltung des — nun Zuschusses genannten — seit vielen Jahren gezahlten Betrages
von € 30,-fithrt in Anbetracht steigender Kosten in der Konsequenz zu einem stetigen Riick-
gang des Beratungsumfanges, da die Betrdge als ,Budget” betrachtet werden und eigene
Mittel nicht eingesetzt werden,.

Zu § 29 Absatz (2)

Zur Gesamtkostendeckung des Betriebes mussen die Trager verlésslich auch das Aufkommen
der Elternbeitrage planen kdnnen. Die Erhebung nach Anzahl der Betreuungsstunden muss
pauschal (Halbtag- Ganztag) mdglich sein, um den Erhebungsaufwand gering zu halten.

Aus diesem Grund ist auch die Kindergeldberechtigung abzulehnen, deren Priifung einen im-
mensen Verwaltungsaufwand bedeutet. Zudem muss nachgehalten werden, ob und ggf Kin-
der dazukommen oder aus der Berechnung herausfallen. Eine Kalkulation der Einnahmen ist
daher nicht moglich, da die Kinderzahlen nicht bekannt sind. Die Einnahmeausfille miissten

Uber die Anhebung der Beitrage zudem kompensiert werden.

Zu § 30 Absatz (1)

Zur Beitragsfreiheit wird auf die Ausfiilhrungen unter Nr. 2 der Fragen verwiesen.

Als sozialpolitische MalRnahme ist dies wenig wirksam, da Eltern im unteren Einkommensbe-
reich nicht entlastet werden, da die Kosten vom Jugendamt getragen werden. Ein weiterer
Teil wird nicht entlastet, da immer mehr Arbeitgeber die Betreuungskosten iibernehmen. Ein
weiterer im oberen Einkommensbereich fiihlt sich durch die Beitrage nicht belastet, allein
die Bezieher mittlerer Einkommen wiirden entlastet, wobei Betreuungskosten bei Erwerbs-
tatigkeit die Einkommensteuerlast senken kénnen.
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Auf den psychologischen Aspekt, dass Leistungen, fiir die etwas bezahlt wird, eine groRere
Wertschatzung erfahren, sei daneben hingewiesen.

Ich hoffe, dass unsere Anregungen und Hinweise lhnen im weiteren Verfahren hilfreich sind
und bedanke mich noch einmal fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Vorstandsvorsitzender
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Nr. 1.

Nr. 2.

&} Lebenshilfe

lim-Kreis e.V.

Fragestellungen
zum Beratungsgegenstand
»Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes”
Vorlage zur miindlichen Anhérung am 24.11.2023

Welche Hindernisse bestehen derzeit bei der Qualitiitsentwicklung der friithkindlichen Bildung
in den Kindertagesstdtten und wie kénnen diese Hindernisse durch das Land beseitigt wer-
den?

Die Qualitdt der padagogischen Arbeit im Sinne einer Ergebnisqualitét in den Kindergérten ist
das Ergebnis der komplexen Rahmenbedingungen, unter denen die Betreuung, Bildung und
Erziehung der Kinder erfolgt. Der Freistaat kann von diesen nur einen Teil durch entspre-
chende Gesetze, Verordnung oder Erlasse unmittelbar beeinflussen. Ubergeordnete Regelun-
gen, die unmittelbar Auswirkung auf die Leistungserbringung haben, z.B. Arbeitszeit oder —
schutzgesetze, Freistellungsanspriiche von Beschdftigten kénnen nur mittelbar antizipiert wer-
den. Gleiches gilt fir gesamtgesellschaftliche Entwicklungen wie Riickgang des Erwerbspoten-
zials, Trends zu Teilzeitarbeit oder dem Zustrom von Kindern mit hdherem Foérderbedarf und
Joder nicht deutschsprachigen Kindern in die Einrichtungen.

Der Freistaat kann generell durch die Gestaltung der Rahmenbedingungen Einfluss auf die
Qualitatsentwicklung nehmen, wie es ja mit der Vorlage dieses Anderungsgesetzes zum Aus-
druck gelangt.

Einer der wichtigsten Hebel ist hier die Personalausstattung, quantitativ im Sinne der Personal-
schliissel und qualitativ im Sinne formaler Qualifikationsanforderungen und die Belastung des
Personals mit Tatigkeiten neben den padagogischen Kernprozessen. Ein weiterer Hebel ist der
zunehmende administrative Aufwand durch die umfangreichen Dokumentations- und Nach-
weispflichten, Antragsverfahren und Abrechnungsvorgaben. Vorgaben im Bereich der Sachkos-
ten z.B. durch Bauvorschriften, Hygienestandards oder Nachhaltigkeitskriterien binden eben-
falls Ressourcen.

Wie wird der Gesetzentwurf hinsichtlich der noch vollkommen ungekléirten Deckung der
prognostizierten finanziellen Mehrbedarfe eingeschdtzt?

in Anbetracht der derzeitigen Situation und der sich abzeichnenden starken Verringerung des
finanziellen Spielraums wird man um eine Priorisierung der Ausgaben nicht herumkommen.
Die Verbesserungen im Bereich der Personalschliissel sind dringend notwendig, reichen aus
unserer Sicht noch nicht aus, um dem zunehmend herausfordernden Alltag in den Einrichtun-
gengerecht zu werden.

Die Beitragsfreiheit fiir das dritte Kindergartenjahr belastet den Steuerzahler (wie auch fiir die
beiden bisherigen) und ist als sozialpolitische Mafnahme wenig zielgenau. Auch ein neues
Zentrum fur frithkindliche Bildung scheint zundchst entbehrlich.
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Nr. 3. In welchen Bereichen des Thiiringer Kindergartengesetzes werden die wichtigsten Ande-
rungsbedarfe zur Finanzierung und qualitativen Verbesserung der friihkindlichen Bildung in
Thiiringen gesehen?

Wie bereits oben ausgefiihrt im Bereich Personal.

Nr. 4. Wie bzw. welchen konkreten Mafinahmen widren notwendig, um die aktuelle Personalsitua-
tion in Kindergdrten spiirbar zu verbessern?

Verbesserung der Personalschliisse! Gber das vorgesehene Mal hinaus.

Uberfiihrung von Projekten wie Sprachkita und TheKiz in eine Regelfinanzierung fiir alle Kin-
dergarten, um das padagogische Personal zu entlasten und damit den Verwaltungsaufwand fiir
die Administration der Projekte zu reduzieren. Implementierung von ,Kita-Sozialarbeit” durch
entsprechende Fachkréfte, aufgrund gestiegener Anforderungen und Bedarfe hinsichtl. des
Schutzes von Kindern (bzw. MaRnahmen zur Gewahrleistung einer Chancengleichheit und ei-
ner gesunden Entwicklung von Kindern) sowie den komplexen Bedarfen von Kindern und Fami-
lien mit unterschiedlichsten Lebensrealitdten und herausfordernden Lebenslagen.)
Ausstattung aller Kindergdrten mit mindestens einer heilpddagogischen Fachkraft (unabhingig
von der Zahl der Férderkinder), um in allen Kindergérten die Aufnahme von Férderkindern zu
ermoglichen bzw. zu beférdern.

Zulassung von Qualifikationen {bei verbesserten Personalschliisseln) fir die Tatigkeit im Sinne
multiprofessioneller Teams (z.B. Krankenschwestern, therapeutische Berufe, Anerkennung
ausldndischer Abschliisse- soweit diese fiir Bedarfe im friihkindl. Bereich nachweislich férder-
lich sind)

Zulassung von geeigneten Hilfskraften, die im TGL begleitend tatig sind und auch Randzeiten-
betreuung selbstandig abdecken diirfen.

Finanzierung und Anrechnung von Anerkennungspraktikanten auf den (verbesserten) Perso-
nalschliissel, zumindegt anteilig.

Finanzierung der praxisintegrierten Ausbildung zur Steigerung der Attraktivitat der Ausbildung.

Nr. 5. Welchen Stellenwert haben die im Gesetzentwurf geplanten Mafinahmen, um die gegenwir-
tige Thiiringer Fachkriftesituation in Kindertageseinrichtungen vor dem Hintergrund der des
Betreuungsanspruches nach dem ThiirKiGaG zu verbessern?

Wie bereits ausgefiihrt, dient nur die Verbesserung des Personalschliissels diesem Ziel.

Nr. 6. Wir die Einflihrung eines beitragsfreien Kindergartenjahres (auch unter der Beriicksichtigung
begrenzter finanzieller Mittel) als wirksame Mafinahme zur Verbesserung der allgemeinen
Rahmenbedingungen in den Thiiringer Kindergérten eingeschdtzt?

Nein,

Nr. 7. Wire es zielfiihrender, die finanziellen Mehrbelastungen, die mir der geplanten Einfiihrung
eines dritten beitragseine Kindergartenjahres einhergehen, stattdessen in die Gewinnung
von dringend benétigten Fachkréiften an Kindergdrten und zur Verbesserung der allgemeinen
Rahmenbedingungen in den Einrichtungen zu investieren?

Ja.
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Nr. 8. Wie nachhaltig wird die aktuelle und mittelfristige Finanzierung der gegenwiirtig zwei bei-
tragsfreien Kindergartenjahre, u.a. durch die Co-Finanzierung und Nutzung von Bundesmit-
teln des KITA-Qualitiitsgesetzes, eingeschditzt?

Die Ausfiihrungen und Nr. 2 gelten dhnlich auch fir die abzusehende Entwicklung der Bundes-
finanzen. Die Mittel stehen zunéchst bis Ende 2024 zur Verfiigung. Auch hier wird man um eine
Priorisierung nicht herumkommen, dauerhaft wird der Bund sich insgesamt weniger an den
von den Bundesldandern zu finanzierenden Leistungen beteiligen. Sowohl das Gute-Kita-Gesetz
als auch das KITA-Qualitatsgesetz hatte bzw. hat die Verbesserung der Qualitat zum Ziel. Eine
Beitragsfreiheit dient diesem Ziel nicht, zumal zumindest nach dem KITA-Qualitéts-Gesetz die
Mittel vorrangig in die definierten vorrangigen Handlungsfelder flieRen soll. Flir die Finanzie-
rung der unter Nr. 4 oder weitergehenden MaRnahmen zur Verbesserung der Situation in den
Kindergérten sollte auch die generelle Aufhebung der Beitragsfreiheit kein Tabu sein.
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Formbilatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesefzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — sowelt fur sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemalt § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
ver6ffentlicht. thr inhaltlicher Beitrag wird zus#tzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thuringer Landtags veroffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

(Drs. 7/8644)

Organisationsform

Thtringischer Landkreistag e. V.

Geschéfts- oder Dienstadresse

Strale, Haushummer (cder Postfach) Richard-Bresiau-Str, 13

Postleitzahl, Ort 99094 Erfurt

Vorname

O Geschéfts- oder Dienstadresse ] Wohnadresse

Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall verdffentlicht.)

Strale, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




3 Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
: (§ 6 Abs. 1 Nr. 3 ThurBsteildokG)
Kommunaler Spitzenverband §§ 126, 127 ThturKO, Art. 91 Abs, 4 ThurVerf
Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher
4. a beflirwortet,

0 abgelehnt,
0 ergéanzungs- bzw. &nderungsbedtrftig eingeschéatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

Bewertung des Gesetzentwurfs aus kreislicher Perspektive

Wurden Sle ' vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beltrag zum

Gesetzgebungsvorhaben einzureichen?
(§ 5 Abs, 1 Nr. 5 ThirBetelldokG)

X

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geaufert?

ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) 0 nein

In welcher Form haben Sie sich geduBert?

| per E-Mail
X per Brief

—]

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBetelldokG)

] ja X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Verodffentlichung Ihres schriftlichen Beitrages in der
Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs, 1 Salz 2 ThilrBetelldokG)

] ja X nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstdndigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift
Erfurt, 21.11.2023




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlriiche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dern Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz ~ (ThurBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Thr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thuringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leseriich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftich geaulert (Titel des Gesetzentwurfs)? -

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kindergartengesetzes, Gesetzentwurf der
Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS90/DIE GRUNEN, Drs. 7/8644

i Haben Sie smh als Vertreter emer jurlstlschen Person geaursert d. h, als Vertreter emer
Veremlgung naturlicher Personen ‘oder Sachen (z. B, Vereln GmbH, AG, emgetragene RIS
1o Genossenschaft oder offentilche Anstal 'Kérperschaft des bffenthchen Rechts Stlftung des .  o

sffentlichen Rechts)? L
S (§5Abs 1Nr 1, 2ThlJrBeteltdokG Hinweis Wenn nein, dann welter mit Fragez Wenn ga dann welter mtt Ffagea)

2| Name Organisationsform

.1'52: Thitringer Bindnis flr Qualitat in der
~IKindertagesbetreuung - Qualitat JETZT!

Geschéfts- oder Dienstadresse

- | StraBBe, Hausnummer (oder Postfach) Burgauer Weg 1 a

| Postleitzahl, ort 07745 Jena

'f Haben Sie SICh als naturhche Person_geaursert d. h.:als Prlvatperson?
|6 5Abs, TNr. 1,2 ThirBeteildokG) 7 o0 B : 2

I Name Vorname

.:’;.IZ:'}' o Geschafts- oder Dienstadresse a Wohnadresse

Z-. {Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
| wird in keinem Falt verdffentlicht.)

::| Strafle, Hausnummer

| postleitzahl. Ort




Was ist. der Schwerpunkt Ihrer mhafthchen_oder beruﬂlchen Tatlgkeit? LT
P (§5Abs 1Nr 3ThBrBetelldokG_ R R e LU

Haben S'ie_ in IhremschnfthchenBe,gragdleentworfenenRegelungen insgesamt eher '

O beflirwortet,
0 abgelehnt,
=o erganzungs- bzw. anderungsbedirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage} lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThurBeteildokG)

Wurden Sie’ vom Land

L, emzure:chen'? .
i "':: (§ 5Abs 1.Nr, 5 ThUrBeteildokG)

" 'é:éb'étén,'eine_n_ ch ' Ilchen _Be:it_rég_'_z_um Gesétzgebdngsvorha:lbérj.

. | [ ja {Hinweis: weiter mit Frage 6) O hein

| Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geauliert?

In welcher Form haben Sie sich gedulert?

) per E-Mail

:::.j O per Brief

Haben:Sie sich. a's:Anwaltskanzlei im Auftrag emes : uftraggebers mlt schnftllchen Beltragen

ém Gesetdebungsverfahren betemgt?
: (§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBeteildokG}) R

O ja a nein {weiter mit Frage 7)

e - | Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




; o _Stimmen Sie emer Veroffentllchyng thres schnfthchen__Benrages in der
1o _BetelIlgtentransparenzdokumentat:on zu?
1(§ 5.Abs. T ‘Satz 2 ThurBeteildokG) - e

- ¥ ia L nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstdndigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

3

Das Dokument wurde zum Zweck der Vertffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5§ Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Belirag an elnem
Gesetzgebungsverfahren beteligt hat, st nach dem Thilrihger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThirBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben ~ soweit fllr sle zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden In jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméak § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Betelligtentransparenzdokumentation
verSifentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thitringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie fhre Zustimmung hlerzu astellen.

Bitte gut leseriich austiillen und zusammen mit der Steflungnahme senden!

Zu welchem Gesefzentwurf haben Sie sich schriftlich geduBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes )
Gesetzentwurf der Frakfionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

Haben 8ie sich als Vertreter einer juristischen Person gedufiert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natiirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder iffentliche Anstalt, Kbrperschaft des ffentiichen Rechts, Stiftung des

¢ffentlichen Rechis)?
(§ 5 Abs. T Nr, 1, 2 ThitrBetelldok; Hinwels: Wenn netn, dann weiter mit Frage 2. Wenn Ja, dann welter mit Frage 3.)

Name Organisationsform
é?mgn'f/e —ir. SHoceSicena” e ¥
%(;ﬂ-ﬁdéw

Geschifts- oder Dienstadresse

Strake, Hausnummer (oder Postfach) ’2_, ot ket Lot — S A

Postleitzahl, Ort FG0.5¢ /;3;/4%




Haben Sie sich als natiiriiche Persen ge&uBert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr, 1, 2 ThilrBetelidokG)

Name Vorname

0 Gaschéfts- oder Dienstadresse ] Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Stralle, Hausnummer

Postisitzahi, Ort

Was st der Sehwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThirBeteildokG)

Haben Sie In lhrem schriftlichen Beitrag dle entworfenen Regelungen insgesamt eher

0 befiirwortet,
)4 abgelehns,
X erginzungs- bzw. dnderungsbediirfig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhaite (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
{§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBetelidokG)

e




Wurden Sie vom Landtag gebeten, elnen schrifilichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben
5. einzureichen?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThiirBetelldokG)

ﬁﬂ( ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) | nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus weichem Anlass haben Sie sich ge&uRert?

fn welcher Form haben Sle sich gedulert?

)8 per E-Mail

R perBrief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftiichen Beitrdgen
6. am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThilrBetelidokG)

0 ja e nein {welter mi Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 befaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Veréffentlichung lhres schriitlichen Beitrages in der

7. Betslligtentransparenzdokumentation zu? .
(8 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBetelldokG)

0 ja big nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bls zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

ort, Datum Unterschyift

€Ak, 2511223




Anlage 4

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlidiche oder juristische Person, die sich mit einem schriffichen Beltrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, Ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz ~ (ThirBeteildokG) verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemafR § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Betelligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thilringer Landtags ver&ffentlicht, wenn Sle lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausflillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduBert (Tite! des Gesetzentwurfs)?

Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 - Neufassung -

Haben Sie sich als Vertreter elner juristischen Person gedufRRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1 Genossenschaft oder &ffentliche Anstalt, Kdrperschaft des dffentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG; Hinweis: Wenn neln, dann welter mit Frage 2. Wenn Ja, dann weiter mlt Frage 3.)

Name Organisationsform

Arbeitskreis Thiringer

o o eingetragener Verein
Familienorganisationen e.V. getrag

Geschéfts- oder Dienstadresse

Straflte, Hausnummer {oder Postfach) JohannesstraBBe 127

Postleitzahl, Ort 99084 Erfurt




Haben Sie sich als natiirliche Person gedufert, d. h. als Privatperson?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBetelldokG)

Name Vorname

0 Geschéfts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wird In keinem Fall veréffentlicht.)

Stralle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Was ist der Schwerpunkt lhrer inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThiirBetelldokG)

Familienpolitische Interessenvertretung und Vertretung der
Thuaringer Familienverbande und -organisationen

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

0 beflirwortet,
O abgelehnt,
X ergénzungs- bzw. &nderungsbed(rftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gessetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThilrBetefldokG)

1. Fachkraft-Kind-Schllssel wird befirwortet; 2. Zentrum
frihkindliche Bildung wird als &nderungsbedlirftig eingeschatzt; 3.
Beitragsfreies Kindergartenjahr ist aufgrund der Haushaltslage
und dem Verbesserungsbedarf beim Fachkraft-Kind-Schltissel
zurlckzustellen




b, elnzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThiirBetelldokG)

Wurden Sle vam Landtag gebeten, einen schriftlichen Beltrag zum Gesetzgebungsvorhaben

X Jja (Hinwels: weiter mit Frage 6)

N} nein

Wenn Sie die Frage 5 vernsint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geauRert?

In welcher Form haben Sie sich geduRert?

X per E-Mail
0 per Brief

6. am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBeteildokG)

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitrégen

O ja

)4 nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBetelldokG)

Stimmen Sie einer Veréffentlichung lhres schriftlichen Beltrages in der
Beteiligtentransparenzdokumentation zu?

X ja

o nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkelt und Vollstindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss

des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen,

Ort, Datum

Unterschrift

Erfurt, 8.12.2023




Arbeitskreis
THURINGER
FAMILIEN JohannesstraBe 127
Organisationen 99084 Erfurt
Telefon: 0361/ 660 116 86
aki@familien-in-thueringen.de

Arbeitskreis Thiiringer Familienorganisationen e, V.

Arbeitskreis THURINGER FAMILIEN Organisationen eV,

JohannesstraBe 127 / 99084 Erfurt Hitglieder des AKF: Deutscher Familienverband -
LY Thiiringen (DFV}/ Evangelische Arbeitsgemeinschaft fiir
Thiringer Landtag Familienfragen, Landesarbeitskreis
Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport ' Thilringen {eaf) / Familienbund der Katholiken im
Jiirgen-Fuchs-Stralle 1 Bistum Erfurt und im Freistaat Thiiringen e.¥. (FDK)/
99096 Erfurt Verband Alleinerziehende Miltter und Véter,

LY Thiiringen e.Y. (VAMY}/ Landesverband der Pllege-
und Adeptivfamilien e.Y. {PfAd}/ Verband Kinderreicher
Familien Thiiringen e.¥. (KRFT}/ NaturFreunde
Thiiringen V. / pro familia LY Thiiringen /

Der Kinderschutzbund LV Thiiringen e.V. {(DKSB)

)
AS
Erfurt, 08.12.2023

Stellungnahme des Arbeitskreises Thiiringer Familienorganisationen zum vierten Gesetz zur Anderung des Thiiringer
Kindergartengesetztes (Drs. 7/8644 NF)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Wolf,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir mdchte thnen herzlich dafiir danken, dass Sie uns die Gelegenheit geben, die Position des Arbeitskreises Thiiringer
Familienorganisationen (AKF} nachtraglich zur miindlichen Anhdrung darlegen zu diirfen. Die zeitliche Verzogerung des
Posteingang bitten wir zu entschuldigen. Unserer Auffassung nach ist die Weiterentwicklung und die Qualitat des Thiiringer
Kindergartengesetzes fiir die Eltern in Thiiringen von herausragender Bedeutung, da es die elterliche Aufgabe der Erziehung,
Betreuung, der frihkindlichen Bildung und der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit maBgeblich unterstiitzt.

Der AKF unterstiitzt das {ibergeordnete Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs, fiir alle Kinder eine hohe Qualitit in diesen
entscheidenden Bereichen sicherzustellen und weiter auszubauen. Eine hochwertige friihkindliche Bildung und Betreuung
kommen vielen Thiiringer Kindern und Eltern zugute, und entlasten Sie in ihrer Aufgabe der Betreuung und Erziehung
besonders bei jenen, die Benachteiligungen erfahren und verstarkter Unterstiitzung bedirfen.

Schwerpunktm@Big werden wir uns auf folgende vier Aspekte fokussieren: der Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels,

der Einrichtung eines Zentrums fiir friihkindliche Bildung, der Neugestaltung der Berechnung der Elternbeitrége und dem
dritten beitragsfreien Kitajahr.

Fachkraft-Kind-Schliissel

Die sichere Bindung an feste Bezugspersonen bildet in den ersten Lebensjahren von Kindern das prgende Fundament, um
auf sicheren Bindungserfahrungen spatere Bildungsangebote fruchtbar zu nutzen. Schon im Kleinstkindalter formen sich im

 FAMILIEN
_eipe Stimme

geben

www.familien-in-thueringen.de




Arbeitskreis
THURINGER
FAMILIEN
Organisationen

familiaren Umfeld Charakter und Féhigkeiten der Kinder. Eine mdglichst individuelle Férderung und Pflege der
Bindungserfahrung sind unerldsslich fiir spateren Bildungserfolg, weshalb eine bloBe ,Spielplatzaufsicht” diesen
Anforderungen nicht gerecht.

Mit fortschreitendem Alter des Kindes tragen neben der Familie weitere Akteure zur familidren Betreuungs- und
Bildungsarbeit bei, insbesondere durch die Présenz weiterer Bezugspersonen und die Entlastung der Eltern zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Rahmen institutioneller Kindertagesbetreuung und durch
Kindertagespflegepersonen. In staatlichen Betreuungs- und Bildungseinrichtungen miissen aus Sicht der von uns
vertretenen Eitern die personellen Ressourcen eine zielgerichtete Zuwendung mdglichst zu jedem Kind gewahrleisten. Der
AKF betont, dass die Steigerung der Bildungs- und Betreuungsqualitét daher Priorit4t gegeniiber der Beitragsfreiheit haben
sollte. Diskussionen {iber die Aufhebung von Elternbeitragen fiir ein weiteres Kita-Jahr sollten unabhéngig von der dringend
bendtigten qualitativen Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen gefiihrt werden.

Die geplante Verbesserung und Vereinheitlichung des Betreuungsschiiissels, von 1:14 auf 1:12 fiir Kinder von 3-6 Jahren,
markiert einen weiteren Schritt zur Aufwertung des Betreuungs- und Bildungsangebots. Trotzdem bleibt die Forderung nach
einer flachendeckenden Verbesserung des Personalschiissels {iber alle Alterskohorten hinweg bestehen, um kindgerechte
Betreuungsarbeit und qualitativ hochwertige Bildungsarbeit zu leisten, insbesondere im Krippenbereich, in dem eine
mdglichst enge Betreuung der Kleinsten mdglich sein muss. Derzeit entsprechen alle Bereiche, auch die novellierten, noch
nicht den fachlich anerkannten Standards.

Der in einschldgiger Literatur und dem Landtag vorliegenden Petition vorgeschlagenen Betreuungsschliissel lauten: - 0-1
Lebensjahr: 1:2 (derzeit 1:4) - 1-3 Lebensjahre: 1:4 (derzeit 1:7) - 3-6 Lebensjahre: 1:9 (mit neuem Gesetz 1:12). Daher ist es
dringend notwendig, den Fachkraft-Kind-Schliissel weiter zu optimieren, um die Eltern positiv den Thiiringer Bildungsplan
effektiv umzusetzen und den Abstand zum bundesweiten Durchschnitt zu verringern.

Eltern erwarten, dass ihr Kind jederzeit optimal betreut wird und bei Bedarf die volle Aufmerksamkeit der pédagogischen
Fachkraft erhalten kann, ohne dadurch andere Kinder vernachlassigen zu miissen. Dieser Anspruch stelit sowoh! fiir Eitern
als auch flir die Fachkréfte eine Herausforderung dar, im besonderen bspw. wenn es um die Eingewdhnung von Kindern geht.
In dieser Phase braucht das Kind besondere Aufmerksamkeit und in der Anfangsphase fast eine 1:1 Betreuung. Die
Eingewdhnung bildet einen zentralen Moment im Beziehungsaufbau zum Kindergarten zwischen allen Beteiligten; verlorenes
Vertrauen in ersten Zeit in der Kindertagesstétte ist nur schwer wiederherstellbar. Padagogische Fachkrifte brauchen die
Zeit diese durchfiihren zu kénnen.

Die Verbesserung des Personalschliissels wird daher als entscheidender Schritt zur Qualitétssteigerung sowie dariiber
hinaus Gesundheitspravention und dauerhaften Bindung der Fachkréfte durch eine Verbesserung des Arbeitsklimas
angesehen. Zusétzlich sind MaBnahmen wie angemessene GruppengrdBen, die Gewinnung und Vergiitung von Fachkraften,
die Arbeitsplatzgestaltung, Qualifizierung, Supervision und Coaching sowie die Kooperation mit Inklusions- und
Sprachfachkréften von Bedeutung. Auch Faktoren wie Krankenstand und Leitungsaufgabensollten nach unserer
Wahrnehmung in Zukunft starker berlicksichtigt werden.

Ein Stufenplan zur weiteren Verbesserung des Personalschliissels, im Rahmen der aktuellen Novelle, wiirde langfristig dazu
beitragen, wissenschaftliche Qualitétsstandards zu erreichen und die Betreuungsguote in eine echte Bildungsbeteiligungs-
Quote, wie sie in hauslicher Betreuung meist gewéahrleistet ist, zu verwandeln.
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Zentrum friihkindliche Bildung

Eine einheitliche Qualittssicherung und -entwicklung im Bereich der frithkindlichen Bildung in Thiiringen ist ausdriicklich zu
begriiBen. Jedoch ist zu diskutieren, ob die Einrichtung eines soichen Zentrums der richtige Ansatz zur Umsetzung der
Strategie ist. Es ist wichtig, Parallelstrukturen zu vermeiden und sicherzustellen, dass bestehende Strukturen und
beschriebene Aufgabenfelder nicht iiberlagert oder verdrangt werden. Hier scheint uns der derzeit vorliegende
Gesetzentwurf hinsichtlich der Abgrenzung der Aufgaben zu unscharf.

Thiiringer Tréger verfiigen bereits {iber hohe, wenn auch unterschiedliche, fachliche Standards, die durch eine
Zentralisierung nicht untergraben werden sollten. Es ist wichtig, die fachliche Stellung von Fachberatung und des
einzurichtenden Zentrums klar zu unterscheiden und zu kldren, welche Befugnisse diese jeweils haben. Dabei sollte der
Betreuungsaspekt neben der friihkindlichen Bildung nicht vernachlassigt werden. Auch Eltern, die ihre Kinder in hauslicher
Betreuung ader durch Tagespflegepersonen beaufsichtigen lassen bendtigen Impulse und Unterstiitzung, um ihre
Kompetenzen zu erweitern,

Wird die Schaffung eines Zentrums fiir friihkindliche Bildung beschlossen, erfordert dies klare Auftrége, wobei die
Einbeziehung aller Akteure der friihkindlichen Erziehung, Bildung und Betreuung, einschlieBlich der Eltern, essenziell ist. Eine
landesweite Qualitdtsstrategie sollte die vorhandene Expertise nutzen und stérken, unter Einbeziehung etablierter Strukturen
wie das Thilringer Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) und anerkannter Tréger der
Erwachsenenbildung. Die Qualitétsstandards sollten trageriibergreifend gepriift und auf eine landesweite Angleichung hin
ausgerichtet werden.

Statt eines Zentrums konnte auch ein Netzwerk der friihen Bildung in Thiiringen etabliert werden, in dem alle relevanten
Akteure gleichberechtigt zusammenarbeiten. Dies wiirde die Sichtbarkeit vorhandener Angebote erhéhen,
Qualifikationsliicken aufzeigen und verhindern, dass Doppelstrukturen geschaffen werden. Ein solches Netzwerk solite
bestehende Angebote unterstiitzen und zu einem systematischen Uberblick tiber das vorhandene Aus-, Fort- und
Weiterbildungsangebot im Bereich der friihen Bildung beitragen.

Weitere Akteur*innen, einschlieBlich Tagespflegepersonen und Akteuren der hauslichen Pflege, sollten unabhangig von der
gewahlten Umsetzung in einer Qualitatsstrategie stérker Berlicksichtigung finden.

Berechnung der Elternbeitrige

Beziglich der Neufassung des §29 zur Berechnung der Elternbeitrége, die eine Regelung der Betreuungsvertrige nach
Betreuungsstunden vorsieht, miissen wir Bedenken anmelden. Die Neuregelung im Bezug auf den konkreten
Betreuungsumfang erweist sich flir Familien als unflexibel und daher familienunfreundlich, da kurzfristige Anpassungen
unter diesen Bedingungen nur mit zusétzlichem biirokratischem Aufwand mdglich wéren, auch wenn die vertraglich
vereinbarte und tatsachlich genutzte Betreuungszeit dadurch variieren.

Die Maglichkeit, nur die tatséchlich gebuchten Stunden abzurechnen, kénnte allerdings zu einer klareren Erfassung des
tatsachlichen Bedarfs filhren.
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Die Erganzung des verbindlichen Begriffs Kindergeldberechtigt” im Hinblick auf eine soziale Staffelung ist zu begriiBen, da
nur so der mit der Kinderzahl steigenden finanziellen Bedarf der Familien angemessen beriicksichtigt werden kann. Die
dadurch ggf. reduzierten Einnahmen sollten jedoch durch das Land und die Solidargemeinschaft refinanziert werden, anstatt
diese Last ausschlieBlich innerhalb der Elternschaft umzuverteilen. Bei allzu deutlich auseinanderklaffenden Beitrdgen kann
dies zu Unfrieden in der Kitagemeinschaft fihren. Anders als in der Anhérung diskutiert, sprechen wir uns dafiir aus, den
Begriff Familie im Gesetzestext beizubehalten und wie in Thiiringen etabliert, Famifien Gber die tatschiich realisierte
Verantwortung unabhéngig van der Familienform zu verstehen. Die Riickbindung an die Kindergeldberechtigung erméglicht
eine kiare Zuordnung von Kindern in den jeweiligen Familienkontext.

Die rein optionale Beriicksichtigung des Familieneinkommens steht nach unserer Auffassung im Widerspruch zum Ziel der
sozialen Staffelung der Elternbeitrdge. Wahrend das Offenlegen des eigenen Einkommens in kleinen Kommunen fiir einen
Teil der Eltern problematisch sein kann, fiihrt eine Nichtberiicksichtigung des Einkommens zu einer Mehrbelastung finanziell
belasteter Familien.

Dariiber hinaus besteht die Gefahr, dass Gemeinden, die derzeit das Einkommenskriterium in der Bewertung der sozialen
Staffelung nutzen, sich kiinftig darauf berufen, das Einkommen nicht mehr zu beriicksichtigen, was wiederum zu einer
ungleichen Lastenverteilung filhren kdnnte.

3. Beitragsfreies Kindergartenjahr

Hinsichtlich dem 3. Beitragsfreien Kindergartenjahres ist uns wichtig zu betonen, dass wir nicht grundsétzlich gegen die
Erweiterung der Beitragsfreiheit sind. Unsere Prioritét liegt gerade in der aktuellen Haushaltslage jedoch eindeutig auf der
Verbesserung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung. Wir sind diberzeugt, dass eine solche Konzentration auf die Qualitit
wesentlich mehr zur elementaren Forderung unserer Kinder und zur Chancengerechtigkeit in Thiiringen beitragen kann als
ein zusétzliches Beitragsfreies Kindergartenjahr.

Die vorgeschlagene Einfihrung eines dritten beitragsfreien Kindergartenjahres betrachten wir daher aus einer kritischen
Perspektive. Angesichts der hohen Besuchsquoten von ber 95% in Thiiringen der entsprechenden Alterskohorte erscheint
uns die Notwendigkeit fiir ein weiteres beitragsfreies Jahr nicht gegeben. Wir stellen infrage, inwieweit die Beitragsfreiheit
derzeit tatséchlich zu Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit beitragt. Seit der Einfiihrung der ersten beiden
beitragsfreien Kindergartenjahre hat sich die Besuchsquote in den jeweiligen Alterskohorten nicht signifikant verandert, was
darauf hindeutet, dass ein zusétzliches beitragsfreies Jahr keinen wesentlichen Zugewinn fiir den Zugang zur friihkindlichen
Bildung mit sich bringt.

Filr Kinder aus finanziell schwécheren Familien stellt der Elternbeitrag in der Regel keine Hiirde dar, da Unterstiitzung durch
Sozial- oder Jugenddmter sowie die vielfach angewandte soziale Staffelung der Beitréige entlastend wirkt. Bei Familien mit
héherem Einkommen wiederum ist der Elternbeitrag keine erkennbare Barriere. Interessanterweise fiihrt die Beitragsfreiheit
bei héheren Einkommen zu einer veranderten steuerlichen Situation, die indirekt das Steueraufkommen erhiht, da
Betreuungskosten steuerliche nicht mehr geltend gemacht werden kénnen.

Auch die in der Begriindung des Gesetzentwurfs zitierte Studie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie aus dem
Jahr 2016 bieten nur bedingt eine solide Grundlage fir die Argumentation, da die Situation in Thiringen mit einem qut
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ausgebauten Betreuungsangebot eine andere ist, als das fiir die Studie angenommene Betreuungsangebot, Und die dort
beschriebene fiskalische Rendite ist durch die Einfiihrung eines Beitragsfreien Kitajahhres nicht zu erwarten ist,

Wir méchten hervorheben, dass eine einkommensorientierte Staffelung der Beitrage den Erwartungen der Familien eher
entspricht und ein qualitativ hochwertiges Kitaangebot fordert, im Gegensatz zur Beitragsfreiheit bei unzureichender
Betreuungs- und Bildungsqualitat. Deshalb sehen wir eine komplette Beitragsbefreiung als ein nachgeordnetes Ziel an, das
erst nach der Sicherstellung qualitativer Mindeststandards in Angriff genommen werden sollte. Was bspw. durch den
ElternZ00M 2018 der Bertelsmann Stiftung gezeigt wurde und dem Austausch unter unseren Mitgliedsfamilien entspricht.

Abseits dieser haushalterisch notwendigen Pricrisierung, begriiBen wir grundsétzlich aber jede finanzielle Entlastung der
Familienbudgets in Zeiten finanzieller Anspannungen. Nicht beriicksichtigt sind in diesem Zusammenhang Fragen der
Gerechtigkeit, im Hinblick auf die Wahlfreiheit zwischen den unterschiedlichen Betreuungsformen,

Die vorgeschlagene MaBnahme wiirde allerdings nur weniger als 7% der Thiiringer Familien direkt entlasten. Daher schlagen
wir vor, anstatt der Ausweitung einer vollstdndigen Beitragsfreiheit, die Zusatzkosten in Kindertagesstatten, wie Verpflegung,
Ausfliige oder zusétzliches Material, starker in den Blick zu nehmen und somit Entlastungen fiir alle Familien {iber die
Alterskohorten hinweg und gerade fiir finanziell belastete Familien zu ermiglichen,

AbschlieBend mdchten wir betonen, dass die Investition in die Qualifizierung des Personals, die Gewinnung neuer Fachkréfte
und die Ausstattung der Kindergérten Vorrang haben sollte, da nur so die familienunterstiitzende Infrastruktur Kindergarten
und der damit verbundene Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz realisiert werden kann. Aus diesem Grund schlagen

wir einen Dreischritt vor:

1. Die Personalgewinnung und Sicherung der aktuellen Finanzierung der Kindertagesbetreuung.

2. Die Steigerung der Qualitat der Kindergérten in Thilringen entsprechend den Handlungsfeldern des Gute Kita
Gesetzes Il.

3. Erst nach diesen Schritten sollte die Entlastung von Zusatzkosten und die Einflihrung weiterer beitragsfreier
Kindergartenjahre in Betracht gezagen werden.

Dariiber hinaus verweisen wir auf die Stellungnahmen unserer Einzelverbande und sind jederzeit zum vertiefenden Gesprach
der dargestellten Inhalte bereit.
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)



THURINGER @

LANDTAG

5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum



Diskussionsforum

des Thiiringer Landtags TH U RINGER
LANDTAG =~

Anlage Auswertung BTD

Gesetzentwurf von: Mehrere Initiatoren
Entwurf vom: 01.09.2023
- Drucksache 7/8644 -

Frage: 1. Fragen des Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Sport:

Datum des Angaben zum | Titel Zusammenfassung der Beitrag
Beitrages Autor wesentlichen Inhalte
13.10.2023 Marlene Besserer Hoéhere Erzieherschlissel | [Zustimmung zur Veréffentlichung nicht erteilt]
Hopfner* Erzieherschliissel | Mehr Platz fir Kinder
, mehr Platz fiir Unabhangige Instanz mit
Erzieherin Kita . ) ) -
Kinder Stimmgewalt in der Politik
13.10.2023 Claudia Qualitat bedeutet | ZEIT [Zustimmung zur Verdffentlichung nicht erteilt]
Stolpmann* - das es allen
Beteiligten gut
Leitung
geht
29.09.2023 Eric Juttner* Anmerkungen zu | Nachbesserungsbedarf zu | [Zustimmung zur Veréffentlichung nicht erteilt]

den Anderungen | den geplanten

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natiirlicher Personen werden gemaf § 5 Abs. 1

Satz 1 Nr. 2 ThirBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veréffentlicht.



Verwaltungsfac
hkraft

§§ 29 und 30

Anderungen in §§ 29 und
30

28.09.2023 Susanne Soziale Arbeit in | - unbedingt Kindergarten- | [Zustimmung zur Veroffentlichung nicht erteilt]
Genzel, Das Kindergarten, Sozialarbeit erforderlich,
Priorat fur Flachen, da steigender Bedarf
Kultur und Fachberatung vieler Familien an
Soziales Unterstutzung -
gemn.e.V, Flachenberechnungen -
Mahlhausen Mindesanforderungen

nach oben korrigieren -
Fachbereichsle

Pauschale zur
iterin

Fachberatung nach §11
Kindertagesein .

erhéhen und fortlaufend
richtungen

anpassen - U 3 -

Personalschlissel gemaf
Dienstadresse: :

Bertelsmann-Stiftung -
Puschkinstrale ) ) )
3 kein beitragsfreies 3.

Kindergartenjahr, falls
99974 _

andere Punkte dieser
Muhlhausen . .

Finanzierung zum "Opfer"

fallen wirden

27.09.2023 Kultur- Kindergarten- Das braucht es fur eine [Zustimmung zur Veroffentlichung nicht erteilt]
Kindergarten Personal braucht | gute Bildung und
"Am Betreuung unserer

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natiirlicher Personen werden gemaf § 5 Abs. 1

Satz 1 Nr. 2 ThirBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veréffentlicht.




Goethepark” Verstarkung! Kleinsten.
der AWO

Padagogische
Fachkraft /
Einrichtungsleit

ung

Dienstadresse:
Ackerwand 13

99423 Weimar

27.09.2023 Kindergarten Mehr Platz fiir Forderung nach einer [Zustimmung zur Verdffentlichung nicht erteilt]
Benjamin Kindergartenkind | notwendigen Anpassung
Blimchen er! der padagogischen

Nutzflache von 2,5m? auf

Erziehung und
6m32.

Bildung von

Kindern

Dienstadresse:
Bohlaustralie
4

99423 Weimar

26.09.2023 Nils Bloch padagogische 1. Erhéhung der [Zustimmung zur Verdffentlichung nicht erteilt]

Flache, padagogischen

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natiirlicher Personen werden gemaf § 5 Abs. 1

Satz 1 Nr. 2 ThirBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veréffentlicht.



Bereichsleiter

Betreuungsschli

Mindestflache je Kind,

Thiringer

KiGaGesetzes

BertelsmannStiftung 1:3!!!!

bei einem ssel, Inklusive insbesondere im

freien Trager Forderung Elementarbereich. 2. Die

der Kinder- und geplante Verbesserung

Jugendhilfe / des Betreuungsschlissels

Schwerpunkt ist nicht ausreichend. 3.

Kindergarten Schaffen Sie gute
Rahmenbedingungen fir

Dienstadresse: die Umsetzung der

Schleizer Str. Inklusion im Kindergarten.

12 Stellen Sie dauerhaft die

99099 Erfurt erforderlichen Mittel bereit,
damit Trager den
Forderfachkraften gute
Arbeitsbedingungen bieten
kdénnen.

21.09.2023 Christiane Entwurf Viertes Besserer [Zustimmung zur Verdffentlichung nicht erteilt]
Eckert * Gesetz zur Betreuungsschlissel im
Anderung des Alter 1 bis 2 -
Kita-Leitung

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natiirlicher Personen werden gemaf § 5 Abs. 1

Satz 1 Nr. 2 ThirBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veréffentlicht.
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Viertes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kindergartengesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8644 Neufassung -

- Auswertung der Online-Diskussion -

Zu den gestellten Fragen
1. Was mdchten Sie zum Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes in Drucksache 7/8644 - Neufas-
sung - insgesamt und/oder zu einzelnen Bestimmungen anmerken?
2. Welche Hindernisse bestehen derzeit bei der Qualitdtsentwicklung der frihkindlichen Bildung in den Kindertagesstatten und wie kénnen

diese Hindernisse durch das Land beseitigt werden?

sind 13 Beitrage eingegangen:

Lfd. | Datum des | Angaben zum Autor | Titel des Beitrags Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte des Beitrags

Nr. | Beitrags

1 21.09.2023 | Christiane Eckert* ~Entwurf Viertes Gesetz | ,Besserer Betreuungsschlissel im Alter 1 bis 2 - BertelsmannStiftung
zur Anderung des Tharin- | 1:3!11*

Kita-Leitung ger KiGaGesetzes"”

2 26.09.2023 | Nils Bloch* ,padagogische Flache, | 1. Erh6hung der padagogischen Mindestflache je Kind, insbesondere
Betreuungsschlissel, In- | im Elementarbereich.
klusive Forderung®

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natirlicher Personen werden gemaR § 5 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 ThurBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veroffentlicht.
-1-



Bereichsleiter bei ei-
nem freien Trager der
Kinder- und Jugend-
hilfe / Schwerpunkt
Kindergarten

2. Die geplante Verbesserung des Betreuungsschlissels ist nicht aus-
reichend.

3. Schaffen Sie gute Rahmenbedingungen fur die Umsetzung der In-
klusion im Kindergarten. Stellen Sie dauerhaft die erforderlichen Mittel
bereit, damit Trager den Forderfachkraften gute Arbeitsbedingungen
bieten kdnnen.

3 27.09.2023

Kindergarten
min Blimchen

Benja-

Erziehung und Bil-
dung von Kindern

Dienstliche Adresse:
Bohlaustraflle 4
99423 Weimar

,»Mehr Platz fiir Kinder-
gartenkinder!*

.Forderung nach einer notwendigen Anpassung der padagogischen
Nutzflache von 2,5m? auf 6m?2.“

4 27.09.2023

Kultur-Kindergarten
"Am Goethepark" der
AWO

Padagogische Fach-
kraft / Einrichtungslei-
tung

Dienstliche Adresse:
Ackerwand 13
99423 Weimar

»Kindergarten-Personal
braucht Verstarkung!“

,Das braucht es firr eine gute Bildung und Betreuung unserer Kleins-
ten.”

5 28.09.2023

Susanne Genzel, Das
Priorat fur Kultur und
Soziales gemn.e.V,
Muhlhausen

,S0ziale Arbeit in Kinder-
garten, Flachen, Fachbe-
ratung®

»- unbedingt Kindergarten-Sozialarbeit erforderlich, da steigender Be-
darf vieler Familien an Unterstitzung

- Flachenberechnungen - Mindesanforderungen nach oben korrigie-
ren

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natirlicher Personen werden gemaR § 5 Abs. 1

Satz 1 Nr. 2 ThurBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veroffentlicht.
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Fachbereichsleiterin
Kindertageseinrich-
tungen

Dienstliche Adresse:
Puschkinstral3e 3
99974 Miuhlhausen

- Pauschale zur Fachberatung nach 811 erhéhen und fortlaufend an-
passen

- U 3 - Personalschliissel gemaf Bertelsmann-Stiftung

- kein beitragsfreies 3. Kindergartenjahr, falls andere Punkte dieser
Finanzierung zum "Opfer" fallen wirden*

29.09.23 Eric Juttner* ,Anmerkungen zu den | ,Nachbesserungsbedarf zu den geplanten Anderungen in §§ 29 und
Anderungen 8§ 29 und | 30
Verwaltungsfachkraft | 30
13.10.2023 | Claudia Stolpmann Qualitéat bedeutet - das es | ,ZEIT®
allen Beteiligten gut geht
Leitung
Dienstliche Adresse:
Leibnizstral3e 25
07743 Jena
13.10.2023 | Marlene Hopfner .Besserer Erzieher- | ,Hohere Erzieherschlussel
schlissel, mehr Platz fir | Mehr Platz fur Kinder
Erzieherin Kita Kinder* Unabhangige Instanz mit Stimmgewalt in der Politik*
Dienstliche Adresse:
Landgrafenstieg 2
07749 Jena
27.10.2023 | Bianka Kroker .Betreuungsschlissel” ,ES muss dringendst umgedacht werden, im Sinne der Kinder und Er-

Erzieherin

Dienstliche Adresse:

zieherinnen. Qualitativ hochwertiges Arbeiten legt den Grundstein der
individuellen Entwicklung in der frihkindlichen Bildung. Die Kinder
sind unsere Zukunft, Sie kbnnen den Rahnen dafir setzen.in anderen

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natirlicher Personen werden gemaR § 5 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 ThurBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veroffentlicht.
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Bibliotheksweg 2
07743 Jena

Landern funktioniert das schon lange. Diesen Gesetzesentwurf in die
Tat umzusetzen ist ein Muss!!!!*

Bund Kreisverband
Unstrut-Hainich e.V.

Kinder- und Jugend-
hilfe

Dienstliche Adresse:
Lindenbuhl 22
99974 Miuhlhausen

schlussel, Kita-Leitung,
Kita-Sozialarbeit*

10 06.11.2023 | Thiringer Bundnis fur | ,Fruhkindliche Bildung | ,Wir fordern einen sysematischen, wissenschaftlichen Qualitatsdis-
Qualitat in Kinderta- | zukunftsfahig und ge- | kurs, der in eine verbindliche, langfristige Gesamtstrategie mundet.
geseinrichtungen. meinsam gestalten” Untersttitzt wird dieser durch die Arbeit eines Thiringer Zentrums fir
Qualitat JETZT Kindheitspadagogik. Der Personalschlissel muss unter Einbeziehung

relevanter Aspekte entsprechend wissenschaftlicher Empfehlungen
Fachberatung angehoben werden.®
Dienstliche Adresse:
Burgauer Weg la
07745 Jena
11 | 07.11.2023 | Cornelia Dorfler* ,Betreuungsschlussel ,Bitte max. 4 Kinder pro Erzieher*in fur 1-3 Jahre®
verbessern®
Projektmanagement
12 07.11.2023 | Claudia Gobel* ~Qualitat verbessern | ,- mehr Personal
durch Beobachtungs- so- | - verpflichtende Beobachtungs- und Diagnosewerkzeuge in regelma-
Lehrerin wie Diagnosewerkzeuge® | RBigen Abstanden
- multiprofessionelles Personal
- Férderprogramme*
13 | 10.11.2023 | Arbeiter-Samariter- .Kindgerechter Personal- | ,-Anpassung des Personalschlissels fir Kinder unter 3 Jahren (max.

4 Kinder fir eine Fachkraft)

-Anpassung des Personalschlissels von 9 auf 10 Stunden taglich
(Rechtsanspruch)

-Vereinfachung der Berechnungsgrundlagen des Personalschlissels,
Anpassung des Personalschlissels an 2 Stichtagen im Jahr oder die
Anwendung des Jahresmittels (durchschnittliche Jahresbelegung un-
ter Beachtung der Progressivitét)

-Einfiihrung eines Korridors fiir die SOLL-VZA (Erfiillung Mindestper-
sonalschlissel mit Ober- und Untergrenzen)

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natirlicher Personen werden gemaR § 5 Abs. 1

Satz 1 Nr. 2 ThurBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veroffentlicht.
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-Leitungsanteile auf mind. 0,5 VZA je Kindergarten unabhangig von
der Einrichtungsgrof3e, Kappung nach oben aufheben

-Verankerung von Kita-Sozialarbeit

-Anpassung der Pauschale zur Fachberatung nach 8 11, Dynamisie-
rung der Pauschale®

* Bei dem mit * gekennzeichneten Beitrag wurde von dem Autor seine Wohnadresse angegeben. Wohnadressen natirlicher Personen werden gemaR § 5 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 ThurBeteildokG nicht in der Beteiligtentransparenzdokumentation veroffentlicht.
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