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Stellungnahme des Thiiringer Instituts fiir Kindheitspadagogik der FHE

Vorbemerkung

Thuringen ist im bundesweiten Vergleich vorbildlich in der Realisierung des Ziels der Vereinbarkeit

" von Familie und Beruf. Laut der.DJI-Kinderbetreuungsstudie 2021 {(Meiner-Teubner & Kopp 2023, S.
12; BMFSFJ 2023, S. 20) differieren elterliche Betreuungsbedarfe furr Kinder bis drei Jahre lediglich
um wenige Prozentpunkte zur realisierten Betreuungsquote. Thiringen erreicht in dieser Alterskohorte
die vierthdchste Betreuungsquote bundesweit (Bock-Famulla et al. 2022, S.8). Bei der Betreuungs-
quote fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren ist Thiringen Spitzenreiter (ebd.).

Zugleich ist festzustellen, dass Thuringen trotz der im bundesweiten Vergleich sehr hohen Betreu-
ungsquoten in Bezug auf die 6ffentlichen Investitionen fur Kinder bis sechs Jahre aktuell lediglich im
bundesweiten Mittelfeld rangiert. ‘ '

Mittel pro Betreuung U3 Betreuung 3-6 J.
Kind unter 6 J. (in %) in %)
1 Hamburg 8.740,00 € 47,2 94,7
2 Berlin 8.395,00 € 45,4 92,1
3 Bremen 7.721,00 € 29,4 86,4
4 Brandenburg 7.269,00 € ‘ 56,6 94,7
5 Rhelnland-Pfalz__~ 7.172,00 € 29,2 92,7
6 Hessen 7.163,00 € | 31,3 90,8
7 Sachsen-Anhalt 6.698,00 € 66,9 ' 93,4
8 Thiringen 6.569,00 € 63,8 05,7
9 Baden-Wilritemberg 6.541,00 € 28,7 93,2
10 | Nledersachsen 6.430,00 € 31,9 914
11 Schleswig-Holstein 6.324,00 € 35,2 89,7
12 Saarland : 6.301,00 € 29,8 . 898
13 NRW 6.119,00 € 28,6 91,4
14 Sachsen 6.118,00 € 62,6 84,4
16 Bayern 5.816,00 € 29,3 91,8
16 Meck.-Vorpommern 5.658,00 € 57,9 954

Tabelle 1: Offentliche Finanzmittel (Land, Kommunen) 2019 pro unier sechsjahrigem Kind (Bock-Famulla et al. 2022, S. 8 & 8. 22),
elgene Zusammensteliung

Insofern ist es héchste Zeit, nach einer Konsolidierung der bedarfsgerechten Platzkapazitaten, nach-
haltig in die Qualitatsentwicklung der 6ffentlich verantworteten frihkindlichen Bildung, Erziehung und
Betreuung zu investieren. Dies gelingt maRgeblich durch Investitionen in die Verbesserung des Be-

treuungsschliissels und einer systematischen Weiterentwicklung der fachlichen Kompetenz im Feld.

Da im Gesetzesentwurf mafigeblich drei EntwicklungsmaRnahmen vorsehen sind (die Verbesserung

des Befreuungsschitissels, die Etablierung eines Zentrums fur frithkindliche Bildung sowie Einfuhrung
eines dritten beitragsfreien Kindergartenjahres) wird im Folgenden zunachst auf diese Aspekte einge-
gangen, bevor weitere Aspekte kommentiert und die Fragen aus Anlage 3 der schriftlichen Anhérung

zusammenfassend beantwortet werden. '
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1. Verbesserung des Betreuungsschliissels

Es herrscht wissenschatftlicher Konsens dazu, dass ein angemessener Betreuungsschliissel durch
fachlich qualifiziertes Personal die zentrale MaRnahme auf Ebene der Strukturqualitat ist, um die Qua-
litat von 6ffentlich verantworteten Bildungs-, Erziehungs- und Sorgeprozessen zu verbessern. Bekannt
sind die Forderungen der Bertelsmann-Stiftung (2021) von einem Personalbedarf fUr die institutionelie
Bildung, Erziehung und Betreuung im Verhaltnis von

e 3:1 fur Kinder unter drei Jahre und
s 7,5:1 fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahre
auszugehen.
Bundesweit liegt der Personalschliissel! bei einem Verhaltnis von
o 3,9:1 fur Kinder unter drei Jahre und |
e . 8,4:1 fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahre
In Thurmgen liegt der PersonalschlUssel laut dem L&ndermonitor der Bertelsmann- Stnftung bei
e 5,1:1 fur Kinder unter drei Jahre, ‘
o 10,7:1 fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahre.

Damit liegt er in etwa gleichauf mit den Betreuungsschltisseln in anderen ostdeutschen Bundeslan-
dern, jedoch deutlich tiber den Betreuungsrelationen in allen westdeutschen Bundeslandem, die nur in
einem Fall (Hamburg) das Verhaltnis von 4:1 flr die Kinder unter 3 Jahren leicht Giberschreiten. Der
Betreuungsschltssel fur Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt ist nur in Sachsen und Brandenburg
schlechter (Bertelsmann 2021). ' ~

Zugleich ist festzuhalten, dass die von der Bertelsmann-Stiftung berechneten Personalschlissel? alle
padagogisch Tatigen umfassen, also z. B. auch zusatzliche Betreuungskréafte, Jahrespraktikant:innen,
FSJ oder BFD. Diese Gruppen machen in Thlringen insgesamt einen Anteil von ca. 5% der padago-
gisch Tatigen-aus (Bock-Famulla et al. 2022). Die in diesen Studien dargelegten Personalschitissel
sind damit nur bedingt vergleichbar mit den gesetzlichen Regelungen im Thuringer KiGaG, da in letz-
terem ausschliefllich auf qualifizierte padagogische Fachkrafte (vor allem Erzieher:innen, Kindheitspa-
dagog:innen bzw. einschlagig qualifizierte Hochschulabsolvent:innen) Bezug genommen wird, was
aus einer fachlichen Perspektive vorbildlich ist. Neben forschungsmethodischen Aspekten, erklart ver-
mutlich vor allem diese Differenz, warum die von der Bertelsmann-Stiftung bzw. der Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendhilfestatistik errechneten Personalschliissel in Thlringen besser ausfallen, als es das
Thuringer KiGaG vorsieht.

Vor diesem Hintergrund sind mit Blick auf die geplante MalRnahme, das Verhaltnis ftr die Kinder im
Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt durchgangig auf 12:1 festzusetzen, zwei Aspekte festzuhal-
ten: Erstens stellt sie eine Vereinfachung der Berechnung von Betreuungskapazitidten dar, da die
drel Alterskategorien im U3-Bereich zu einer Kategorie zusammengeflihrt werden. Damit wird einer
zentralen Kritik am bisherigen Modell (vgl. Ehrlich 2020, S. 27) Rechnung getragen. Zweitens stellt die

1 Wir verwenden die Begriffe Betreuungsschilissel und Personalschliissel synonym.
2 Ahnliches gilt fir Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Béwing-Schmalenbrock 2023). .
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Mafinahme eine Verbesserung der Betreuungsrelationen fiir die Kinder ab dem vollendeten drit-
ten Lebensjahr dar, da der aktuelle Schitssel fur die Drei- bis Vierjahrigen fur die gesamte Alters-

" gruppe herangezogen wird, Aufgrund der beschriebenen methodischen Differenzen bleibt unklar, in-
wiefern sich dies auf die realen Betreuungskapazitaten fur Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt
auswirkt. Ein positiver Effekt in Richtung des bundesweiten Durchschnitts ist zu erwarten.

Fachlich kritisch zu sehen Ist, dass mit Blick auf die Betreuungsrelationen far die Kinder bis zum voli-

- endeten dritten Lebensjahr keine Verbesserungen vorgesehen sind. Die Fachkraft-Kind-Relation? ist
fur die sozio-emotionale Entwicklung junger Kinder von besonderer Bedeutung (Anders 2013, S. 254,
Huber 2020, S. 108). Sie hat einen nachweislichen Effekt auf die Interaktions- und Prozessqualitat im
Krippenbereich (Becker-Stoll et al. 2020, S. 201, Viernickel 2022, S. 21). Die qualitativ angemessene

_Umsetzung von Eingewdhnungskonzepten — fur die personelle Ressourcen unerlasslich sind — sind
eine zentrale Voraussetzung fur den Beziehungsaufbau zwischen Fachkréaften und Kindern sowie de-
ren familiaren Bezugspersonen. Analog zum Vorgehen beim Betreuungsschlussel fur Kinder ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr regen wir deshalb nachdriicklich an, einen einheitlichen Betreu-
ungsschliissel fiir alle Kinder vor dem vollendeten dritten Lebensjahr im Verhéitnis von 4:1
festzulegen. Damit entspréche die Qualitatsentwicklung in diesem Bereich einer Anpassung an den
bundesweiten Durchschnitt (vgl. Bock-Famulla et al. 2022; Béwing-Schmalenbrock 2023; Meiner-Teu-
bner & Klinkhammer 2022).

Bedauerlich ist zudem, dass in der geplanten Anderung des ThurKiGaG darauf verzichtet wird, die
Leitungsressourcen zu verbessern. Die Veranderung der wochentlichen Arbeitszeit nach TV8D von 40
auf 39 h fand bislang keine Berlicksichtigung in der Berechnung der Leitungsressourcen. Die grund-
satzlich begriRenswerte Anpassung im TV6D bedeutet far eine Kindertageseinrichtung mit 120 Kin-
dern eine Reduktion der Leitungszeit um 72 Minuten pro Woche.

Die Leitung einer Kindertageseinrichtung ist mit dem Management eines kieinen oder mittieren Be-
triebs vergleichbar. Wie sie ausgestaltet wird, ist maigeblich fur die padagogische Konzeptionierung
und Profilierung der Einrichtung, das Personalmanagement, etwa der Mitarbeiter:innenbindung und -
entwicklung, und die kinder- und familienorientierte Gestaltung des Einrichtungsalltags (Becker-Stoll &
Strehmel 2021; Eling et al. 2023). Im aktuellen Fachkraftebarometer wird davon ausgegangen, dass
43% aller Einrichtungen in Thringen nicht iber ausreichende Leitungsressourcen verftigen (Autoren-
gruppe Fachkraftebarometer 2023, S. 70) — obwohl mit dem dort zugrunde gelegten Modell deutlich
niedrigere Leitungsbedarfe angenommen werden, als sie im ThiirkiGaG vorgesehen sind. Folgt man
in Abgrenzung dazu dem Modell der Bertelsmann-Stiftung (Bock-Famulla et al. 2022), ist von noch
hoheren Bedarfen an Leitungsressourcen auszugehen. Laut deren Berechnungen haben Thiringer
Kita-Leitungen vier Minuten Leitungszeit pro Kind und Woche weniger als Kita-Leitungen im Bundes-
durchschnitt (ebd.). Far die Leitung einer Kindertageseinrichtung mit 120 Kindern entspricht das einem
vollen Arbeitstag (8 h).

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir eine Zumindest moderate Anpéssung der Leitungsres-
sourcen im Gesetz, Denkbar ware z. B. die Ausstattung mit Leitungsressourcen

3 Wir verwenden hier in Abgrenzung zum Betreuungs- respektive Personalschliisseln den Begriff ,Fachkraft-Kind-Re-
lation", weil neben der quantitativen Verfiigbarkeit von padagogischem Personal auch. deren fachliche Qualifikation fGr
die Ausgestaltung der unmittelbaren pédagogischen Arbeit von Bedeutung ist.
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o um eine Sockelférderung im Umfang von 0,1 VBE zusétzlich zur kindbezogenen Férderung
von 0,01 VBE zu ergdnzen und die Obergrenze (1,5 VBE) aufzuheben. Oder

* proKind in Minuten auszuweisen und sich hier dem Bundesdurchschnitt von 26 Minuten pro
Kind (Bock-Famulla et al. 2022) anzupassen (aktuell it. Gesetz 23,4 Minuten)

Beide Modelle entspréchen 1,0 VBE Leitungskapaﬂtét fur eine Einrichtung mit 90 Kindern (aktuell: 1 .
VBE fUr eine Einrichtung mit 100 Kindern).

Neben dem Argument durch die Verbesserung der Personalressourcen die Prozessqualitat und damit
die Bildungs- und Teilhabebedingungen fur alle Kinder zu steigern, erscheinen die entsprechenden
Mafinahmen aus einem weiteren Grund machbar und angezeigt: Aktuelle Berechnungen des Thiirin-
ger Landesamt flr Statistik deuten darauf hin, dass die Zahl der Kinder im Krippen- bzw. Kindergar-
tenalter in den nachsten 6 Jahren um ca. 15% zurtickgehen wird, bevor sie sich wieder etwas stabili-
siert. Langfristig bis zum Jahr 2041 geht das TLS von einem Rlckgang in dieser Alterskohorte um ca.
10 % aus, waobei sich diese Entwicklung regional sehr unterschiedlich gestalten wird (May & Knabe
2023). Schon jetzt ist — regional verschieden stark ausgeprégt — eine Entspannung des Verhéltnisses
von Platzbedarfen und -kapazitaten sptrbar. Ohne dieser demografischen Entwicklung euphemistisch
entgegenzublicken, kann sie doch eine Chance flir die Qualitdtsentwicklung im Bereich der Fruhkindli-
chen Bildung bedeuten. Erstens wird sich die Situation des Fachkraftemangel kurzfristig entspannen. .
Es werden qualifizierte Fachkrafte verfugbar sein, um eine Verbesserung der Betreuungssituation her-
zustellen. Zweitens ermdglicht dieser Riickgang insbesondere in den stadtischen Regionen Thurin-
gens eine Ruckkehr zu einer fachlich-konzeptionellen Festlegung von Platzkapazititen und Gruppen-
groften. Es wire fatal, freiwerdende Personal(- und Raum#*)ressourcen nicht zur qualitativen
Weiterentwicklung des Handlungsfeldes zu mitzen, sondern sie dem Handlungsfeld der Bil-
dung, Erziehung und Betreuung von Kindern bis zum Schuleintritt zu entziehen. Mittelfristig
ware in diesem Fall zu erwarten, dass sich die Situation des Fachkraftemangels perpetuiert. Eine Ver-
besserung der Ressourcenausstattung dient neben der Qhalitétsentwicklung auch der Weiterentwick-
lung der Beschaftigungsbedingungen inkl. dem Gesundheitsschutz der Mitarbeitenden (Nachtigall et
al. 2021). '

2, Etablierung eines Zentrums fiir Friihe Bildu.ng

Thtringen braucht eine landesweite Qualitatsstrategie ,Frihe Bildung“, Um ein solches Vorhaben zu
realisieren ist es von hoher Bedeutung, die Bildung, Erziehung und Betreuung in Thringer Kinderta-
geseinrichtungen systematisch in den Blick zu hehmen, strukturelle Verénderungen wirkungsorientiert
zu evaluieren und einen kontinuierlichen, dialogischen Transfer zwischen Wissenschaft und Praxis zu
etablieren (vgl. Viernickel 2022, S. 83).

4 In Bezug auf die Raumkapazitéten ist zu berlicksichtigen, dass in l&ndlichen Kemmunen mitunter bereits jetzt deut-
fich grofzligigere rAumliche Gegebenheiten zur Verfligung stehen. Im Sinne gleicher und rechtlich abgesicherter Ent-
wicklungschancen wére zu liberlegen, den im § 15 ThiirkiGaG angelegten Standard an fachliche Empfehlungen an-
zupassen, die fir alle Kinder bis zum Schuleintritt von einem Platzbedarf im Umfang von ,sechs Quadratmeter Grup-
penraum (inkl. Nebenraum) pro Kind (...) und fir das Auengelénde 15 Quadratmeter pro Kind" ausgehen (nifbe
2015 in Anlehnung an Bensel, Martinet & Haug-Schnabel 2015).
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Ein strategisches, institutionell verankertes Monitoring der Arrangements friihkindlicher Bildung, Erzie-
hung und Betreuung in Thuringen stellt eine gewinnbringende Basis fur gezielte MaRnahmen der Qua-
litatsentwicklung, der Aus-, Fort- und Weiterbildung von Fachkraften und der Beratung pé&dagogischer
Institutionen dar. Wir begrliBen nachdriicklich, dass das Land Thtringen-im § 7a Abs. 1 vorsieht, &hn-
lich wie in Berlin, Vereinbarungen zur Qualitatssicherung und -entwicklung mit den Tragern der Kin-
dertagesbetreuung abzuschlieflen. Dies unterstitzt ein solches systematisches Qualitatsmonitoring
und wiirde den fachlichen Diskurs im Land zu Fragen der Qualitat in groBem Umfang anfachen.

Ein ~ wie es § 7a ThirKiGaG vorsieht, wissenschaftliches und unabhangiges - Thiringer Zenftrum fiir
frithe Bildung kénnte dargber hinaus projektbezogene Begleit- und Evaluationsvorhaben zusammen-
fohren, aufeinander abstimmen und in eine nachhaltige Strategie tberfuhren, Es kann relevante Ak-
teurinnen vernetzen sowie wissenschattliche Erkenntnisse und Informationen aus den Fachgesell-
schaften (z. B. Kommission Padagogik der Friihen Kindheit der Deutschen Gesellschaft fir Erzie-
hungswissenschaften, Bundesarbeitsgemeinschaft Bildung und Erziehung in der frithen Kindheit) ziel-
gruppengerecht aufbereiten. Hierbei ist von besonderer Bedeutung, dass landesspezifische Beson-
derheiten systematisch beriicksichtigt werden kénnen.

Zusammenfassend muss ein Zentrum fir Frihe Bildung es aus unserer Siéht leisten,
1. ein Qualitatsmonitoring fur die Thuringer Kindergartenlandschaft zu etablieren,

2. durch innovative Forschung die Weiterentwicklung der Thiringer Kindheitspadagogik zu for-
dern,

3. elne Plattform fUr den professionellen Qualitatsdiskurs und nabhhaltige Praxisentwicklung zu
bieten,

4. wissenschaftliche Erkenntnisse und Modellkonzepte zu bundeln, im Dialog mit Akteur*innen
der Fachpraxis fir den Transfer aufzubereiten und in Kooperat:on mit etabherten Fortbildungs-
trégern in entsprechende Angebote zu Uberfilhren.

Diese Anforderungen werden im Gesetz reflektiert. Es wird jedoch eine Herausforderung sie monetar
adaquat zu untersetzen.

Wir werben daftr, diese Aufgabe an einer Thuringer Hochschule anzusiedeln, um die Anbindung an
den wissenschaftlichen Fachdiskurs abzusichern, die Deutungshoheit in die Hande der fachlich zu-
standigen Disziplin Kindheitspadagogik zu legen und davon ausgehend ein ganzheitliches, multipro-
fessionelles Unterstutzungssystem adressat;innenorientiert zu gestalten.

3. Einfiihrung eines dritten beitragsfreien Kindergartenjahres

Die Einfuhrung eines kostenfreien Kita-Jdahres dient nicht der Qualitatsentwicklung im Bereich der Frihen
Bildung. Eine Verbesserung von Bildungsstandards kénnen von dieser Malinahme nicht abgeleitet wer-
den. Hierfur sind die oben genannten MaBnahmen von Bedeutung. Dennoch ist anzuerkennen, dass die
Entlastung von Famiiien ist ein wichtiges familienpolitisches Anliegen ist. Zudem ist zu priifen, inwiefern
die Méglichkeiten der Teilhabe durch die Beitragsfreiheit verbessert werden.
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Im wissenschaftlichen Diskurs besteht Einigkeit, dass eine Entlastung von Familien mit geringen finanziel-
len Ressourcen fur die Teilhabe der Kinder in der Kindertagesbetreuung dringen erforderlich ist, Es wird
durchgéngig empfohlen, diese Entlastung zielgruppengerecht, regional einheitlich und niedrigschwellig zu
. gestalten. ' '

Die Kosten sind laut der ERIK-Studie (Monitoring zum KiQuTG) der Aspekt, mit dem Thtringer Eltern mit
Blick auf die Kindertagesbetreuungfs am unzufriedensten sind®. Insbesondere Eltern von Kindern unter 3
Jahren bemangeln die hohen Kosten; Sie wiirden jedoch auch von einem dritten kostenfreien Kita-Jahr
nicht bzw. kaum profitieren, Fur die Wah! der Betreuungs- und Einrichtungsform scheinen die Kosten zu-
dem nur bedingt ausschlaggebend: Insgesamt werden die Wohnortsnahe und die Offnungszeiten bedeut-
samey eingeordnet (Meiner-Teubner & Klinkhammer 2022, S. 136-141), wenngleich die Relevanz der

~ Kosten bei Familien-mit einem geringeren Haushaltseinkommen steigt (Hubert et al. 2020, S. 12). Im DJI-
Kinderbetreuungsreport 2020 wird in Bezug auf die Elternbeitrage ein Verbesserungsbedarf angeregt.
‘Dieser wird aber vor allem darin gesehen, regionale Unterschiede zu minimieren und zielgruppengerecht
ressourcendrmere Familien zu entlasten (Hubert et al. 2020, S. 12), da sie einen prozentual héheren An-
teil ihres Haushaltseinkommens fur die Kindertagesbetreuung aufbringen missen, sofern sie nicht von
elner Beitragsbefreiung profitieren (ebd., S. 30). ‘

In eine &hnliche Richtung argumentieren Schmitz et al. (2017) vom Deutschen Institut fur Wirtschaftsfor-
schung. Auch sie favorisieren ein Modell, welches zu einer ,zielgerichtete[n] Entlastung unterer Einkom-
men" (ebd., 8. 902) fthrt. In ihrer Begriindung legen die Autor:innen dar, dass ,Haushalte mit héheren
Einkommen oftmals bereit sind, noch héhere Kita-Beitrage zu zahlen (...) wtirde die Qualitat verbessert"
(ebd.). Daraus lasst sich die Hypothese ableiten, dass Familien mit hdherem Einkommen ein weiteres
kostenfreies Kita-Jahr nicht als bedeutsame familienpolitische Unterstiitzung fiir sich wahrnehmen und
gof. sogar Segregationsanreize gesetzt werden. Damit ist gemeint, dass Familien mit hdherem Einkom-
men bereit sind, die Mittel im System der Frithen Bildung zu belassen, davon aber nicht mehr alle Einrich-
tungen im gleichen MaRe profitieren werden, sondern nur noch jene, deren Adressat:innenschaft tiber
hohe Einkommen verfiigen.

Auch der ,ElternZOOM 2018" der Bertelsmann-Stiftung (2018) hebt die anteilig starkere Belastung fur Fa-
milien mit niedrigem Haushaltshettoeinkommen hervor. Ein Fokus wird hier auf zusatzliche Kosten gerich-
tet, die neben dem Kita-Beitrag zu entrichten sind und die die tatsachlichen Ausgaben der Familien fur die
Kindertagesbetreuung mafigeblich beeinflussen. Es handelt sich hier z. B. um die Kosten flr die Essens-
versorgung, die Finanzierung von Ausfligen, Hygieneartikeln, Bastelmaterialien ect., die in der Regel
ohne soziale Staffelung erhoben werden. Laut dieser Studie zahlen in Thringen ,90 Prozent aller Eltern
zwischen 0,1 und 6,8 % ihres Haushaltsnettoeinkommens flir ZusatzgeblUhren" (Bertelsmann-Stiftung
2018, 8. 6). Diese Kosten bleiben durch die Beitragsfreiheit unberthrt. Die Autor:innen des ElternZOOMs
erkennen das Argument der Beitragsfreiheit von Bildung an, stellen jedoch in Frage, ,ob sowohl der Aus-
bau als auch vollstandige Elternbeitragsfreiheit (...) aktuell gleichzeitig finanziell zu realisieren bzw. poli-
tisch durchzusetzen sind" (ebd., S. 3). Vor diesem Hintergrund ist zu beflirchten, dass die Beitragsfreiheit

5 Gefragt wurde nach der Zufriedenheit fur folgende Aspekte: GruppengréBe, Anzahl der Betreuungspersonen, Off-

. nungszelten, Kosten, Umgang mit unvorhergesehenen Situationen, Kontakt mit Betreuungspersonen, Ausstattung
und Raumlichkeiten, soziale Mischung, Aufgeschlossenheit gegenliber anderen Kulturen, Forderangebote, Qualitst
und Frische des Essens, Bestéindigkeit der Betreuungspersonen.

8 Einschrankend Ist zu sagen, dass alle Werte auf einer Skala von 1 (iberhaupt nicht zufrleden) bis 6 (sehr zufrieden)
im Bereich zwischen 4,2 und 5 lagen.


pwalther
Textfeld



zulasten der Qualitatsentwicklung geht und sich Einrichtungen méglicherweise sogar verstarkt genctigt
_sehen, zusétzliche Kosten flur Bildungsangebote zu erheben. Damit wlirden die Bildungspotenziale der
Einrichtung stérker von den finanziellen Méglichkeiten der jeweiligen Eltern und Familien abhangig, die
die Einrichtung besuchen, als das bisher der Fall ist.

Mit Blick auf die Teilhabe an den Angeboten der Kindertagesbetreuung ist jedoch auch hervorzuheben,
dass die allgemeine Beitragsfreiheit Familien mit geringem Einkommen davon entbindet, ihre Bedurftigkeit
offenzulegen und aktiv eine Entlastung zu beantragen. Gerade fur Familien mit multiplen Problemlagen
oder Schwierigkeiten einen Zugang zum System zu finden, sind positive Effekte der Beitragsfreiheit zu
erwarten, die die Teilhabe der Kinder an den Angeboten der Friihen Bildung, Erziehung und Betreuung
beglnstigen. In Anbetracht der hohen Kosten eines dritten beitragsfreien Kita-Jahres ware allerdings zu
prifen, ob die Zuganglichkeit fur Kinder aus Familien mit geringen finanziellen Ressourcen und multiplen
Problemlagen nicht durch andere, effektivere Mafinahmen erhéht werden kann (z. B. Service- und Unter-
stitzungsangebote bei der Antragsstellung).

4. Stellungnahmen zu weiteren Anderungen des Thiiringer Kindergartengesetzes

§ 8 Inklusive Forderung

Im Absatz 1 wird im vorliegenden Gesetzentwurf ein Paradigmenwechsel in der Méglichkeit der Bean-
spruchung von inklusiver Férderung vorgenommen. Im bisherigen Kindergartengesetz ist-formuliert, dass
Kinder ,grundsatzlich gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung gefordert werden®. Dies stellt also die
Regel dar, in der die Férderung passieren soll und bedeutet eine stérkere Verpflichtung zur inklusiven Bil-
dung fur Kinder, die behindert oder von Behinderung bedroht sind. Im Gesetzentwurf, der nunmehr begut-
achtet wird, wird diese Regel unseres Erachtens erheblich abgeschwacht. Nunmehr ,sollen” Kinder ge-
meinsam gebildet und geférdert werden. Somit wird die gemeinsame Foérderung lediglich als ein anzustre-
bender Zielzustand angesehen. Dies schwécht die Verpflichtung zur gemeinsamen Fordefrung ab und
lasst Spielraum fur andere, moglicherweise exkludierende MaRnahmen. Damit dlrfte es Kindergarten mit
einem Regelangebot, die Kinder inklusiv férdern mochten, moglicherweise viel schwerer gemacht werden,
an bendtigte zusatzliche Ressourcen zu gelangen. Dies kénnte zur Folge haben, dass Eltern, die sich -
eine wohnortnahe Betreuung, Bildung und Erziehung ihres Kindes mit einer Beeintréchtigung winschen,
an entferntere integrative Einrichtungen und Ahnliches verwiesen werden. Dies bedeutet ein Ruckschritt
in den Zielen hin zu einer inklusiven Gesellschaft.

Laut aktueller Statistik sind von den 1.342 Tageseinrichtungen gegenwartig 333 Tageseinrichtungen sol-
che, in denen Kinder integrativ betreut werden (TLS 2023, S. 186). Dies lasst vermuten, dass Eltern, die
eine integrative Einrichtung fur ihr Kind wéhlen, weite Anfahrtswege in Kauf nehmen mussen und eine
wohnortnahe inklusive Einrichtung seltener vorhanden sein durfte.

Insofern handelt es sich nicht lediglich um eine redaktionelle Anderung, wie es die Begrindung nahelegt.

. § 16 (4) Personalausstattung in kleinen Einrichtungen

Hinsichtlich der Personalausstattung wird im § 16 vorgeschlagen, dass eine Kindertageseinrichtung min-
destens Uber drei padagogische Fachkrafte verfiigen muss. Begrtindet wird dies damit, dass mit der
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aktuellen Regelung (mind. 2 p&dagogische Fachkréfte) zu schnell personelle Engpasse durch Krankheit
oder Urlaub entsttinden. An dieser Stelle soll angemerkt werden, dass bei sehr kleinen Kindertagesein-
richtungen — laut Statistik gibt es derzeit 31 eingruppige Tageseinrichtungen in Thiringen (TLS 2023, S.
20) — der mogliche Stellenanteil statt auf zwei nun auf drei Personen aufgeteilt werden muss. Das kann im
Einzelfall dazu fuhren, dass der Beschaftigungsumfang f(ir eine Person zu gering ist, als dass sigh geeig-
netes Fachpersonal findet. Fur das vorhandene Personal miissten Anderungskiindigungen ausgespro-
chen werden. Dies kénnte zur Schlieung von kleinen Einrichtungen ftihren, was das Platzangebot vor
allem im l&ndlichen Raum veréndern kénnte. Gerade im Hinblick auf die zu erwartenden demographi-
schen Entwicklungen kénnte es im landlichen Raum schwerer werden, wohnortnahe Kindertagesbetreu-
ung zu gewahrleisten, Wie kénnen die persodnliche Harte im Einzelfall und die Schlielung von kleinen Ein-
richtungen verhindert werden? Ist eine Ubergangsregelung vorgesehen?

§ 26 Finanzielle Ausstattung der Fachberatung

Die Fachberatung stelit eine wichtige S&ule der Qualitatssicherung und -entwicklung dar, die gestarkt wer-

den sollte. Hier sieht das Gesetz (§ 26 ThurKiGaG) bislang keine Anderung vor. Wir schlieRen uns der

Position Viernickels (2022, S. 88) an, die eine Dynamisierung und tarifliche Anpassung der Férderung von

Fachberatung vorschlagt. Die bisher im Gesetz festgelegt Festbetragsforderung fuhrt dazu, dass Struktu-

- ren — sofern sie nicht anderweitig kompensiert werden kénnen — nach und nach zurtickgefahren werden
mussen. '

§ 29 Soziale Staffelung der Eiternbeitrige

Zu begruBen ist, dass im § 29 das Familieneinkommen als Kriterium benannt wird, um die Elternbeitrage
festzulegen. Wie im Abschnitt.3 dargelegt, besteht hier vor allem hinsichtlich der zielgruppengerechten
Entlastung ressourcenarmerer Familien ein Handlungsbedarf. Insofern wére es wiinschenswert, wenn die
Formulierung im Gesetz verbindlicher ware. Anders als im vorgelegten Gesetzesentwurf wird das elterli-
che Einkommen im § 90 (3) SGB VIl als erstes Kriterium genannt, um eine Staffelung der Elternbeitrage
zu begrlinden.

5. Fragen zum Beratungsgegenstand ‘
,Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes*

1. Hindernisse der Qualititsentwickiung
Wie aus unseren vorangesteliten Ausfithrungen deutlich wird, sehen wir Hindernisse fur die Quali-.
tatsentwicklung vor allem hinsichtlich verlasslich verfligharer Personalressourcen flr
a) die bildungs- und teilhabeorientierte unmittelbare padagogische Arbeit,
b) eine angemessene Vorbereitung des padagogischen Geschehens und die Reflexion der Bil-
dungs-, Teilhabe- und Sorgebedrfnisse der Kinder (padagogische Verfugungszeit),
c) verbindliche Qualitétszeiten im Team zur gemeinsamen Analyse der padagogischen Strukturen
und Prozesse sowie ' A
d) die Teilnahme am einrichtungs- und tragertibergreifenden, landesweiten Qualitatsdiskurs.
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Die Evaluationen des Modellprojekts , Vielfalt vor Ort begegnen” zeigen eindriicklich, dass die
Maglichkeiten der Einrichtungsteams die interne Qualitatsentwicklung gemeinsam zu gestalten
durch die Quantitat der unmittelbaren p&dagogischen Arbeit mit den Kindern respektive die lan-
gen Offnungszeiten begrenzt werden. Es finden sich schlicht kaum Zeitraume fiir den konzentrier-
ten fachlichen Austausch mit allen Mitgliedern des padagogischen Teams. Empfehlenswert er-
scheint deshalb, mindestens zwei Qualitatstage etwa flr die Analyse des padagogischen Gesche-
hens, die Konzeptions- und Qualitatsentwicklung und die Auseinandersetzung mit padagagischen
Innovationen einzuftihren, die durch Schlieltage abgesichert werden kénnen. Manche Einrichtung
realisieren das bereits, es sollte jedoch verbindlicher Standard in allen Einrichtungen zusatzlich zu
den individuellen Weiterbildungstagen werden.

Neben der strukturellen Anregung einrichtungsinterner Qualitatsentwickiungsprozesse zeigt sich
zudem, dass Qualitatsentwicklung externe Impulse braucht. Um eine Kultur der kindheitspadago-
gischen Professionalitét zu fordern, ist ein Forum fur die gemeinsame fachliche Weiterentwick-
lung, den Austausch und die Vernetzung erforderlich. Durch die Landesprogramme ,Vielfalt vor
ort begegnen®, , Thiringer Eltern-Kind-Zentren® und , Sprach-Kitas®, ebenso wie durch die jahrlich
durch das TMBJS durchgeflhrten Fachtage fur friihkindliche Bildung fordert das Land bereits jetzt
sehr erfolgreich den Uiberregionalen, trager- und einrichtungstibergreifenden sowie wissenschaft-
lich begleiteten Qualitatsdiskurs. Diese Ansétze gilt es zu verstetigen und auszuweiten.

Einschatzung im Hinblick auf finanzielle Mehrbedarfe i
Hierzu kbnnen‘ wir keine Einschatzung abgeben.
Wichtigste Anderungsbedarfe und qualitativé Verbesserung

Die in der Antwort auf Frage 1 benannte Verbesserung der personellen Ressourcen sollte nicht
auf die padagogische Arbeit mit Kindern von drei Jahren bis zum Schuleintritt beschrankt werden,
sondern auch fUr paddagogische Fachkréfte im U3-Bereich umgesetzt werden. Darliber hinaus
'empfehl'en wir einen Ausbau der Leitungsressourcen sowie die Anpassung der Ressourcen flir
‘Fachberatung. ‘

Wie zur Frage 1 ausgefuhrt, erachten wir des Weiteren die strukturelle Foérderung des landeswei-
ten Qualitatsdiskurses als eine zentrale MaRnahme zum Aufbau einrichtungs- und tragertibergrei-
fender Qualitatsstandards fur die Frthe Bildung in Thiringen.

MaBnahmen der Verbesserung der aktuellen Personalsituation

Vor etwa einem Jahr — im Oktober 2022 — haben sich namhafte Wissenschaftler:innen im Bereich
der Fruhp&dagogik mit einem Appell an die Bundespolitik gewandt, in dem sie auf die starken Be-
lastungen der Fachkrafte im System der Frihen Bildung aufmerksam gemacht haben. Als kurz-
fristige MaRnahmen wurden u. a. die Einschrankung von Offnungszeiten oder vortibergehende
Schiiefungen der Einrichtungen, die Entlastung der Fachkrafte durch Assistenz- und Verwal-
tungskréfte sowie eine Aufgabenfokussierung der padagogischen Fachkrafte vorgeschlagen.
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‘Zugleich wurde darauf hingewiesen, dass diese kurzfristigen MaRnahmen kein Ersatz far mittel-
und langfristige Strategien des Personalmanagements sind. Dabei geht es u, a. um eine Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen im Sinne einer besseren Fachkraft-Kind-Relation, die Weiterent-
wicklung des Entlohnungs- und Positionsgefliges, eine Ausweitung der Verfligungszeiten sowie
die Starkung von Leitungskapazitéten und Unterstitzungssystemen wie der Fachberatung.

Das hohe Qualifikationsniveau der Thiringer Fachkrafte sowie die weitreichende Realisierung des
Ziels der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind zentrale Starken des Thlringer Kindertagesbe-
treuungssystems. Eltern mussen sich auf die fachlich angemessene institutionelle Unterstiitzung
der Bilduhg, Erziehung und Betreuung ihrer Kinder verlassen kénnen. Entsprechend implizieren
die genannten kurzfristigen Malnahmen ein hohes Konfliktpotenzial und sind nur als Notfallls-
sung anzusehen. Das politische Interesse muss es sein, ein bedarfsgerechtes Betreuungsange-
bot zu realisieren und dem Anspruch einer am Kind orientierten, professionell gestalteten Bildung,
Erziehung und Betreuung gerecht zu werden. '

Neben der Steigerung des Personalressourcen tragt auch eine Steigerung der Leitungsqualitat
dazu bei, das Gesundheitsmanagement in den Einrichtungen und die Mitarbeiter:innenbindung zu
verbessern. Wie im Abschnitt 1 dargelegt, konnten durch die demographischen Entwicklungen

. Personalressourcen freigesetzt werden, die dringend zur qualitativen Weiterentwicklung des
Handlungsfeldes genutzt werden sollten.

Fachkriftesituation und Sicherstellung des Betreuungsanspruchs

Hierzu haben wir unter Frage 4 Stellung genommen. Wir méchten an dieser Stelle jedoch erneut
hervorheben, dass die Verbesserung der Personalsituation bislang ausschlieflich in der Betreu-
ung der Kinder ab dem dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt anvisiert ist. Eine Verbesserung
der Personalsituation im U3-Bereich, in der Einrichtungsleitung sowie in der Fachberatung sind
bislang nicht Teil der geplanten Gesetzesanderungen, wéren jedoch ebenfalls dringend erforder-
lich, um die Arbeitsbedingungen in den Einrichtungen — im Interesse der Mitarbeitenden und der
Kinder — zu verbessern, 4

Es ist davon auszugehen, déss sich die Situation des Fachkraftemangels aufgrund der demogra-
phischen Entwicklungen entspannen wird und sich Méglichkeiten der Qualitatsentwickiung eroff-
nen. » .

Beitragsfreiheit als Verbesserung der Rahmenbedingungen von Kindergéirten

‘Die Beitragsfreiheit wird nicht als wirksame MaBnahme zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen von Kindertageseinrichtungen eingeschéatzt. Es wird der Einschétzung des DJ|, des DIW und
der Bertelsmann-Stiftung gefolgt, dass die MaRnahmen einer nachhaltigen Qualitatsentwicklung
in den Thtringer Einrichtungen und die Beitragsfreiheit aktuell nicht gleichzeitig in gebotener Glte

~ realisiert werden kénnen. Die Argumente flr und gegen die Forderung der Beitragsfreiheit werden
im Abschnitt 3 ausfuhrlich dargelegt. ' «
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7. Beitragsfreiheit im Verhdltnis zur Verbesserung struktureller Rahmenbedingungen

Zu unterscheiden ist zwischen der familienpolitisch sinnvollen Mainahme einer Vereinfachung
von Unterstttzungsstrukturen fur Familien und Maf3nahmen der Qualitatsentwicklung im Bereich
der Friihen Bildung. Werden beide Ziele miteinander verhandelt, kann sich die Beitragsfreiheit ne-
gativ auf die Bereitschaft der politischen Akteur:innen auswirken, in Qualitatsentwicklungsmag-
nahmen im Feld der institutionellen Kindertagesbetreuung zu investieren. Die Argumente fir und
gegen die Forderung der Beitragsfreiheit werden im-Abschnitt 3 ausfuhrlich dargelegt..

8. Nachhaltigkeit der Finanzierung von Beitragsfreiheit

Zu dieser Frage kénnen wir keine seritse Einschatzung abgeben.
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