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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thuringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahr-
nehmung im Bereich der Migrations- und Integrations-
angelegenheiten

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die Zahl der Gefllchteten, die in Thiringen um Schutz nachsuchen,
ist seit dem Jahr 2015 stark angestiegen. Der Ausbruch des Ukraine-
Kriegs im Februar 2022 hat diese Situation nochmals verscharft. Um
allen in Thuringen Schutzsuchenden nach ihrem Eintreffen eine ange-
messene Unterbringung, eine bedarfsgerechte Grundversorgung und
konkrete Unterstlitzung bei der Integration gewahren zu kénnen, be-
darf es der Optimierung der maf3gebenden Strukturen und Zustandig-
keiten. Diese Aufgaben sowie der Vollzug des Auslanderrechts werden
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten im tbertragenen Wirkungs-
kreis und durch das Landesverwaltungsamt wahrgenommen, wobei die
betreffende Fach- und Rechtsaufsicht sowie die Erstaufnahme Asylsu-
chender dem Landesverwaltungsamt obliegt. Dort werden diese Aufga-
ben von den Referaten 740 und 750 wahrgenommen. Die Fachaufsicht
Uber die Aufgaben ubt das Ministerium fur Migration, Justiz und Verbrau-
cherschutz aus. Die Dienstaufsicht liegt indes beim Ministerium fur In-
neres und Kommunales.

Die Anpassung der strukturellen, organisatorischen und prozessbestim-
menden Gegebenheiten an die Notwendigkeit, auch bei hohen Zuzugs-
zahlen die Aufgaben mit einem qualitativ hohen Standard wahrnehmen
zu kénnen, macht es erforderlich, die bestehende Zuordnung von Aufga-
ben und Zustandigkeiten neu zu regeln. Die bisherige Verwaltungspraxis
rechtfertigt die Schlussfolgerung, dass die Ubertragung der betroffenen
Aufgaben an eine neue zentrale Behorde - wenn auch mit Aullenstellen -
sachdienlich ist, die dem Aufgabenzuschnitt des fiir Migrations- und In-
tegrationsangelegenheiten zustandigen Ministeriums entspricht und fir
die das Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz sodann
die Fach- und Dienstaufsicht innehat.

Zusatzlich soll die vom Bundesgesetzgeber in § 71 Abs. 1 Satz 5 des
Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) vorgesehene Schaffung einer zentralen
Auslanderbehorde fir die Bearbeitung von Visumantradgen im Zusam-
menhang mit der Gewinnung von Fachkraften sowie der Durchfiihrung
beschleunigter Fachkrafteverfahren nach § 81a AufenthG umgesetzt
werden.
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Mit der Schaffung der neuen Behorde werden Folgeanderungen in wei-
teren Gesetzen und Rechtsverordnungen notwendig.

B. Lésung

Erlass eines Mantelgesetzes, mit dem insbesondere mit Artikel 1 ein Amt
fur Migration und Integration als obere Landesbehdrde beim fir Migra-
tions- und Integrationsangelegenheiten zustandigen Ministerium errichtet
wird. Diesem Amt werden die bisher in den Referaten 740 und 750 des
Landesverwaltungsamts wahrgenommenen Aufgaben sowie weitere Auf-
gaben Ubertragen. Die weiteren Artikel enthalten die notwendigen Folge-
anderungen in bereits erlassenen Gesetzen und Rechtsverordnungen.

C. Alternativen

Um das Regelungsziel zu erreichen, bestehen keine Alternativen. Die
Beibehaltung der bisherigen Strukturen und Zustandigkeiten ist aus dem
in Teil A dargestellten Grinden keine sinnvolle Alternative.

D. Kosten

Durch die Aufgabenverlagerung im engeren Sinne, das heif3t fir den
Zustandigkeitsibergang von Fachaufgaben, ergeben sich grundsatz-
lich keine Kostenfolgen.

Fir die organisatorisch notwendige Leitungs- und Verwaltungsstruktur
des neu zu errichtenden Amts fir Migration und Integration ist mit jahrli-
chen Gesamtkosten zwischen 170.400 Euro und 485.400 Euro zu rech-
nen. Diese setzen sich zusammen aus:

1. Personalkosten fir eine Prasidentin oder einen Prasidenten in der
Besoldungsgruppe B3 in Hohe von jahrlich 115.400 Euro ohne Bei-
hilfeausgaben und Zahlungen im Rahmen des Thiringer Gesetzes
zur finanzpolitischen Vorsorge flr die Beamtenversorgung sowie

2. Sachausgaben von jahrlich rund 55.000 Euro bei Unterbringung im
Gebaude des Landesverwaltungsamts, bis zu rund 370.000 Euro bei
anderweitiger Unterbringung.

Daruber hinaus kdnnen weitere Personalkosten fiir eine notwendige per-
sonelle Verstarkung des Amtes fiir Migration und Integration mit Blick auf
den Aufgabenumfang entstehen, die jedoch Gegenstand des jeweiligen
Tharinger Haushaltsgesetzes kommender Jahre sein werden.

Im Ubrigen wird davon ausgegangen, dass die Zusammenfihrung der
Dienst- und Fachaufsicht im fur Migrations- und Integrationsangelegen-
heiten zustédndigen Ministerium zu vereinfachten Verwaltungsstrukturen
und damit zu Effizienzgewinnen im nicht konkret ermittelbaren Umfang
fuhrt. Ferner wird es durch den Personal- und Aufgabenlibergang vom
Landesverwaltungsamt zum Amt fir Migration und Integration zu Ver-
schiebungen im nicht ndher bezifferbaren Umfang kommen. Die vorge-
nannten Mehrkosten kdnnen durch Effizienzgewinne zum Teil kompen-
siert werden.

Die Zahlung einer Erschwerniszulage fir die Uberwiegend in Erstauf-
nahmeeinrichtungen des Landes tatigen Beamtinnen und Beamten fuhrt
zu jahrlichen Mehrkosten von 1.440 Euro je verbeamteter Person. Aus-
gehend von zwei Beamten, die am 31. Dezember 2021 Uberwiegend in
Erstaufnahmeeinrichtungen in Thiringen tatig waren, belaufen sich die
Mehrkosten fir den Landeshaushalt auf 2.880 Euro jahrlich.
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Fir die Wahrnehmung der vorgesehenen Aufgabenzuweisung nach
§ 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG als zentrale Auslanderbehdrde fir die Be-
arbeitung von Visumantragen im Zusammenhang mit der Gewinnung
von Fachkraften sowie der Durchfiihrung beschleunigter Fachkraftever-
fahren nach § 81a AufenthG ist eine personelle Verstarkung des Amtes
fir Migration und Integration zu prifen. Eine Umsetzung von Personal
ist nicht moglich, weil diese Aufgaben bisher von den kommunalen Aus-
l&nderbehdrden wahrgenommen werden. Die Bereitstellung der bend-
tigten Planstellen und Stellen wird Gegenstand des jeweiligen Thirin-
ger Haushaltsgesetzes der folgenden Jahre sein.

Die Kommunen werden durch den Ubergang der Zustandigkeit fiir die
Bearbeitung von Visumantradgen im Zusammenhang mit der Gewinnung
von Fachkraften sowie der Durchfiihrung beschleunigter Fachkraftever-
fahren nach § 81a AufenthG von den kommunalen Auslédnderbehérden
auf das Amt fur Migration und Integration entlastet.

E. Zustindigkeit

Federflihrend ist das Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucher-
schutz.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Pommer
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 27. Juni 2023
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Thiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung
im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 5./6./7. Juli 2023.

Mit freundlichen Griif3en

Bodo Ramelow
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Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich
der Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Thiiringer Gesetz
zur Neustrukturierung der im Bereich
der Migrations- und Integrationsangelegenheiten
zustandigen Landesbehérden

§ 1

Amt fur Migration und Integration

(1) Bei dem fiir Migrations- und Integrationsangelegen-
heiten zustandigen Ministerium wird ein Amt fur Migration
und Integration errichtet. Das Amt fir Migration und Inte-
gration ist obere Landesbehdérde und dem fiir Migrations-
und Integrationsangelegenheiten zustandigen Ministerium
unmittelbar nachgeordnet. Es untersteht der Dienst- und
Fachaufsicht des fiir Migrations- und Integrationsangele-
genheiten zustandigen Ministeriums.

(2) Das Amt fur Migration und Integration ist zustandig fur
1. Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufnahme, Un-
terbringung und Versorgung von Gefllichteten in Auf-
nahmeeinrichtungen des Landes, einschlielich der

Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes,

2. die Ausiibung der Rechts- und Fachaufsicht Gber die
Landkreise und kreisfreien Stadte im libertragenen Wir-
kungskreis
a) bei der Durchfiihrung des Asylbewerberleistungs-

gesetzes,

b) im Rahmen des Vollzugs des Thiringer Flichtlings-
aufnahmegesetzes,

c) im Rahmen des Vollzugs des Aufenthaltsgesetzes,
des Asylgesetzes und der auslanderrechtlichen Be-
stimmungen in anderen Gesetzen,

3. die organisatorische Vorbereitung der Zuriickschie-
bung oder Abschiebung von Auslanderinnen und Aus-
landern,

4. die Aufgaben der zentralen Auslanderbehdérde nach
§ 71 Abs. 1 Satz 5 des Aufenthaltsgesetzes sowie wei-
tere Angelegenheiten der Fachkrafteeinwanderung,

5. die Projektférderung, einschlieflich der damit verbun-
denen Vollzugsaufgaben, im Bereich der Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund.

(3) Die Zustandigkeit des Amts fir Migration und Integrati-
on im Einzelnen regelt die Landesregierung durch Rechts-
verordnung. Sie kann dem Amt durch Rechtsverordnung
weitere Zustandigkeiten Ubertragen. Die Landesregierung
kann die Ermachtigung fir den Erlass einer Rechtsver-
ordnung nach Satz 1 auf das fir Migrations- und Integra-
tionsangelegenheiten zustandige Ministerium tbertragen.

§2

Aufgaben- und Personallibergang

(1) Die bisher vom Landesverwaltungsamt wahrgenomme-

nen Vollzugsaufgaben und Befugnisse in den Bereichen

1. Migration, einschliellich Erstaufnahme und landes-
weite Verteilung,
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2. Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
und

3. Ruckkehrmanagement

gehen mit Inkrafttreten dieses Gesetzes auf das Amt fir
Migration und Integration Uber; ausgenommen hiervon
sind die Aufgaben, fir die am 31. Dezember 2022 die Ge-
sellschaft fir Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Frei-
staates Thuringen mbH im Bereich der Integration zu-
standig war. Das Amt fir Migration und Integration ist im
Rahmen der in Satz 1 genannten Vollzugsaufgaben be-
rechtigt, die Befugnisse des Ordnungsbehdrdengesetzes
vom 18. Juni 1993 (GVBI. S. 323) in der jeweils geltenden
Fassung auszuiben.

(2) Die am 31. Dezember 2021 in den in Absatz 1 Satz 1
genannten Bereichen tatigen Beamtinnen und Beamten,
Tarifbeschéaftigten und Auszubildenden des Landesverwal-
tungsamts sowie die nach diesem Stichtag zur Erledigung
von Aufgaben in den genannten Bereichen des Landes-
verwaltungsamts neu eingestellten Bediensteten werden
mit Inkrafttreten dieses Gesetzes dem Amt fiir Migration
und Integration zugeordnet. Satz 1 gilt nicht fir diejenigen
Bediensteten, die nach dem in Satz 1 genannten Stichtag
in andere Bereiche des Landesverwaltungsamts oder an
andere Behdrden gewechselt sind und fir die eine Nach-
besetzung erfolgt ist. In diesem Fall werden die im Wege
der Nachbesetzung eingesetzten Bediensteten mit Inkraft-
treten dieses Gesetzes dem Amt fur Migration und Inte-
gration zugeordnet.

§3

Rechtsnachfolge

(1) Die vom Landesverwaltungsamt in den in § 2 Abs. 1
Satz 1 genannten Bereichen bis zum Inkrafttreten dieses
Gesetzes gefiihrten Verwaltungs- und Gerichtsverfahren
werden vom Amt fiir Migration und Integration fortgefiihrt.

(2) Das Amt fir Migration und Integration tritt jeweils in die
Rechte und Pflichten, die durch die in § 2 Abs. 1 Satz 1 ge-
nannten Bereiche des Landesverwaltungsamts begriindet
wurden, aus allen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bestehenden Vertragen, Forderungen und Ver-
bindlichkeiten ein.

§4

Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz
gelten jeweils auch fir Personen, die mit der Angabe "di-
vers" oder ohne eine Angabe des Geschlechts in das Ge-
burtenregister eingetragen sind.

Artikel 2
Anderung des Thiiringer Besoldungsgesetzes

In Anlage 1 Besoldungsordnung B Besoldungsgruppe B 3
des Thiringer Besoldungsgesetzes in der Fassung vom
18. Januar 2016 (GVBI. S. 1, 166, 202), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 15. November 2022 (GVBI.
S. 437) geandert worden ist, wird nach der Amtsbezeich-
nung "Ministerialrat?®" die Amtsbezeichnung "Prasident
des Amts fiir Migration und Integration" eingefiigt.
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Artikel 3
Anderung des
Thiiringer Fliichtlingsaufnahmegesetzes

Das Thuringer Flichtlingsaufnahmegesetz vom 16. De-
zember 1997 (GVBI. S. 541), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 13. September 2016 (GVBI. S. 486), wird wie
folgt geandert:

1. In § 2 Abs. 4 Satz 1 wird die Bezeichnung "Landesver-
waltungsamts" durch die Bezeichnung "Amts fir Mig-
ration und Integration" ersetzt.

2. In§ 3 Abs. 2 und 3 und § 7 Abs. 3 wird jeweils die Be-
zeichnung "Landesverwaltungsamt" durch die Bezeich-
nung "Amt fir Migration und Integration" ersetzt.

Artikel 4
Anderung des Thiiringer Gesetzes zur Ausfiihrung
der Verwaltungsgerichtsordnung

Das Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung der Verwaltungs-
gerichtsordnung in der Fassung vom 15. Dezember 1992
(GVBI. S. 576), zuletzt geadndert durch Artikel 7 des Ge-
setzes vom 16. Oktober 2019 (GVBI. S. 429), wird wie
folgt geandert:

1. § 9 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa)Die Nummern 1 und 2 werden aufgehoben.

bb)Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden die
Nummern 1 und 2.

b) In Absatz 3 wird die Verweisung "Absatz 2 Nr. 4"
durch die Verweisung "Absatzes 2 Nr. 2" ersetzt.

2. Nach § 9 b wird folgender § 9 c eingefligt:

"§9c
Ausschluss des Vorverfahrens im Bereich des
Spataussiedlerrechts und des Auslanderrechts
sowie in Verfahren nach dem
Thuringer Flichtlingsaufnahmegesetz

(1) Ein Vorverfahren nach § 68 VwGO entfallt

1. inVerfahren nach dem Thiringer Flichtlingsaufnah-
megesetz vom 16. Dezember 1997 (GVBI. S. 541)
in der jeweils geltenden Fassung,

2. wennim Bereich des Spataussiedlerrechts ein Ver-
waltungsakt erlassen oder ein Antrag auf Vornah-
me des Verwaltungsakts abgelehnt wurde oder

3. bei auslanderrechtlichen Entscheidungen.

(2) Der Ausschluss des Vorverfahrens nach Absatz 1
gilt nicht, soweit Bundesrecht die Durchfiihrung des
Vorverfahrens vorschreibt, sowie bei abgabenrechtli-
chen Entscheidungen."
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. Artikel 5
Anderung der Thiiringer Gemeinschaftsunterkunfts-
und Sozialbetreuungsverordnung

Die Thiringer Gemeinschaftsunterkunfts- und Sozialbe-
treuungsverordnung vom 15. August 2018 (GVBI. S. 377)
wird wie folgt geéndert:

1. In§2Abs. 2 Satz 1, § 3 Satz 1 und § 4 Satz 2 wird je-
weils die Bezeichnung "Landesverwaltungsamt” durch
die Bezeichnung "Amt fir Migration und Integration" er-
setzt.

2. Anlage 1 Abschnitt | wird wie folgt geandert:

a) In Satz 3 wird die Bezeichnung "Landesverwal-
tungsamtes" durch die Bezeichnung "Amtes fiir Mi-
gration und Integration" ersetzt.

b) In Satz 15 wird die Bezeichnung "Landesverwal-
tungsamts" durch die Bezeichnung "Amtes fur Mi-
gration und Integration" ersetzt.

3. In Anlage 2 Nr. 3 Satz 4 wird die Bezeichnung "Lan-
desverwaltungsamtes" durch die Bezeichnung "Amtes
fir Migration und Integration" ersetzt.

Artikel 6
Anderung der Thiiringer Verordnung iiber die
Kostenerstattung nach dem
Thiringer Fliichtlingsaufnahmegesetz

Die Thiringer Verordnung uber die Kostenerstattung nach
dem Thiringer Flichtlingsaufnahmegesetz vom 21. De-
zember 1999 (GVBI. S. 670), zuletzt geandert durch Ver-
ordnung vom 10. Juni 2022 (GVBI. S. 285), wird wie folgt
geandert:

1. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) InAbsatz 1 Satz 4 wird die Bezeichnung "Landes-
verwaltungsamtes" durch die Bezeichnung "Amtes
fur Migration und Integration" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Bezeichnung "Landesverwal-
tungsamt" durch die Bezeichnung "Amt fir Migra-
tion und Integration" ersetzt.

2. In§4 Abs. 1und 5 Satz 1 wird jeweils die Bezeichnung
"Landesverwaltungsamt" durch die Bezeichnung "Amt
fur Migration und Integration" ersetzt.

3. In § 5Abs. 4 Satz 2 wird jeweils wird die Bezeichnung
"Landesverwaltungsamtes" durch die Bezeichnung
"Amtes fur Migration und Integration" ersetzt.

Artikel 7
Anderung der
Thiiringer Fliichtlingsverteilungsverordnung

Die Thiringer Flichtlingsverteilungsverordnung vom
24. Juli 1998 (GVBI. S. 267), zuletzt geandert durch Ver-
ordnung vom 2. Dezember 2014 (GVBI. S. 723), wird wie
folgt geandert:
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1. In § 2 Abs. 3 wird die Bezeichnung "Landesverwal-
tungsamtes" durch die Bezeichnung "Amtes fur Mig-
ration und Integration" ersetzt.

2. In § 3 wird die Bezeichnung "Landesverwaltungsamt”
durch die Bezeichnung "Amt fur Migration und Integra-
tion" ersetzt.

3. § 4 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absatzbezeichnung "(1)" wird gestrichen.

b) In den Satzen 1 und 2 wird jeweils die Bezeich-
nung "Landesverwaltungsamt" durch die Bezeich-
nung "Amt fur Migration und Integration” ersetzt.

Artikel 8
Anderung der
Thiringer Verordnung zur Durchfiihrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes

Die Thiringer Verordnung zur Durchfiihrung des Asylbe-
werberleistungsgesetzes vom 5. Mai 2000 (GVBI. S. 102)
wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)In Satz 1 wird die Bezeichnung "Landesverwal-
tungsamtes" durch die Bezeichnung "Amtes fur
Migration und Integration" ersetzt.

bb)In Satz 2 wird die Verweisung "§ 2 Abs. 3 Satz 4
des Thiringer Flichtlingsaufnahmegesetzes
(TharFIGAG)" durch die Verweisung "§ 2 Abs. 4
Satz 4 des Thiringer Flichtlingsaufnahmege-
setzes (ThUrFIGAG)" ersetzt.

b) In den Absatzen 2 und 3 wird jeweils die Bezeich-
nung "Landesverwaltungsamt" durch die Bezeich-
nung "Amt fir Migration und Integration" ersetzt.

2. In § 2 Abs. 2 wird die Bezeichnung "Landesverwal-
tungsamt" durch die Bezeichnung "Amt fiir Migration
und Integration" ersetzt.

Artikel 9
Anderung der
Thiringer Spataussiedleraufnahmeverordnung

In § 1 Nr. 2 der Thiringer Spataussiedleraufnahmeverord-
nung vom 15. Juli 1998 (GVBI. S. 259), die zuletzt durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 10. Marz 2005 (GVBI. S. 58)
geandert worden ist, wird die Bezeichnung "Landesver-
waltungsamt" durch die Bezeichnung "Amt fir Migration
und Integration" ersetzt.

Artikel 10
Anderung der
Thiiringer Erschwerniszulagenverordnung

Die Thuringer Erschwerniszulagenverordnung vom 20. Juli
2008 (GVBI. S. 298), zuletzt geandert durch Artikel 8 des
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Gesetzes vom 15. November 2022 (GVBI. S. 437), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 12 Abs. 1 wird die Verweisung "§§ 10 und 13 bis
18" durch die Verweisung "§§ 10 und 13 bis 18 a" er-
setzt.

2. In § 13 Abs. 1 Satz 1 wird die Verweisung "§§ 10 und
14 bis 18" durch die Verweisung "§§ 10 und 14 bis 18 a"
ersetzt.

3. Nach § 18 wird folgender § 18 a eingefligt:

"§ 18 a
Zulage fur Beamte bei Verwendung in einer
Erstaufnahmeeinrichtung des Landes

Eine Zulage in H6he von 120 Euro monatlich erhalt,
wer als Beamter Gberwiegend in einer Erstaufnahme-
einrichtung des Landes verwendet wird."

Artikel 11
Anderung der Thiiringer Verordnung zur
Bestimmung von Zusténdigkeiten im
Geschiftsbereich des Innenministeriums

Die Thiringer Verordnung zur Bestimmung von Zustan-
digkeiten im Geschaftsbereich des Innenministeriums vom
15. April 2008 (GVBI. S. 102), zuletzt geéndert durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 14. August 2018 (GVBI. S. 376),
wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird aufgehoben.

2. Die Inhaltsiibersicht wird der vorstehenden Anderung
angepasst.

Artikel 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam 1. Januar 2024 in Kraft. Abweichend

von Satz 1 tritt Artikel 1 § 1 Abs. 3 am Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft.

10
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Begriindung
A. Allgemeines

Die Zahl der Geflichteten, die in Thiringen um Schutz nachsuchen, ist
seit dem Jahr 2015 stark angestiegen. Um allen in Thiringen Schutzsu-
chenden nach ihrem Eintreffen eine angemessene Unterbringung, eine
bedarfsgerechte Grundversorgung und konkrete Unterstlitzung bei der
Integration gewahren zu kénnen, bedarf es der Optimierung der maf3ge-
benden Strukturen und Zustandigkeiten. Dies gilt in besonderem Mal3e
fur die Aufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden, die Gewah-
rung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie die
Forderung von Integrationsangeboten und deren Umsetzung.

Diese Aufgaben werden bis zur Unterbringung Gefllichteter in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten durch das Landesverwaltungsamt eben-
so wahrgenommen wie der Vollzug des Auslanderrechts und sind dort
bislang in den Referaten 740 und 750 angesiedelt. Zum Referat 740 "Mi-
gration, Integration und Riickkehrmanagement" gehdren insbesondere
die Bereiche Kostenerstattung, Gesundheitskarte, Auslanderrecht, Asyl-
bewerberleistungsgesetz und Integration sowie die Zentrale Abschiebe-
stelle. Das Referat 750 "Erstaufnahme, Zuwanderung und landesweite
Verteilung" ist fur die Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes zustan-
dig. Fur diese Bereiche obliegt dem Ministerium fur Migration, Justiz und
Verbraucherschutz die Fachaufsicht. Die Dienstaufsicht liegt dagegen
beim Ministerium fur Inneres und Kommunales.

Die Anpassung der strukturellen, organisatorischen und prozessbestim-
menden Gegebenheiten an die Notwendigkeit, auch bei hohen Zuzugs-
zahlen die Aufgaben mit einem qualitativ hohen Standard wahrnehmen
zu kénnen, macht es erforderlich, die bestehende Zuordnung von Aufga-
ben und Zustandigkeiten neu zu regeln. Die bisherige Verwaltungspraxis
rechtfertigt die Schlussfolgerung, dass die Ubertragung der betroffenen
Aufgaben an eine neue zentrale Behoérde — wenn auch mit Auf3enstel-
len — sachdienlich ist, die dem Aufgabenzuschnitt des fir Migrations-
und Integrationsangelegenheiten zustandigen Ministeriums entspricht
und fir die das Ministerium fir Migration, Justiz und Verbraucherschutz
sodann die Fach- und Dienstaufsicht innehat.

Aus den genannten Grinden soll ein Amt fur Migration und Integration
als obere Landesbehdrde beim Ministerium fur Migration, Justiz und Ver-
braucherschutz errichtet werden, das die sachdienliche Trennung von
Judikative und administrativer Ausfihrung aufrechterhait.

Durch die Zusammenfassung migrationsspezifischer Aufgaben auf der
Ebene einer oberen Landesbehdrde wird der Migrationsbereich verwal-
tungsseitig strukturell gestarkt. Den komplexen und auch zukinftig be-
stehenden Herausforderungen von Zuwanderung und Integration kann
Thuringen auf diese Weise noch besser gerecht werden.

Die Schaffung einer neuen Behdérde bedarf einer gesetzlichen Grundla-
ge. Zudem werden Folgeanderungen in weiteren Gesetzen und Rechts-
verordnungen notwendig.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1:

Zu§1:

Zu Absatz 1:

Mit dieser Regelung wird das Amt fir Migration und Integration als un-
selbstandiges Amt beim fiir Migrations- und Integrationsangelegenhei-
ten zustandigen Ministerium errichtet. Zur Klarstellung hinsichtlich der
Eingliederung in die Behordenhierarchie wird normiert, dass das Amt
fr Migration und Integration obere Landesbehdérde ist. Das Amt fiir Mi-
gration und Integration untersteht der Dienst- und Fachaufsicht des fiir
Migrations- und Integrationsangelegenheiten zustdndigen Ministeriums.

Zu Absatz 2:

Dem Amt fir Migration und Integration werden die genannten Zustan-
digkeiten aus den Bereichen der im April 2023 als Referate 740 und 750
bezeichneten Referate des Landesverwaltungsamts tbertragen. Dar(-
ber hinaus wird ihm die Zustandigkeit einer zentralen Auslanderbehér-
de nach § 71 Abs. 1 Satz 5 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) Uber-
tragen. Die vom Bundesgesetzgeber in § 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG
gebotene Méglichkeit der Schaffung einer zentralen Auslanderbehor-
de wird umgesetzt, indem die Zustandigkeit fir die Bearbeitung von Vi-
sumantragen im Zusammenhang mit der Gewinnung von Fachkraften
dem Amt fir Migration und Integration Ubertragen wird.

Aufgaben im Bereich der Projektférderung, die am 31. Dezember 2022
aufgrund der zu diesem Zeitpunkt geltenden Férderrichtlinien der Ge-
sellschaft fir Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Freistaats Thirin-
gen mbH im Bereich der Integration Uibertragen waren, sind von der Zu-
standigkeitstibertragung nicht erfasst.

Zu Absatz 3:

Die Bestimmung enthalt zwei Erméachtigungsgrundlagen fur den Erlass
von Rechtsverordnungen. Mit Satz 1 wird die Landesregierung zur wei-
teren Ausgestaltung der bestehenden Zustandigkeiten durch Rechts-
verordnung ermachtigt, wahrend mit Satz 2 die Regelung weiterer Zu-
standigkeiten durch Rechtsverordnung der Landesregierung ermdglicht
wird. In Satz 3 ist eine Subdelegationsmdglichkeit fur die Ermachtigung
in Satz 1 auf das fur Migrations- und Integrationsangelegenheiten zu-
standige Ministerium vorgesehen.

Zu§ 2:
Zu Absatz 1:

Mit Absatz 1 Satz 1 wird bestimmt, dass die im Landesverwaltungsamt
wahrgenommenen Vollzugsaufgaben und die dazugehdrigen Befugnis-
se in den fir Migration, Integration und Riickkehrmanagement zustan-
digen Bereichen des Landesverwaltungsamts auf das Amt fir Migration
und Integration libergehen. Diese Bereiche entsprechen dem Aufgaben-
kreis, der im April 2023 durch die Referate 740 und 750 des Landesver-
waltungsamts bearbeitet wird. Mit der Uberfiihrung der entsprechenden
Organisationseinheiten in das Amt fir Migration und Integration wer-
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den die bislang in verschiedenen Geschaftsbereichen wahrgenomme-
ne Fach- und Dienstaufsicht zusammengefuhrt.

Nicht erfasst sind die Aufgaben, fur die am 31. Dezember 2022 aufgrund
der zu diesem Zeitpunkt geltenden Foérderrichtlinien die Gesellschaft
fur Arbeits- und Wirtschaftsférderung des Freistaats Thuringen mbH im
Bereich der Integration zustéandig war und aul3erhalb der Referate 740
und 750 des Landesverwaltungsamts im April 2023 bearbeitet werden.

Der Vollzug der in Absatz 1 Satz 1 genannten Aufgaben kann auch einen
Ruickgriff auf ordnungsrechtliche Befugnisse erfordern. Dies war fur das
Landesverwaltungsamt ohne besondere Regelung méglich, daesin § 1
des Ordnungsbehérdengesetzes vom 18. Juni 1993 (GVBI. S. 323) in der
jeweils geltenden Fassung als Ordnungsbehérde genannt ist. Mit Uber-
gang der genannten Aufgaben in das Amt fir Migration und Integration
bedarf die Fortgeltung dieser Befugnisse einer ausdriicklichen Regelung.

Zu Absatz 2:

Far einen reibungslosen, unterbrechungsfreien Aufgabeniibergang ist
auch ein reibungsloser, geschlossener Personaliibergang erforderlich.
Im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes werden daher alle Bediens-
teten aus den Vollzugsreferaten in den in Absatz 1 Satz 1 genannten
Bereichen im Landesverwaltungsamt dem Amt fiir Migration und Inte-
gration durch die unmittelbar geltende gesetzliche Rechtsfolgenanord-
nung zugeordnet. Dies betrifft sowohl Beamtinnen, Beamte und Tarif-
beschaftigte sowie Auszubildende. Entsprechend den Regelungen im
Verwaltungsreformgesetz wird der Begriff "Zuordnung" verwendet. Einer
Versetzung der Bediensteten bedarf es nicht, da es sich bei der Struk-
turveranderung um eine Organisationsmaflinahme handelt, bei der die
Zuordnungsanderung fur die Bediensteten die automatische Folge der
Organisationsanderung ist. Im Hinblick auf das Landesverwaltungsamt
ist der Kreis der betroffenen Bediensteten durch die Anknlpfung an die
Vollzugsaufgaben in den in Absatz 1 Satz 1 genannten Bereichen hin-
reichend bestimmbar. Es gilt der Grundsatz, dass das Personal den Auf-
gaben folgt. Entsprechend des Kabinettbeschlusses zu TOP S.2 der Sit-
zung des Kabinetts vom 28. Marz 2023 wird festgelegt, dass Stichtag fir
den Ubergang des bereits in diesen Bereichen eingesetzten Personals
der 31. Dezember 2021 ist. Zusatzlich wird klargestellt, dass auch das
Personal, welches nach diesem Stichtag in diesen Bereichen neu ein-
gestellt wurde, ebenfalls von der Zuordnung erfasst ist. In den Fallen, in
denen die Bediensteten zum Stichtag 31. Dezember 2021 zwar in den
genannten Bereichen im Landesverwaltungsamt tatig waren, aber nach
diesem Zeitpunkt in einen anderen Bereich im Landesverwaltungsamt
oder an eine andere Behdrde gewechselt sind, werden die im Wege der
Nachbesetzung eingesetzten Bediensteten von der Zuordnung erfasst.

Die Personalzuordnung erfasst derzeit nur die Bediensteten des Lan-
desverwaltungsamts, die mit Vollzugsaufgaben in den fur Migration, In-
tegration und Ruckkehrmanagement sowie Erstaufnahme, Zuwande-
rung und landesweite Verteilung zustdndigen Bereichen befasst sind.

Zu § 3:

Durch § 3 Abs. 1 werden die bis zum Inkrafttreten des Gesetzes von
denin § 2 Abs. 1 Satz 1 genannten Bereichen des Landesverwaltungs-
amts geflihrten Verwaltungs- und Gerichtsverfahren dem Amt fir Mig-
ration und Integration zugeordnet. Dieses flhrt die Verfahren fort und
ist insoweit zustandige Behorde.
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Mit § 3 Abs. 2 wird klarstellend geregelt, dass das Amt fir Migration und
Integration in die Rechte und Pflichten aus allen zum Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes bestehenden Vertragen, Forderungen und
Verbindlichkeiten eintritt, soweit dies die in § 2 Abs. 1 Satz 1 genannten
bisherigen Bereiche des Landesverwaltungsamts betrifft.

Zu § 4:

Die in den §§ 1 bis 3 verwendeten Bezeichnungen gelten fir alle Per-
sonen. Daher enthalt § 4 zur Klarstellung die entsprechende Gleichstel-
lungsbestimmung.

Zu Artikel 2:

Mit der Schaffung eines Amts fiir Migration und Integration geht die Ein-
richtung einer oberen Landesbehdrde bei dem Ministerium fur Migrati-
on, Justiz und Verbraucherschutz einher. Die Leitung des Amts ist auf-
grund der damit verbundenen Aufgaben und Verantwortung mit einem
Statusamt der Besoldungsgruppe B 3 zu bewerten. Hierbei ist nicht al-
lein auf die Anzahl der Bediensteten abzustellen, die vom Landesver-
waltungsamt zugeordnet werden und die erganzend, insbesondere fiir
den Bereich der Fachkrafteeinwanderung, in begrenztem Umfang hin-
zukommen werden. MaRgeblich sind die Aufgabenvielfalt und der Auf-
gabenumfang im Bereich der Migration und Integration und die damit
verbundene Verantwortung einer menschenwirdigen Unterbringung al-
ler in Thiringen ankommenden Gefliichteten, die von der Leitung des
Amts ebenso wahrzunehmen sind, wie die Steuerung und Koordinierung
zielgerichteter und wirksamer Malinahmen zur Integration von Flicht-
lingen. Die Leitung des Amts hat die Erstaufnahme, Unterbringung und
Versorgung von bis zu rund 2.000 Flichtlingen an 24 Stunden und sie-
ben Tagen in der Woche in verschiedenen Aufnahmeeinrichtungen des
Landes kapazitiv zu gewahrleisten. Dabei gilt es, administrative Vor-
gange mit dem vorhandenen Personal sicherzustellen, fir die medizi-
nische und soziale Betreuung der Fliichtlinge Sorge zu tragen, durch
Dienstleistende einen moglichst konfliktfreien Umgang in den Einrich-
tungen sicherzustellen sowie in Kooperation mit Polizei und Feuerwehr
die Sicherheit der Einrichtungen aufrechtzuerhalten. Dies bedeutet ein
ungewohnliches MaR an dienstlicher Aufgabenwahrnehmung und per-
sonlicher Belastbarkeit, auch aufRerhalb regularer Dienstzeiten. Zudem
bestehen mit Blick auf die ortlich auseinanderliegenden Erstaufnahme-
einrichtungen in Thiringen und den Standort der Verwaltungsraumlich-
keiten der ibrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter héhere Anforderun-
gen an die Mitarbeiterfiihrung und -betreuung.

Darlber hinaus umfassen die Ausiibung der Rechts- und Fachaufsicht
Uber die Landkreise und kreisfreien Stadte in den Bereichen der Flucht-
lingsaufnahme und -unterbringung, der Leistungsgewahrung nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz und des Auslander- und Asylrechts ein
rechtlich anspruchsvolles Aufgabenspektrum, dessen Bewaltigung die
Leitung des Amts mit erforderlichen Entscheidungen zu steuern, anzu-
leiten und dauerhaft sicherzustellen hat. Insoweit obliegt der Leitung
auch die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Kommunalen Spit-
zenverbanden. Hinzu kommen mit der Bearbeitung von Visumantragen
nach § 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG als zentrale Auslanderbehdrde neue
Aufgaben hinzu, von deren Lésung gesamtgesellschaftliche und wirt-
schaftliche Auswirkungen zu erwarten sind. Die Fachkréafteeinwande-
rung wird insoweit in den nachsten Jahren an erheblicher Bedeutung
gewinnen. Die Einfuhrung eines betreffenden effektiven und zielgerich-
teten Verfahrens und dessen Evaluierung und Fortentwicklung sowie
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die Berlicksichtigung integrativer Gesichtspunkte in Thiringen werden
besondere Anforderungen an die Amtsleitung stellen. Insgesamt recht-
fertigt die Gesamtschau des hohen Mal3es an Verantwortlichkeiten und
Aufgaben der Leitung des Amts dessen Bewertung mit dem Statusamt
der Besoldungsgruppe B 3.

Zu Artikel 3:

Aufgrund des Ubergangs der im Thiiringer Fliichtlingsaufnahmegesetz
vom 16. Dezember 1997 (GVBI. S. 541) in der jeweils geltenden Fas-
sung geregelten Aufgaben vom Landesverwaltungsamt auf das Amt fur
Migration und Integration erfolgt jeweils eine redaktionelle Anpassung
der Bezeichnung.

Weitere Anderungen des Thiringer Fliichtlingsaufnahmegesetzes, ins-
besondere im Zusammenhang mit dem Rechtskreiswechsel der aus der
Ukraine gefliichteten Menschen und der dem damit korrespondierenden
Wegfall der Unterbringungspflicht der Landkreise und kreisfreien Stad-
te und der Kostenerstattungspflicht des Landes, bleiben aufgrund des
fehlenden Sachzusammenhangs einem weiteren Gesetzgebungsver-
fahren vorbehalten.

Zu Artikel 4:
Zu Nummer 1:
Zu Buchstabe a:

Mit den §§ 8 a bis 8 c sowie 9 a und 9 b des Thiringer Gesetzes zur
Ausflihrung der Verwaltungsgerichtsordnung (ThirAGVwGO) in der
Fassung vom 15. Dezember 1992 (GVBI. S. 576) in der jeweils gelten-
den Fassung ist zwischenzeitlich flr weitere Bereiche und Verfahren
ein Entfallen des Vorverfahrens nach § 68 der Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwGO) geregelt.

Mit dem Ubergang der Aufgaben vom Landesverwaltungsamt auf das
Amt fur Migration und Integration trifft das Landesverwaltungsamt keine
Entscheidungen in Verfahren nach dem Thiringer Fliichtlingsaufnahme-
gesetz oder im Bereich des Spataussiedlerrechts sowie keine auslander-
rechtlichen Entscheidungen. Aus Klarstellungsgriinden sollen daher die
Regelungen zum Wegfall der Vorverfahren nach § 68 VwGO fiir die bis-
herin § 9 Abs. 2 Nr. 1 und 2 ThirAGVwGO geregelten Verfahren in ei-
nem gesonderten Paragrafen gefasst werden. Damit kbnnen § 9 Abs. 2
Nr. 1 und 2 ThirAGVwGO aufgehoben werden. Dies erfolgt durch den
Anderungsbefehl nach Buchstabe a Doppelbuchst. aa. Mit der in Buch-
stabe a Doppelbuchst. bb geregelten Anderung werden die bisherigen
Nummern redaktionell angepasst.

Zu Buchstabe b:

Als Folgeénderung der Anderungsbefehle in Buchstabe a ist die Verwei-
sung in § 9 Abs. 3 ThurAGVwGO anzupassen.

Zu Nummer 2:

Entsprechend der bisherigen Rechtslage soll auch weiterhin in den Ver-
fahren nach dem Thiringer Flichtlingsaufnahmegesetz oder im Bereich
des Spataussiedlerrechts das Vorverfahren nach § 68 VwGO entfallen.
Das Entfallen des Vorverfahrens nach § 68 VwGO hat sich in diesen
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Fallen bewahrt. Daher wird eine der bisherigen Regelung in § 9 Abs. 2
Nr. 1 und 2 ThirAGVwGO entsprechende Regelung getroffen und aus
Klarstellungsgriinden als neuer § 9 ¢ ThirAGVwGO gefasst.

Zu Artikel 5:

Durch Artikel 5 erfolgen die aufgrund des Ubergangs der Aufgaben vom
Landesverwaltungsamt auf das Amt flir Migration und Integration not-
wendigen Anpassungen in der Thuringer Gemeinschaftsunterkunfts- und
Sozialbetreuungsverordnung vom 15. August 2018 (GVBI. S. 377) in der
jeweils geltenden Fassung. An die Stelle des Landesverwaltungsamts
tritt jeweils das Amt flr Migration und Integration.

Zu Artikel 6:

Soweit aufgrund des Ubergangs der Aufgaben an die Stelle des Lan-
desverwaltungsamts das Amt fur Migration und Integration tritt, werden
die entsprechenden Anpassungen der Thuringer Verordnung uber die
Kostenerstattung nach dem Thuringer Fliichtlingsaufnahmegesetz vom
21. Dezember 1999 (GVBI. S. 670) in der jeweils geltenden Fassung mit
Artikel 6 vorgenommen.

Zu Artikel 7:

Durch Artikel 7 wird die mit dem Ubergang der Aufgaben vom Landes-
verwaltungsamt auf das Amt fiir Migration und Integration verbundene
Anderung der Zustandigkeiten nach der Thiiringer Fliichtlingsverteilungs-
verordnung vom 24. Juli 1998 (GVBI. S. 267) in der jeweils geltenden
Fassung vollzogen.

Nummer 3 Buchst. a enthalt zudem eine rein gesetztechnische Ande-
rung und Klarstellung hinsichtlich einer Absatzbezeichnung, die bislang
noch nicht gestrichen wurde.

Zu Artikel 8:

Mit der Schaffung des Amts fiir Migration und Integration und dem Uber-
gang der Aufgaben vom Landesverwaltungsamt erfolgt ein Wechsel der
Zustandigkeiten nach der Thuringer Verordnung zur Durchflihrung des
Asylbewerberleistungsgesetzes vom 5. Mai 2000 (GVBI. S. 102) in der
jeweils geltenden Fassung. In Nummer 1 Buchst. a Doppelbuchst. aa
und Buchst. b sowie Nummer 2 sind die entsprechend notwendigen An-
passungen der Bezeichnung geregelt.

Nummer 1 Buchst. a Doppelbuchst. bb enthalt eine redaktionelle Anpas-
sung einer Verweisung auf das Tharinger Flichtlingsaufnahmegesetz.

Zu Artikel 9:

Aufgrund des Ubergangs der im Thiringer Fliichtlingsaufnahmegesetz
geregelten Aufgaben vom Landesverwaltungsamt auf das Amt fir Mi-
gration und Integration erfolgt eine Anpassung der Bezeichnung in § 1
Nr. 2 der Thiringer Spataussiedleraufnahmeverordnung vom 15. Juli
1998 (GVBI. S. 259) in der jeweils geltenden Fassung.
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Zu Artikel 10:
Zu den Nummern 1 und 2:

Bei der mit Nummer 3 neu eingefligte Zulage nach § 18 a der Thiringer
Erschwerniszulagenverordnung (ThirEZulV) handelt es sich um eine
weitere Zulage in festen Betragen, fur die die §§ 12 und 13 ThiurEZulV
Anwendung finden. Die Verweisungen in § 12 Abs. 1 und § 13 Abs. 1
Satz 1 ThurEZulV werden daher redaktionell angepasst.

Zu Nummer 3:

In dem mit Nummer 3 neu eingefliigten § 18 a ThirEZulV wird die Ge-
wahrung und die Hohe der Zulage fir die iberwiegende Verwendung
bei einer Erstaufnahmeeinrichtung geregelt. Die Voraussetzungen fiir
die Gewahrung ergeben sich sowohl aus dieser Bestimmung als auch
aus den §§ 12 und 13 ThirEZulV.

Die Anderung der Thiringer Erschwerniszulagenverordnung bewirkt,
dass Empféngerinnen und Empfénger von Dienstbezigen bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen die Zulage gewahrt wird. Eine entsprechende
Regelung fur andere Beschéftigte ist mangels Vorliegen einer Erméch-
tigungsgrundlage nicht mdéglich.

Die Erschwerniszulage ist eine spezielle Art des Zuschusses, den Be-
schaftigte fur besonders schwere oder besonders belastende oder ge-
fahrliche Arbeiten zusatzlich zur regularen Besoldung erhalten.

Die tagliche Aufgabenbewaltigung in Erstaufnahmeeinrichtungen, bei-
spielsweise in der Erstaufnahmeeinrichtung Suhl mit einer Aufnahme-
kapazitat von regular rund 1.200 Personen, stellt eine besondere Her-
ausforderung dar und bedeutet eine hohe psychische und korperliche
Belastung der Beschaftigten. Anklnfte von Asylsuchenden finden rund
um die Uhr in der Erstaufnahmeeinrichtung statt. Hieraus folgt, dass die
Aufnahme und menschenwiirdige Unterbringung in der Erstaufnahme-
einrichtung vor dem Hintergrund einer Vielzahl von Menschen sicher-
zustellen ist, die sich mit ihren Fragen nicht nur an den Sozialdienst der
Erstaufnahmeeinrichtung, sondern auch die Beschaftigten der Erstauf-
nahmeeinrichtung wenden. Von diesen wird erwartet, dass sie neben
der Erfillung ihrer Arbeitsaufgaben wie Registrierung, Auszahlung von
Geldleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Verteilung und
Zuweisung in kommunale Liegenschaften, Erstellung von statistischen
Ubersichten, Beantwortung von schriftlichen Anfragen und Ahnlichem,
auf gedullerte Anliegen und Belange der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner eingehen und ihnen hilfreich zur Seite stehen. Zudem haben sich die
Beschaftigten auf kurzfristige, sich andernde Ankunftssituationen einzu-
stellen und missen gegebenenfalls auf neue Problemlagen reagieren
und praktische Lésungen finden kénnen. Dies bedeutet nicht selten, ein
hohes Mal} an geistiger Konzentration und Flexibilitat, erheblicher Em-
pathie und eine schnelle Reaktionsfahigkeit in kritischen Situationen an
den Tag legen zu miissen. Je hoher die Belegung der Erstaufnahmeein-
richtung ist, desto gréRer sind die Anforderungen an die Beschaftigten,
fur alle Bewohnerinnen und Bewohner die taglich erforderlichen Ablau-
fe zu unterstitzen und Verwaltungsablaufe auch unter hohem zeitlichen
Druck zu gewahrleisten. Dabei bestehen die Anforderungen auch an den
Wochenenden sowie in den Abend- und Nachtstunden fort. Darlber hi-
naus besteht ein gewisses Gefahrdungspotential fur die kérperliche Un-
versehrtheit der Beschaftigten im Hinblick auf ansteckende Krankheiten
und etwaige Auseinandersetzungen zwischen Bewohnerinnen und Be-
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wohnern der Erstaufnahmeeinrichtung unter Anwesenheit von Beschaf-
tigten. Wo eine Vielzahl von Menschen unterschiedlicher Nationalitdten
und kultureller Hintergriinde auf engem Raum zusammenleben, sind
Konflikte nicht génzlich auszuschlieRen.

Diese erschwerenden Aspekte sollen durch einen speziellen, finanziel-
len Zuschuss ausgeglichen werden und den beruflichen Einsatz in der
Erstaufnahmeeinrichtung attraktiver werden lassen. Daher wird bei der
Uberwiegenden Verwendung in den genannten Einrichtungen eine mo-
natliche Zulage in Héhe von 120 Euro gewahrt. Uberwiegend ist eine
Verwendung, wenn die Tatigkeit in der Erstaufnahmeeinrichtung mit
mehr als der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit erfolgt.

Die H6he der Zulage orientiert sich an der Héhe der Zulage, die nach
Abschnitt Il Nr. 10 der Vorbemerkungen der Anlage 1 des Thiringer Be-
soldungsgesetzes in der vom 1. September 2015 bis zum Ablauf des
31. Dezember 2017 geltenden Fassung fiir diesen Zeitraum geregelt war.

Zu Artikel 11:

Aufgrund des Zustandigkeitswechsels fir die Aufgaben im Bereich des
Auslanderrechts ist eine Anderung innerhalb der Thiringer Verordnung
zur Bestimmung von Zustandigkeiten im Geschaftsbereich des Innen-
ministeriums nicht moglich. § 2 der Thiringer Verordnung zur Bestim-
mung von Zustandigkeiten im Geschaftsbereich des Innenministeriums
ist daher aufzuheben. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Eine entsprechende Zustandigkeitsregelung, insbesondere die Bestim-
mung der Auslanderbehorden, soll in einer gesonderten Rechtsverord-
nung der Landesregierung erfolgen. Diese soll zeitgleich mit dem vor-
liegenden Gesetz in Kraft treten.

Zu Artikel 12:
In Satz 1 wird der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes geregelt.

Abweichend von Satz 1 soll Artikel 1 § 1 Abs. 3 bereits am Tage nach der
Verkiindung in Kraft treten. Das frihere Inkrafttreten ist erforderlich, um
gegebenenfalls ein zeitgleiches Inkraftireten der weiteren Regelungen
dieses Mantelgesetzes und einer aufgrund der Ermachtigung nach Arti-
kel 1 § 1 Abs. 3 zu erlassenden Rechtsverordnung zu ermdéglichen. Eine
solche Rechtsverordnung kann friihestens ab dem Zeitpunkt erlassen
werden, an dem die fir den Erlass maRgeblichen Ermachtigungsgrund-
lagen in Kraft sind. Da insbesondere bei Zustandigkeitsbestimmungen
eine Ruckwirkung regelmaflig unzulassig ist, kann dies auch nicht durch
eine rickwirkende Inkraftsetzung erreicht werden. Aus diesem Grund
ist es rechtsférmlich tblich, die Ermachtigungsnorm durch die Regelung
eines gespaltenen Inkrafttretens bereits vor dem Inkrafttreten der wei-
teren Bestimmungen des maRgeblichen Gesetzes in Kraft zu setzen.
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natiiriche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Feider 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaft § 5 Abs. 1 ThiirBetelldokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verbffentlicht. thr inhaitlicher Beltrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erieilen.

Bitte gut leserlich ausfilllen und zusammen mit der Steflungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gesultert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Entwurf eines Thiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migratlons- und integrahonsangelegenheiten

: _offenthchen Rechts)‘?

|Name Organisatlonsform

i Gemeinnttziger Verein

:- Geschifts- oder Dienstadresse Bildungswerk der Thiiringer Wirtschaft e. V.

| Strafle, Hausnummer (oder Postfach) Hochheimer Stralte 47

1 Postleitzahl, Ort 99084 Eriurt

: Haben Sie sich ais naturiiche Person geaurse' o d Is Privatperso
| (85 Abs. 1Nr, 1,2 ThirBetelidokG) - SR R

‘I Name Vorname

] Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

{Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
i wird tn kelnem Fall veréffentlicht.}

Stralte, Hausnummer

o Postleitzahl, Ort




. Was ist der Schwerpunkt lhrer Inhaltilchen oder beruﬂichen Tatigkelt?
- /-7](§ 6 Abs. 1 Nr. 3 ThilrBeteildokG) R

' -:5:" Geschéftsfiihrung

o Haben Sle ln ihrem schriftlichen Beltrag die entworfenen Regeiungen lnsgesamt Bhﬂf

4. X beflirwortet,
B abgelehnt,
e ergénzungs- bzw. anderungsbediirftig eingeschatzt?

| Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
| Gesetzgebungsverfahren zusamment
| (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBelelldok)

1 Wir begriiBen das Vorhaben, eine zentrale Ausiénderbehdrde einzurichten. Gerade fir die
Bearbeitung der Visumsantrige sowie das beschleunigte Fachkrifteverfahren sehen wir zudem
als eine grofie Chance, dass sich Thilringen auf der Ebene der behérdlichen Verfahren und
biirokratische Prozesse im Fachkréfteeinwanderungsbereich, attraktiver und
zuwanderungsfreundlicher prasentieren kann.

Wurden Sie von der Landesregierung gebeten, emen schrlf lichen Beitrag zum
Gesetzgebungsvorhaben emzureichen?

(§ 5 Abs 1 N5 ThurBetelIdokG)

X & (Hinweis: weiter mit Frage 6) a nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduBert?

In welcher Form haben Sie sich gedufert?

X per E-Mail

0 per Brief

o Haben Sle SICh als Anwaltskanzle: 1m Auftrag ein s Auftraggebers mit schr'ftl' "hen Be"tra_"'" N

3] ja X niein (welter mit Frage 7)

-.|Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bilte benennen Sie lhren Auftraggeber!

: Betelllgtentransparenzdokumentatlo zu?
(§5Abs g SatzZThurBetei[dokG) S

X ja o nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkelt und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Grbam

!

Erfurt, 15.6.2023

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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) Bildungswerk
. der Thuringer Wirtschaft e.V.

Blldungswerk der Thivinger Wirtschaft e. V., " .
Hochhelmer Strakte 47, 99004 Erfurl Geschiiftsfiihrung
Hochheimer Stralle 47

Ministerium fir Migrafion, Justiz
und Verbraucherschutz

Werner-Seelenbinder-Strale 5
99096 Erfurt /

Erfurt, 2023-06-15

Entwurf eines Thilringer Geselzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Sehr geehrter Herr

vielen Dank flr die Mdglichkeit, zum vorfiegenden Gesetzesentwurf Stellung nehmen zu kén-
nen. Wie bereits telefonisch besprochen, gibt das Bildungswerk der Thiiringer Wirtschat e, V.
i.d.R. keine Stellungnahmen zu Geselzesvorhaben der Landesregierung ab. Da wir allerdings
im Bereich der Migrationsarbeit mehrere Projekte durchfilhren, wollen wir lhnen gern eine Rtick-
melidung geben. In dem vorliegenden Gesetzesentwurf geht es um die Errichtung eines Amtes
flr Migration und Integration und die Umsetzung eines Kabinetibeschlusses vom 28. Méarz
2023. Zum elnen ist geplant, zwel Referate des Landesverwaltungsamtes in dieses Amt zu in-
tegrieren und eine zentrale Austidnderbehorde flir die Bearbeitung von Visumsantragen im Zu-
sammenhang mit der Gewinnung von Fachkréften sowie der Durchfiihrung beschleunigter
Fachkréfteverfahren nach §81a AufenthG einzurichten.

Aus unserer Projektarbeit kdnnen wir dieses Vorhaben nur begriiten. insbesondere die zent-
rale Auslanderbehérde ist auf jeden Fall eine Stérkung der Migrationsarbeit in Thiringen und
der Willkommenskultur fiir Zuwandernde. Gerade fiir die Bearbeitung der Visumsantrige sowie
das beschleunigte Fachkréftevertahren sehen wir zudem eine grofie Chancs, dass sich Thiirin-
gen auf der Ebene der behdrdlichen Verfahren und blirokratische Prozesse im Fachkréfteein-
wanderungsbereich, attraktiver und zuwanderungsfreundlicher préasentieren kann. Positiv ist

u. £., dass die Dienst- und Fachaufsicht ,aus einer Hand" durch das TMMJV erfolgen wird und
damit vereinfachte Verwaltungsstrukturen und damit Effizienzgewinne mbglich werden.

Mit freundlichen Griiften

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thuringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpfiichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — sowaeit fur sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs, 1 ThorBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. IThr inhaltlicher Beitrag wird zusstzlich nur dann auf den Internetseiten des
Tharinger Landtags verdffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausftillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Thuringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und
integrationsangelegenheiten ‘

Name Organisationsform

Fltichtlingsrat Thiringen eV.

Geschafts- oder Dienstadresse Schillerstr.
44

Strafte, Hausnummer (oder Postfach)
99098 Erfurt

Postieitzahl, Ornt

Vorname

Geschéafts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

{Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wird in keinemn Fall vertffentlicht.) ‘

Stralle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




und Diskririnierung durch Information, Qualifizierung, Beratung und Offenlichkeitsarbeit

0x beflrwortst,
0 abgelehnt,
ox erganzungs- bzw. dnderungsbedurftig eingeschatzt?

| Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beifrages zum

Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBeteildokG)

Der Fluchtlingsrat Tharingen e.V. hait es fur dringend geboten, Veranderungen in den

| behdrdiichen und ministeriellen Zustandigkeiten und Ablsufen im Bereich Migration
vorzunehmen. Aus Sicht des Vereins kann damit vielen Problemen in Administration und
Aufnahmesystem wirkungsvoll begegnet werden. Die Blindelung von Zusténdigkeiten durch die
Zusammenfuhrung von Dienst- und Fachaufsicht fr das geplante Amt beim TMMJV kann daftr
ein erster zentraler und notwendiger Schritt sein, um Anderungen und Verbesserungen ztigig
umzusetzen, Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt noch keine Ausfiihrungen, welche konkreten
MaRnahmen und konzeptionellen Schritte zur Neustrukturierung einzelner Bereiche beabsichtigt
sind. Der Verein sieht grundsatziich die dringliche Notwendigkeit von Verbesserungen in
mehreren Bereichen (u.a. Erstaufnahme), die ndher erléutert werden.

0Ox ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) 0 nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich ge&ulert?

n welcher Form haben Sie sich geauBert?

Oox per E-Mail
0 per Brief

ox
Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben; Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber! '

nein (weiter mit Frage 7)




Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverzQglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen. '

Or, Datum

Erfurt, 15.6.2023




FlthehtHngsrat Thilvlngen eV,
Schiffersiraie 44 99096 0o

1’?3 Fluchtlingsrat Tharingen e V. // Schillerstrafie 44 /7 99096 Erfurt

Thuringer Ministerium fiir Migration, Justiz
und Verbraucherschutz

Postfach 90 04 62

99107 Erfurt

Per Email
Erfurt, den 15. Jun, 2023

Stellungnahme des Fliichtlingsrat Thiiringen e.V. zum Entwurf ei-
nes Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrneh-

mung im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenhei-
ten - Anhdrung zum Regierungsentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir thr Schreiben vom 1.6.2023 und der Méglichkeit der Stellung-
nahme zum geplanten Gesetz.

Der Fllchtlingsrat Thlringen e.V. halt es fur dringend geboten, Verédnderungen in
den behdérdlichen und ministeriellen Zustdndigkeiten und Abldufen im Bereich
Migration vorzunehmen. Aus Sicht des Vereins kann damit vielen Problemen in
Administration und Aufnahmesystem wirkungsvoll begegnet werden. Die Blinde-
lung von Zustandigkeiten durch die Zusammenfihrung von Dienst- und Fachauf-
sicht fur das geplante Amt beim TMMJV kann daflr ein erster zentraler und not-
wendiger Schritt sein, um Anderungen und Verbesserungen zligig umzusetzen,
Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt noch keine Ausfihrungen, welche konkre-
ten MalBnahmen und konzeptionellen Schritte zur Neustrukturierung einzelner
Bereiche beabsichtigt sind. Vielmehr umfasst er insbesondere die Zusammenfih-
rung von Dienst- und Fachaufsicht im TMMJV sowie die Aufgaben- als auch die
Personalliibernahme aus den bisher zustéandigen Referaten im Landesverwal-
tungsamt mit Erweiterung einer zentralen Auslénderbehorde fir den Bereich der
Fachkréftegewinnung. Bei der noch nicht genauer definierten Standortwahl im
Gesetzentwurf sollte aus Effektivitdtsgriinden auf méglichst wenig Au3enstand-
orte geachtet werden.

Der Fllichtlingsrat Tharingen e.V. sieht grundsétzlich die dringliche Notwendigkeit
von Verbesserungen in mehreren Bereichen, Diese sind nachfolgend aufgefuhrt:
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1. Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) Suhl und weltere Frstaufnahme-Stand-

Orie

Bislang Ist es nicht gelungen, die Thiiringer Erstaufnahmeeinrichtungen, ins-
besondere die EAE Suhl, aber auch die AuRenstelle Eisenberg, als Orte zu
etablieren, die der humanitdren Aufnahme und der Identifizierung sowie an-
gemessenen Versorgung besonderer SchutzbedUrftigkeit gerecht werden.
Viele der im Thuringer Integrationskonzept festgeschriebenen Ziele konnte
bislang nicht umgesetzt werden. So wird auch im Evaluierungsbericht zum In-
tegrationskonzept (2022) die Erstaufnahme als eines der zentralen und drin-
gend notwendigen Handlungsfelder beschrieben. Aus Sicht des Fluchtlingsra-
tes gehoren dazu inshesondere:

- Es muss sichergestellt sein, dass Menschen, bei denen rechtsextreme oder
rassistische Einstellungen oder Handlungen bekannt sind oder werden, nicht
in den Erstaufnahmeeinrichtungen arbeiten dirfen. In keiner Weise tragbar
ist, dass eine entsprechende Person (siehe Antwort auf die Kleine Anfrage im
Thiaringer Landtag, Drucksache 7/7254) im Sicherheitsdienst der EAE Suhi
weiterhin beschéftigt ist. Ein respektvoller und deeskalierender Umgang
sollte von allen Mitarbeiter:innen, insbesondere auch vom Sicherheitsdienst,
der Standard sein.

- Transparente Strukturen in den EAE sowlie enge Abstimmung aller Organisa-
tionen flr eine gelungene humanitdre Aufnahme: weder nach aulRen noch
nach innen sind Zustandigkeiten, Ansprechpartner:innen, Kontaktdaten, Ab-
|&ufe, etc. ausreichend transparent. Notwendig ist die strukturierte, regelmaé-
Bige Abstimmung der handelnden Organisationen in den EAE zum Ablauf des
gesamten Verfahrens, von der Asylantragstellung (iber die Anhérungstermine
und die Versorgung in der EAE bis zur Verteilung auf die Landkreise/ kreis-
freien Stadte. Mindestens fur den internen Bereich sollte ein regelmalig zu
aktualisierendes Organigramm und Handbuch Uber Ablauf, Zustandigkeiten
und Ansprechpartneriinnen der Organisationen in den EAE zligig erstellt wer-
den. FUr die Bewohner:innen bedarf es mehrsprachig eine Ubersicht aller Or-
ganisationen, deren Aufgabenbereiche/ Zustandigkeiten, Erreichbarkeiten
und Angebote in den EAE. Auf die Méglichkeit der unabhéngigen Asylverfah-
rensberatung und deren Kontakte sollte bei Ankunft in der EAE verbindlich
hingewiesen werden,

- Systematische Erfassung besonders schutzbedirftiger Personengruppen
und deren besonderer Bedarfe: Besonders Schutzbedurftige umfassen ent-
gegen der bisherigen Praxis in der EAE nicht nur (sichtbar) Schwangere oder
Menschen mit Behinderungen. In der EU-Aufnahmerichtlinie sind verbindlich
benannt: Minderjahrige, unbegleitete Minderjahrige, Behinderte, éltere Men-
schen, Schwangere, Alleinerziehende mit minderjshrigen Kindern, Opfer des
Menschenhandels, Personen mit schweren kdrperlichen Erkrankungen, Per-
sonen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung
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oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstiimmelung weiblicher Genitalien, u.a..
Es bedarf dariiber hinaus der Klarung eines transparenten Verfahrens bei
Feststellung besonderer Schutzbedarfe mit allen Beteiligten in den EAE, um
ein kohdrentes, bedarfsorientiertes und angemessenes Handeln zu garantie-
ren,

- Tagliche Bargeldauszahlung in den EAE: bislang findet eine 14-tagige Bar-
geldauszahlung in der EAE statt. Das f(ihrt zu vielen Problemen: wenn Perso-
nen nach dem Auszahlungstag aufgenommen werden, verfigen diese bis zu
13 Tage nicht Gber das ihnen zu gewdhrende Bargeld, sind u.U. komplett mit-
tellos und kénnen selbst kleine Kaufe nicht titigen. Zudem muss sicherge-
stellt sein, dass vor der Verteilung in die Landkreise/ kreisfreie Stidte sowohl
das entsprechende Bargeld als auch Zahlungen aufgrund von durchgefiihrten
Arbeitsgelegenheiten in der EAE ausgezahlt wurden. Nach der Verteilung
wechseln die behérdlichen Zustandigkeiten fiir die Leistungsgewéhrung und
gef. bestehende Zahlungsanspriiche kénnen nur schwerlich von den Be-
troffenen umgesetzt werden.

- Zuweisungsverfahren von der EAE in die Landkreise/ kreisfreien Stidte deut-
lich verbessern: mehrfach erreichten den Flichtlingsrat Berichte, bei denen
Bewohneriinnen der EAE ohne Berlicksichtigung ihrer relevanten persénli-
chen Belange, insbesondere familidrer Beziehungen, in die Landkreise/ kreis-
freien Stadte verteilt wurden. Rechtlich verpflichtend ist die Achtung der Kern-
familie. Dartber hinaus ist es nicht nachvollziehbar, warum bspw, Fluchtge-
meinschaften oder Familienmitglieder auch Uber die Kernfamilie hinaus (z.B.
volljdhrige Geschwister, Freunde) mitunter bei der Verteilung auf die Land-
kreise voneinander getrennt oder Antragsteller:innen teils nicht in die Nihe
ihrer ggf, in Thiringen lebenden Verwandten oder Freunden (wenn dies der
Wunsch ist) zugewiesen werden. Die Unterstlitzung von Bezugspersonen ist
ein zentraler Faktor fUr ein gutes Ankommen, ebenso wie die Ber(icksichti-
gung besonderer Bedarfe und entsprechender Versorgungsstrukturen in den
Regionen Thiringens. Vor der Zuweisung sollten verpflichtend besondere Be-
darfe und evtl. Landkreise/ kreisfreie Stadte mit Bezugspersonen/ privaten
Netzwerken erfasst und dies prioritdr ber{icksichtigt werden. Im Vorfeld des
Transfers soliten frihzeitig mit den aufnehmenden Landkreisen/ kreisfreie
Stadten besondere Schutzbedarfe abgestimmt werden, damit diesen auch
entsprechend Rechnung getragen werden kann.

- Dringend notwendige Verbesserung des Zugangs zu medizinischer Versor-
gung: es braucht eine sensibilisierte medizinische Versorgung inkl. Uberset-
zungsdienste in den EAE. Diese darf nicht auf eine Notfall- oder Rudimentar-
behandlung beschrénkt sein. Oft werden Gefllichtete auf eine notwendige Be-
handlung bei Facharzt:innnen erst nach der Zuweisung in die Landkreise/
kreisfreien Stadte vertréstet. Hier geht wichtige Zeit fur eine notwendige me-
dizinische Abkldrung, auch Schwangerschaftsbegleitung, und Behandlung
verloren, denn in den Landkreisen/ kreisfreien Stadten ist der Zugang zu
(Fach-) Arzt:innen oft nicht zeitnah méglich.
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- Versorgungssituation in der EAE verbessern: Dazu zdhlen u.a. die Sicherstel-
lung einer ausreichenden (und sténdig vorgehaltenen) Versorgung mit not-
wendigen Hygiene- und Verbrauchsgegenstanden, die Verbesserung der Es-
sensversorgung und dem Ausbau der Mdéglichkeiten der Selbstversorgung,
dem Vorhalten von Kleidung und Wechselkleidung in angemessener Anzahl
sowie alternativ der Ausgabe von Bargeld zum Einkauf der Kleidung, die Er-
mdglichung und Sicherstellung von sportlichen Freizeitangeboten, abschliel3-
bare Zimmer flr alle Bewohner:innen, etc.

- Die Aufenthaltsdauer in den EAE sollte so kurz wie moglich sein und - unab-
hangig vom Herkunftsland oder moglichen Bleibeperspektiven- wenige Wo-
chen nicht Gberschreiten.

- Konflikt- und Beschwerdemanagement: in den EAE sollte ein unabhingiges
und wirksames Beschwerdemanagement flir die Bewohner:innen eingerich-
tet werden. Um eine Verbesserung der Aufnahmebedingungen zu erreichen,
mussen Beschwerden und Probleme niedrigschwellig erfasst und diesen sys-
tematisch und konsequent nachgegangen werden. Zudem braucht es regel-
maRige Qualifizierungen (u.a. zu Deeskalationsstrategien) und Sensibilisie-
rungen des Personals in der EAE und einen sensibilisierten und respektvollen
Umgang aller Mitarbeiter:innen in der EAE mit den Bewohneriinnen. Diese
Punkte kénnen elementarer Bestandteil eines bisher fehlenden Konzepts zur
Qualitatssicherung sein. Der Zugang zur EAE sollte erleichtert und gedéffnet
werden - insbesondere flr ehrenamtliches Engagement und (tagstiber) Be-
suche der Bewohner:innen.

Gemessen an den erheblichen und dringenden Handiungsbedarfen ist zu
prufen, ob dies mit dem derzeitigen und im Rahmen des Gesetzentwurfes zu
ubernehmenden Personal geleistet werden kann bzw. inwieweit eine Aufsto-
ckung des Personals zwingend notwendig ist.

B3

Auslidnderrecht:

Der Flichtlingsrat beflrwortet, dass die auslénderrechtliche Zustdndigkeit
unabhangig vom Aufenthaltsstatus fir die gesamte Dauer des Aufenthaites
bei der ortliche Austanderbehorde liegt. Darliber hinaus ist die Schaffung ei-
ner zentralen Auslanderbehérde nach & 71 Abs, 1 Satz 5 AufenthG fir die Be-
arbeitung von Visumantragen im Zusammenhang mit der Gewinnung von
Fachkraften beim geplanten Amt aus Sicht des FlUchtlingsrates zu begrii3en,

Die ausldnderrechtlichen Vorgaben sind in den vergangen Jahren flr einige
Personengruppen immer komplexer und spezifischer geworden (Asylverfah-
ren, humanitidre Aufnahme, vorlbergehender Schutz nach EU-Beschluss,
ete.). Hinzu kommt aktuell eine vergleichsweise hohe Zahl gefluchteter Men-
schen, die in Thiringen Asyl beantragten bzw. aufgenommen wurden. Eine
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Absenkung der Zahten ist in Anbetracht der weltweiten Kriegs- und Krisensi-
tuationen nicht abzusehen. Dem gegenUber stehen Ausldnderbehérden, die
massive Uberlastungen beklagen und/ oder teils kaum mehr erreichbar fir
Anliegen Betroffener sind. Gleichzeitig werden progressive Thiringer Erlasse
mitunter nur sehr restriktiv umgesetzt und es ist eine teils sehr unterschied-
liche Praxis in den Landkreisen/ kreisfreien Stadten zu beobachten. Es sollte
sichergestellt werden, dass die Umsetzung der Erlasse erfolgt. Vor beabsich-
tigten RUckfUhrungen sollte sichergestellt werden, dass Betroffene von den
zustandigen Auslanderbehdrden zu aufenthaltsrechtlichen Alternativen und
zur freiwilligen Ausreise beraten und inlandsbezogene Abschiebehindernisse
umfassend geprift wurden,

Wichtig ist aus Sicht des Flichtlingsrates, dass deutlich mehr Transparenz in
diesem Bereich hergestellt wird, die zustédndigen Behdrden erreichbar fiir die
Anliegen der Betroffenen sind und z{gig fundierte behérdliche Entscheidun-
gen getroffen werden. Alle Thiringer Weisungslagen und Rundschreiben
(Hinweise zur Umsetzung an die Ausldnder- und Sozialbehdrden) sollten digi-
tal offentlich zuganglich sein z.B. analog zu den Verfahrenshinweisen in Berlin
(6ffentlich zugangliche Ubersicht zu Umsetzungshinweisen des Aufenthalts-
rechts). Einheitliche, moglichst mehrsprachige Antragsvorlagen bzw, ,Check-
listen” fir alle Thiringer Ausidnderbehérden soliten erarbeitet und zur Verfi-
gung gestellt werden, welche dann auf den jeweiligen Behdrden-Webseiten
niedrigschwellig zuganglich sind, mindestens aber auf der Internetseite des
geplanten Amtes. In vielen auslanderrechtlichen Bereichen gibt es keine bun-
desstandardisierten Vordrucke. Um die Transparenz zu erh&hen, Verwal-
tungshandeln in Thiringen zu vereinfachen und zu vereinheitlichen sowie die
Beantragung zielgerichtet zu ermdglichen, kann dies eine wichtige Mal3-
nahme sein (z.B. Vorlage fir einzureichende Unterlagen fiir einen Antrag auf
eine Niederlassungserlaubnis oder Antrag nach einem Landesaufnahmepro-
gramm, notwendige Angaben fUr die Beantragung eines Reiseausweises,
etc.). RegelméRige Schulungs- und Qualifizierungsangebote flr Behérdenmit-
arbeiter:innen sollten zudem sichergestelit werden. Auch eine &ffentlich zu-
gangliche und nachvollziehbare Ubersicht mit Zustandigkeiten, Erreichbarkei-
ten und Aufgaben der einzelnen Referate im zukinftigen Amt ist zentral,

3. Asylbewerberleistungsgesetz/ Unterbringung

Die Kontrolle der Einhaltung der Mindeststandards in Gemeinschaftsunter-
kiinften, welche sich aus der ,Thiiringer Verordnung tber Mindestbedingun-
gen flr den Betrieb von Gemeinschaftsunterkinften und die soziale Betreu-
ung und Beratung von Flichtlingen und Asylsuchenden” (ThirGUSVO} inki.
der Umsetzung eines Gewaltschutzkonzeptes ergeben, mussen sowohl regel-
maBig als auch bedarfsindiziert sichergestellt werden. Zudem braucht es
mehr Transparenz im Bereich der Sozialieistungen gemal3 AsylbLG: Aktuelle
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Regelsatze sowie Weisungen sollten verdffentlicht und digital zuganglich ge-
macht werden.

Es sollte sichergestellt werden, dass neben der 6ffentlich- rechtlichen Unter-
bringung von Geflichteten in Thiringen nach dem ThirFLUAG und der Thir-
KEVO auch die Nutzung oder Anmietung von privatrechtlichem Wohnraum
ermdoglicht und angemessene Mietkosten hierfir auch Gbernommen werden.,

Die leistungsrechtliche Schiechterstellung von alleinstehenden Personen in
Gemeinschaftsunterkiinften muss nach der Gerichtsentscheidung vom Bun-
desverfassungsgericht 1 BvL 3/21 vom 19.10.2022 flr alle AsylbLG-Bezie-
her:innen aufgehoben werden.

4. Forderrichtlinien

Um mittel- und langfristig Angebots- und Beratungsstrukturen zu sichern so-
wie fachlich versiertes Personal zu gewinnen und zu halten, brauchen Trager
Planungssicherheit. Die bisherige Praxis im Forderbereich Integration sollte
deswegen umgehend auf eine mehrjéhrige Projektbewilligung bei entspre-
chend geplanter Projektlaufzeit umgestellt werden. Eingehende Antrége zur
Antragsfrist im Herbst des Vorjahres sollten verbindlich noch vor dem geplan-
ten Projektbeginn beschieden werden. Dies ist einerseits zentral fir die Pla-
nungssicherheit und andererseits fir die friihzeitige Auszahlung der bewillig-
ten Férdermittel, die Grundlage fUr die erfolgreiche Umsetzung der bewillig-
ten Projekte ist. Die Zustandigkeiten zwischen geplanten Amt und TMMJV soll-
ten transparent sein, ein Angebot zur Beratung der Projektantragstefler:innen
varsehen sowie eine aktuelle Ubersicht der geférderten Projekte und deren
Schwerpunkte jeweils digital veréffentlichen.

Fur RUckfragen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRRen

Das Dokument wurde zum Zweck der Verodffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlriiche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteitigt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThirBeteildokG) verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben ~ soweit fur sie zutreffend - zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in Jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gem&f § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verffentlicht. |hr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Tharinger Landtags veroffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

- Gesetzentwurf der Landesregierung -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natiirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder dffentliche Anstalt, Kérperschaft des &ffentlichen Rechts, Stiftung des

dffentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG; Hinwels: Wenn neln, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen Eingetragener Verein

Geschdfts- oder Dienstadresse

Strale, Hausnummer (oder Postfach) Richard-Breslau-Strae 14

Postleitzahl, Ort 90084 Erfurt

Haben Sie sich als natiirliche Person geauflert, d. h. als Privatperson?

2. (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG}
Name Vorname
G Geschifts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

{Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadiesse
wird in keinem Fall verdffentlicht.}

Strafle, Hausnummer

Postigitzahl, Ort




|Was ist der Schwerpunkt Ih_rer inhaltlichen oder berufllchen Tatlgkelt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThirBetelldokG)

Kommunaler Spitzenverband i. S. v. §§ 1268, 127 ThiurKO, Art. 91 Abs, 4 ThirVerf

|Haben Sie in threm schriftiichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

0 beflirwortet,
ja abgelehnt,
X ergénzungs- bzw. &nderungshedirfti eingeschatzt?

- | Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
-| Gesetzgebungsverfahren zusammen!

(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBetelidokG)

| Die Griindung eines neuen Landesamtes wird unsererseits begriift und unterstiitzt, wenn die
~{Landesregierung und der Landtag von Anfang an bereit sind, das Landesamt personell und

I materiell so auszustatten, dass es effektiv und schlagkraftig seine Aufgaben erledigen und die

5 bisherige Mangelverwaltung beenden kann,

|(s 5 Abs. 1 Nr. 5 ThrBeteltdok)

: = Wurden Sle von der Landesreglerung gebeten elnen schrtfthchen Be:trag zum
S Gesetzgebungsvorhaban ein_zureichen? o

o X ja (Hinweis: welter mit Frage 6) o nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich gedulert?

+ | In welcher Form haben Sle sich gedulert?

SX per E-Mail
L per Brief

. |Haben Sie sich als Anwaltskanzléi im Auftrag elnes Auftraggebers mit schriftlichen Beltragen . _

am Gesetzgebungsverfahren betelllgt? ::-.'__:' i
7|85 Abs. 1:Nr. 6 ThirBetelldokG) .- AP

103 ja X nein {weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Stimmen Sie einer Verdffentlichung Ihres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
{§ 5 Abs. 1 Salz 2 ThirBetelldok()

¥ ja x nein
Mit meiner Unterschrift versichere Ich die Richtigkeit und Volistindigkeit der Angaben.

Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlgiich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum

2 A5.6. 2612

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formbilatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natirliche oder juristische Person, die sich mit einem schrifilichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thoringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemal § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusitzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thilringer Landtags verdffentiicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Brtte gut Ieserlfch ausfu!fen und zusamimen mrt der Steﬁungnahme sendenf

Entwurf eines Thuringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bere;ch der

Mlgratlons~ und Integratlonsangelegenhe|ten

Organisationsform

|LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen

le V. Eingetragener Verein

.| Geschéfts- oder Dienstadresse

Strale, Hausnummer (oder Postfach) Arnstadter Stralle 50

| Postieitzahl, Ort 99096, Erfurt

Vorname

Geschéfts- oder Dienstadresse ] Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
1 wird in keinem Fall veréffentlicht.)

-1 Strale, Hausnummer

3;5- Postleitzahl, Ort




~|(s'5'Abs. 1.Nr, 3 ThurBetelidokG)

| Was ist der Schwerpunktlhrermﬁél't{idﬁéﬁ .o:d:e:r:-'-:béruflidﬁ:e'n"; 'i‘atlgkelt'? L

_;' Interessenvertretung der Verbande der gememnutmgen Wohlfahrtspflege

T abgelehnt,
H ergdnzungs- bzw. Anderungsbediiritig eingeschatzt?

: o befumvortet.

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
/| Gesetzgebungsverfahren zusammen!
': (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirrBeteildokG)

| Wir begriiRen, dass die Aufgaben vom Landesverwaltungsamt ins Amt fiir Migration und
1 Integration (ibergehen und damit eine direkte Anbindung an das Ministerium far Migration,
A Justiz und Verbraucherschutz erfolgt. Das Vorhaben fiihrt zu einer Erleichterung der
|Verfahren fir Fachkrdfte mit Migrationshintergrund und im  Hinblick auf
| Projektférderungen. Jedoch dlrfen auch zukOnftig aus diesem Amt bzw. dieser
| Landesbeahdrde keine Abschiebezentren erwachsen. Um dem Verdacht der Bevorzugung
natzlicher  Migrant*innen  entgegenzutreten, soliten beschleunigte Verfahren
:|grundsatzlich gleichberechtigt fir afle Menschen mit Migrationshintergrund erméglicht
|werden.

“1Auch muss besonderes Augenmerk darauf gelegt werden, dass die Aufgaben einer
|| .zentral agierenden Ausldnderbehdrde” Angebote und Projekte wie z.B. IQ-Netzwerk

: mcht beschnelden

ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) d nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geauBert?

‘[ In welcher Form haben Sie sich gedullert?

st per E-Mail

per Brief

b nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Stlmmen Sle einer Veroffenthchung Ihres'schrlfthcheniBeltrages m der i
BetelIlgtentransparenzdokume _at '
(§ 5 Abs. 1-Satz:2 ThirBeteildokG) =

X ja o nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

O, Datum . TUnterschnft. . _

Erfurt, der 15.06.2023

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet.




LIGA der Freuan Wohlfahrispflege in Thiiringen e. V.

- @oﬁc.«, ?" ”%
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LEGA, der Frefen Wohlfahrtspflege In Thiringen e, V. "
Amstadter Str. 50, 99096 Erfurt Geschdfissiglle
LIGA der Freien Wohlfahrispflege

in Thiiringen e.V.

ThUringer Ministerium flr Aenstader Str. 50
99096 Erfurt

Verbraucherschutz

Werner-Seelenbinder-Strafte 5

99096 Erfurt

- ausschiieBlich per F-Mail -

Thr Schretben vom/Thre Zeichen unsere Zeichen Erfurt,
15.06,2023

Stellungnahme der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen zum Entwurf
eines Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich
der Migrations- und Integrationsangelegenheiten

sehr geehrte Damen und Herren,

die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege dankt Ihnen fiir die Méglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens.

Wir begriiBen, dass die Aufgaben vom Landesverwaltungsamt ins Amt fiir Migration und
Integration ibergehen und damit eine direkte Anbindung an das Ministerium flir Migration,
Justiz und Verbraucherschutz erfolgt. Das Vorhaben fiihit zu einer Erleichterung der Verfahren
fir Fachkrafte mit Migrationshintergrund und im Hinblick auf Projektforderungen
(Artikel 1 § 1 (2) 5).

Besondere Aufmerksamkeit erfordeft jedoch der Artikel 1 § 1 (2) 3. Er nimmt, was
Abschiebungen betrifft, zunéchst keine Anderungen vor. Jedoch diirfen auch zukinftig aus
diesem Amt bzw. dieser Landesbehdrde keine Abschiebezentren erwachsen. Diese lehnt die
LIGA Thiringen mit der Begriindung, dass diese Integrationsarbeit erschweren oder sogar
verhindern, entschieden ab.

Auch eine mbgliche Ausweitung der Befugnisse unter anderem auf Studierende mit
Migrationshintergrund und Gefliichtete lehnt die LIGA Thiiringen ab. Dadurch wird die
Integration und Beratung dieser Gruppe von Migrant*innen erschwert und ,integriertes
Riickkehrmanagement”, gegen das sich die LIGA verwehrt, erleichtert.

Das neue Amt fir Migration und Integration in Funktion einer zentral agierenden
Auslanderbehdrde bietet dariiber hinaus groBe Chancen, aber auch zu verhindernde Effekte.
Zu diesen Chancen gehért die Etablierung eines zentralen Beschwerdemanagements fir die
kommunalen Auslanderbehérden.

7 wwwliga-thueringen.de
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Auch eine fachliche Anleitung filr kommunale Ausianderbehérden, sodass in den Kommunen
Prozesse, die weiterhin bei den kommunalen Auslanderbehdrden liegen, vereinfacht und
beschleunigt werden, kann {iber diese Behérde realisiert werden.

Zudem ergibt sich durch das neue Amt fir Migration und Integration die Chance, die
Zusammenarbeit zwischen Fach- und Verwaltungsebene im Sinne der nachhaltigen Integration
zu- und eingewanderter Menschen in den Thiringer Arbeitsmarkt. Hierzu sollte die gezielte,
nachhaltige  Projektfrderung  sowie die enge  Zusammenarbeit Hochschulen,
Migrationsberatungsstellen, Sprachkurstrégern u.a. eine entscheidende Rolle spielen.

Um dem Verdacht der Bevorzugung ,niitzlicher® Migrant*innen entgegenzutreten, sollten
beschleunigte Verfahren grundsétzlich gleichberechtigt fiir alle Menschen mit
Migrationshintergrund ermdglicht werden.

Auch muss besonderes Augenmerk darauf gelegt werden, dass die Aufgaben einer ,zentral
agierenden Auslénderbehdrde®™ Angebote und Projekte wie z.B. IQ-Netzwerk nicht
beschneiden.

Flir Ruckfragen und Erlauterungen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

LIGA der Frelen Wohifahrtspflege in Thiringen e. V., Amnstédter Str. 50, 99096 Erfurt — www.liga-thueringen.de

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natiirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz {ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdifentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internefseiten des
Thiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfilllen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geaulert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder éffentliche Anstait, Kérperschaft des &ffentlichen Rechts, Stiftung des

tffentlichen Rechts)?
(85 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG: Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.}

Name Organisationsform

tbb beamtenbund und tarifunion thiringen eV.

Geschafts- oder Dienstadresse

Strake, Hausnummer (oder Postfach) Schmidtstedter Stralte 9

Postleitzahl, Ort 99084 Erfurt

Haben Sie sich als natiirliche Person geduBert, d. h. als Privatperson?

2.
{(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThilrBeteildokG)
Name Vorname
0 Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

{(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall verdffentlicht.)

Stralte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt threr inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThiirBeteildokG)

Gewerkschaftlicher spitzenverband i.S. von § 95 ThirBG,
Interessenvertretung fiir Beamte und Tarifbeschaftigte im 6ffentlichen Dienst Thiiringen.

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

X beflirwortet,
O abgelehnt,
X erganzungs- bzw. dnderungsbediirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
{§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBeteildokG)

Der tbb befiirwortet die Schaffung eines Landesamtes fiir Migration und Integration, schlzgt
jedoch Ergdnzungen vor. Dariiber hinaus sprechen wir uns fiir eine wesentlich bessere
Personalausstattung aus.

Wurden Sie von der Landesregierung gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum

Gesetzgebungsvorhaben einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThiirBetelldokG)

X ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geaulert?

In welcher Form haben Sie sich geaufiert?

X per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanziei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(8§ 5 Abs. 1 Nr. 8 ThiirBeteildokG)

ad ja X nein {weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie |hren Auftraggeber!




Stimmen Sie einer Verdffentlichung Ihres schriftlichen Beitrages in der

¥ Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThiirBeteildokG)

X ja 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volisténdigkeit der Angaben. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Erfurt, 15.06.2023

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.



M AMTSANGEMESSENE -

1 ALIMENTATION bb beamtenbund
% beamtenbund | und tarifunion
mths thirringen

tbb beamtenbund und tarifunion thiringen e.V. — Schmidtstedter Str. 9 — 99084 Erfurt Landesvorsitzender

Per E-Mail:
Spitzenorganisation der Fachgewerk-
. o . schaften und -verbande des 6ffentlichen
Tharinger Ministerium far Dienstes
Justiz und Verbraucherschutz Schmidtstedter Str. 9
D-99084 Erfurt
Werner-Seelenbinder Stral3e 5 Telefon: 0361.6547521
99096 Erfu rt Telefax:  0361.6547522
E-Mail: post@dbbth.de
www.thueringer-beamtenbund.de
Aktenzeichen lhr Zeichen Ihre Nachricht vom Datum

1030-27-1215/22-4-32434/2023 22. Mai 2023 15. Juni 2023

Entwurf eines Thiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im
Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten
Beteiligung nach § 95 ThurBG iVm. § 6 Beteiligungsvereinbarung

Sehr geehrter

der tbb beamtenbund und tarifunion thiiringen bedankt sich fur die Mdglichkeit am schriftli-
chen Anhorungsverfahren teilzunehmen.

Nicht erst seit der ersten Zeit der Covid-19-Pandemie stapeln sich bei vielen unserer Aus-
landerbehoérden die Akten. Aktuell ist die Lage in den Behorden besonders prekar: Zu wenig
Personal, hoher Krankenstand und das bei einer hohen Arbeitsbelastung durch viele neue
Antrage, u.a. von Geflichteten aus der Ukraine. Allein die Schaffung eines neuen Landes-
amtes vermag es nicht, hier Abhilfe zu schaffen. Viele Dinge mussten angegangen werden,
um hier den erstrebten Erfolg zu erméglichen. Allen voran bedarf es mehr — idealerweise
ausgebildetes — Personal und das nicht nur im neu zu errichtenden Landesamt, sondern
auch im zustandigen Referat im Ministerium, sowie in der Z-Abteilung.

Zentrale Auslanderbehdrde?

In 8 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthaltsG heil3t es: Die Lander sollen jeweils mindestens eine
zentrale Auslanderbehdrde einrichten, die bei Visumantragen nach 8 6 zu Zwecken nach
den 88 16a, 16d, 17 Absatz 1, den 88 18a, 18b, 18c Absatz 3, den 88 18d, 18f, 19, 19b, 19c
und 20 sowie bei Visumantragen des Ehegatten oder der minderjahrigen ledigen Kinder zum
Zweck des Familiennachzugs, die in zeitlichem Zusammenhang gestellt werden, die zustan-
dige Ausléanderbehorde ist. Demnach ergibt sich aus § 71 Abs. 1 Satz 5 Aufenthaltsgesetz
grundsatzlich keine Pflicht, eine solche Behdrde zu errichten.

Andererseits haben bereits neun Bundeslander eine zentrale Auslanderbehoérde oder eine
funktional entsprechende Stelle geschaffen. In Thiringen koénnte man durchaus



tbb
beamtenbund
und tarifunion
thiiringen

argumentieren, dass es bereits eine solche zentrale Stelle in Form des Thiringer Landes-
verwaltungsamtes gibt. Auch waren vor Ort genligend unbesetzte Stellen vorhanden gewe-
sen. Trotzdem ging es Uber Jahre in diesem Bereich ,nicht wirklich vorwarts®.

Der tbb und seine Mitgliedsgewerkschaften sind gro3e Beflirworter des Landesverwaltungs-
amtes und wenden sich grundsatzlich gegen alle Bestrebungen, Teile aus diesem heraus-
zulésen. In diesem Fall erkennen wir die Notwendigkeit, diese Referate woanders anzuglie-
dern an, mochten jedoch den Ausnahmecharakter dieser Entscheidung betonen.

Ebenfalls weisen wir darauf hin, dass allein eine neue Hausspitze, die aufgestauten Prob-
leme mehrerer Jahre nicht durch Zauberhand zu |6sen vermag. Egal mit wieviel guten Win-
schen Sie auf den Weg geschickt wird.

Aufgabe des Amtes fur Migration und Integration

In Art. 1 8 1 Abs. 2 sind Aufgaben des neuen Amtes aufgezahlt. In § 2 wird ermdglicht,
weitere durch Rechtsverordnung zu Ubertragen. Das ist insoweit schade, da dadurch zum
jetzigen Zeitpunkt die Chance verpasst wird, bereits im Gesetz das neue Amt vom Aufga-
benbereich — vielleicht auch als Servicedienstleister — zu profilieren.

So sind es nicht nur Sozialamter und kommunale Ausléanderbehdérden, die hier einen starken
Partner brauchen, ebenfalls suchen die Schulen nach einem Ansprechpartner bei den vor
Ort regelmaRig auftretenden Problemen. Aufgrund der aktuellen Uberlastungssituation in
allen Behorden dieses Aufgabengebietes, kbnnen die kommunalen Ausléanderbehérden
diese Funktion nicht erfillen.

Fur einheitlichere und damit berechenbarere, transparentere und schnellere Entscheidun-
gen zur Gewinnung der bendétigten Fachkréfte sollen die Lander auslanderbehdérdliche Fach-
kompetenz in jeweils mindestens einer zentralen Auslanderbehdrde bindeln.

Die zentralen Auslanderbehérden, in Thiringen dann kinftig das Landesamt fir Migration
und Integration, ist dafuir zustandig, das Bundesrecht zu vollziehen, insbesondere das Auf-
enthaltsgesetz. Sie ist kraft Gesetzes flr die Zustimmung in Visumverfahren zu Aufenthalts-
zwecken nach 88 16a, 16d, 17 Absatz 1, 18a, 18b, 18c Absatz 3, 18d, 18f, 19, 19b, 19c und
20 zustandig und fuhren das beschleunigte Fachkréafteverfahren nach § 81a durch. Ein Hin-
weis auf diese Gesetze fehlt uns an dieser Stelle.

Sitz des Amtes fur Migration und Integration

Ungeklart im Gesetzentwurf bleibt, wo der Sitz des Amtes flr Migration und Integration ist.
So sollte ein dementsprechender Passus aufgenommen werden, nicht allein um den Mitar-
beitern vor Ort eine feste Perspektive zu vermitteln. So kdnnte es heilen: ,Sitz des Amtes
fir Migration und Integration ist Weimar. Aul3enstellen des Amtes werden jeweils in den
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes eingerichtet.”

Der tbb spricht sich fur eine Standortgarantie fur die Beschatftigten, die sich zum Stichtag im
Landesdienst befunden haben, aus.

Aufbau des Landesamtes

Ebenfalls finden sich im GE selbst keine Regelungen zum generellen Aufbau. Normaler-
weise besteht ein Landesamt aus einer Prasidentin/ einem Prasidenten, den Fachabteilun-
gen sowie einer Zentralabteilung.

Diese Fragen bleiben hier weitestgehend offen. So heildt es zwar, dass es einen Prasidentin/
eine Prasidentin geben solle, dartber hinaus kann man dem Entwurf keine weiteren Aussa-
gen entnehmen, wer das neue Amt leitet.

Es sind jedoch Fragen, die direkte Auswirkungen auf den Haushalt und damit auch die Kos-
ten hat, die dieses Gesetz verursachen wird: Bedarf es eines Prasidenten und daneben
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eines Vizeprasidenten? Wo soll der HOPI-Bereich angesiedelt werden (Haushalt, Organisa-
tion, Personal und IT)?

Nach unserer Auffassung ware es ausreichend den HOPI-Bereich im Ministerium anzusie-
deln und hier dementsprechend, um Stellen zu erweitern.

Auch konnte an dieser Stelle bereits eine gezielte Profilierung durch Bestimmung der Auf-
gabengebiete der Fachabteilungen erfolgen. So kam der Wunsch aus den Auslanderbehdor-
den nach starkerer Beratung und Koordination auf. Dies umso mehr, da das Rechtsgebiet
standiger Anderungen in den letzten Jahren unterworfen war und wahrscheinlich auch wei-
terhin sein wird. So kdnnten neben der Aktualisierung der Handakte auch Weiterbildungs-
module hier konzipiert werden und in einer Kooperation mit der Uni Jena durchgefuhrt wer-
den. Dies konnte in einem eigenen Referat gebuindelt werden. Dies bereits in diesem Gesetz
zu signalisieren ware sicher hilfreich fir die Akzeptanz des neuen Amtes als echter Neuan-
fang.

Wiinschenswert ware auch mit Blick auf die notwendige Fachkraftegewinnung, die Uber-
nahme einer Bindelungsfunktion beim Landesamt. Daflir misste nach unserem Verstand-
nis auch ein weiterer Bereich (720 der Bereich der ,Anerkennung von im Ausland erworbe-
ner Abschlissen®) aus dem Landesverwaltungsamtes mit Ubernommen werden.

Auch besteht der Wunsch in den Auslanderbehdrden nach einer zentralen Stelle fur die
Passersatzbeschaffung.

Winschenswert wére sicherlich auch eine Koordinierungsstelle fir die Kommunikation unter
den verschiedenen Akteuren - BAMF, Sicherheitsbehdrden, Sozialamter, Arbeitsagentur,
Verbande etc. — einzurichten und so von zentraler Stelle den Kommunikationsfluss am Lau-
fen zu halten.

Personalliibergang

Geplant ist aktuell, dass das Personal der Aufgabe folgt. Dementsprechend mussten nach
aktueller Regelung aus dem Landesverwaltungsamt die Referate 740 (17 Mitarbeiter (MA))
und 750 (20 MA) mit insgesamt 37 MA in das neue Landesamt wechseln. Im Landesverwal-
tungsamt verbliebe im Rahmen des Referates 720 der Bereich der ,Anerkennung von im
Ausland erworbener Abschlussen®.

Als Stichtagsregelung (Art. 1 8 2 Abs. 2) sollte der 31.12.2022 gewahlt werden, damit eine
zeitndhere Abbildung des Personals erfolgen kann.

Personalausstattung

Obgleich nicht Teil dieses Gesetzes, sondern allein im Bereich ,D. Kosten®, ist die vorgese-
hene Personalaufstockung um 7 Personen. Der tbb und seine Fachbereiche halten dies flr
absolut unzureichend. Andere Bundeslander halten hier das 4-5fache an Personal vor
(Sachsen 172 MA, Sachsen-Anhalt 135 MA zzgl. Fremdbetreiber und Wachpersonal).
Daruber hinaus bedarf es einer Aufstockung im Bereich Personal sowie ebenfalls im Grund-
satzreferat des Ministeriums.

Es bedarf vor allem einer Einstellung von Diplom-Verwaltungswirten insbesondere zur Wi-
derspruchs- und Klagebearbeitung sowie von Sozialarbeitern und Sozialpddagogen in den
Unterkiinften oder zur Unterstitzung in den Unterkinften. Alles in allem schéatzen wir den
Einstellungsbedarf auf mindestens 50 (anstatt 7) Stellen, dabei auch zwingend die Ausbrin-
gung von ausreichend Stellen im gehobenen und héheren Dienst.

Nicht Teil dieses Gesetzes aber ebenfalls dringend notig ware eine Verbesserung der Ar-

beitsbedingungen neben der Einstellung weiteren Personals, durch bessere und landesein-
heitliche Bezahlung der Fachkréfte in diesen Bereichen (Eingruppierung aus 1978).
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Mit Blick auf den akuten Personalmangel sollte bei der Personalgewinnung massiv auf ei-
gene Ausbildung gesetzt werden: Verwaltungsfachangestellte und Verwaltungsfachwirte
konnten aus eigener Ausbildung in Gotha kommen. Dafur sollte der Ausbildungsbereich —
Asyl- und Auslanderrecht — gestarkt und im Umfang erweitert werden. Hierfur sollten Koope-
rationen z.B. mit der Universitat Jena angedacht werden, auch um das vorhandene uberlas-
tete Personal nicht zusatzlich mit Aufgaben im Bereich Lehre zu belasten.

Allerdings dauert es, bis neue Mitarbeitende eingestellt und eingearbeitet sind. Ohne aus-
reichende Ausbildung sind wieder Komplikationen fir die Betroffenen zu befiirchten. Zudem
sind auch jetzt schon ausgeschriebene Stellen unbesetzt, sodass bloRe Ausschreibungen
nicht unbedingt ausreichen mussen, um motivierte und qualifizierte Mitarbeitende anzuwer-
ben. An dieser Stelle gewinnt die eigene Ausbildung bzw. Weiterqualifizierung eine heraus-
ragende Bedeutung.

Hinzu komme, dass die Rechtslage aul3erst komplex sei. Das fihre zum einen zu langwie-
rigen Verfahren und zum anderen dazu, dass die Einarbeitung neuer Mitarbeiter sehr viel
Zeit bendotige, erklarten die Stadte der Zeitung zufolge. Au3erdem seien die Fallzahlen in
den vergangenen Jahren kraftig gestiegen.

Personalvertretungen

Dem tbb und seinen Fachgewerkschaften ist es sehr wichtig, dass zu jederzeit die betroffe-
nen Personalvertretungen beim Thiringer Landesverwaltungsamt sowie bei Thiringer Mi-
nisterium fur Migration, Justiz und Verbraucherschutz.

Im Rahmen der Vereinbarung Uber die Beteiligung der Spitzenorganisationen der Gewerk-
schaften und Berufsverbéande bei allgemeinen Regelungen der beamtenrechtlichen Verhalt-
nisse, nach § 95 des Thiringer Beamtengesetzes zwischen der Landesregierung und den
Spitzengewerkschaften, bitten wir, sofern in den Stellungnahmen enthaltene Vorschlage der
Spitzenorganisationen nicht berticksichtigt worden sind, um eine schriftliche Erlauterung.

Mit freundlichen GriRen

Landesvorsitzender

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an elnem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, st . nach dem Thitringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit filr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaf § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Betelligtentransparenzdokumentation
verbffentlicht. thr inhaitlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veroffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteflen,

Brtte gut Ieserl:ch austﬂen und zusammen mit der Stellungnahme sendenf

whuﬂw))(,f Gfoz 200 M{,bwufmuw Lfd( P\b«gc‘jﬁ%ci'\b\i({(ﬂ#ﬂﬁhwb(ﬁ im B,(,rcch; i(\

M;J\nhoma ut\d ihkqﬁ:rh@vmxwg ,,emfnu{a\

: offehtllchen Recht 7: S S e -
{ (8 6 Abs. 1'Nr. 1,2 ThirBeteildokG; Hinwels; Wenn. nein, dann weiier mit Frage 2. Wein Ja, dann weiter mit Frage 3)

1 Name Organisationsform

: Hﬂ'\-‘“-‘{‘i’{"‘ﬁi-a"i““’-‘ Lovndbores %{Gr!} e V.

Geschafts- oder Dienstadresse

Strafte, Hausnummer (oder Postfach) Preboand- Brestonm - Sk .40

.| Postleitzahl, Ort 5 o (3‘{” sf{éw’f%

Haben Sie sich als natiirliche Pers
AN 2 ThorBetelldokG)

Name Vorhame

O Geschafts- oder Dienstadresse 0 Wochnadresse

{(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andesre Adresse banannt wird, Die Wohnadresse
wird in keinem Fall versffentiicht.)

StralBe, Hausnummer

Postleitzahi, Ort




< |was ist der Schwerpunktlhrer lnhalthchen oder berufhchen Tatlgkeit? L

il 5Abs 1 Nr,'3 ThirBetelldokG) -

1 ormeaunales %‘m Penwetrind 1Sy §§ Co{ 42%- TI/\Q{M,[)I
'; AN. %} A, & \w\fﬂ&

befurwoﬂet,
abgelehnt,
erganzungs- bzw. anderungsbedirftig eingeschatzt?

| Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftfichen Beitrages zum
| Gesetzgebungsverfahren zusammen!
1 (5 5 Abs. 1 Nr. 4 ThrBeteildokG)

Pﬁﬁtjtfiuv\f-j A C}(sd?cv\{‘ﬂu/} s lereislicber Feenpelifive.

: Wurden.S|e vonder Landesreg'_'ffrung gebeten" einen schriftichen Beitragzum =~ 0

; (§ 5 Abs; 1 Nr: 5 Thi.krBetelIdokG)

1o ja (Hinwels: welter mit Frage 8) a nein

1 Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich gedufiert?

1In welcher Form haben Sie sich ge&ufiert?

: )‘f{ per E-Mail
1 per Brief

{0 ja 0 nein (welter mi Frage 7}

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte banennen Sie lhren Auftraggeber]




L Stimmen Sie emer Verbffentl;chung Ihres schrlftllchen Be:trages sn der
7.0 Betel!lgtentransparenzdokumentahon zu‘? :
©21(§ 6 Abs. 1 Salz 2 ThirBetelldokG) =

o ja % nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volistiindigkeit der Angaben. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des
Geselzgebungsverfahrens mitteilen.

o Daum T

Erfun, 26,06 202%

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.




Formbiatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriffichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (TharBeteildokG) verpfiichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben - soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméf § 6 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thirringer Landtags veréffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlfch ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme sendenf

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sle stch schnﬁhch geéul!.ert (Tltel des Gesetzentwurfs)'?

Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und
Integrationsangelegenheiten

Organisationsform

| Verein der Thuringer Verwaltungsrichter und e.V.
| Verwaltungsrichterinnen

-] Geschafts- oder Dienstadresse c/o Verwaltungsgericht

Stralle, Haushummer {oder Postfach) Jenaer Str. 2a

99425 Weimar

Vorname

= Geschéfts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

: {Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse henannt wird. Die Wohnadresse
| wird in keinem Fall veréffentlicht.)

| StraRe, Hausnummer

| Postieitzahl, Ort




o Was' ist _der Schwerpunkt Ihrer mhaltllchen oder be ﬂ": hen Tatlgkelt'?
5 .(§5 Abs.-1 Nr. 3Thu;Bete|ldokG) ST R R e

: Vertretung der Verwaltungsnchterlnnen und —nchter

E} befurwortet.
o0 abgelehnt,
AqX ergidnzungs- bzw. &nderungsbedirftig eingeschitzt?

Gesetzgebungsverfahren zusammen!
-1 {8 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

| Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beitrages zum

| Uberprafung des Verzichts auf das Widerspruchsverfahren

_Gesetzg _u_ngsvorhaben emzurelche
2|& 5Abs AN 5ThurBetelldokG)

X J (Hinweis: weiter mit Frage 6) ] nein

| Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich gesuRert?

n welcher Form haben Sie sich gedulert?

o per E-Mail
per Brief

nein (welter mit Frage 7)

f.ﬁ Wennh Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!




schriftiichen Beitrages in der

ja o nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort;Datum .~ T U T T TUnterschhft

Weimar, den 12.06.23

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Verein der Thiringer Verwaltungsrichter
und Verwaltungsrichterinnen e.V.

Thiiringer Verwaltungsrichterverein

c/o VG Weimar » Jenaer Str. 2 a » 89425 Weimar
Ministerium fGr Migration, Justiz
und Verbraucherschutz
Werner-Seelenbinder-Str. 5
99096 Erfurt
Nur per Mail: poststelle@ 12. Juni 2023
tmmijv.thueringen.de

Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrrehmung
im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Ihr Schreiben an den Hauptrichterrat beim Thiiringer Oberverwaltungsgericht
vom 22, Mai 2023 (Az. 1030-27-1215/22-4-32434/2023)

und an den Verein der Thiiringer Verwaitungsrichter und Verwaltungs-
richterinnen e.V. vom 31. Mai 2023 (Az. 1030-27-1215/22-4-34526/2023})

Sehr geehrter Herr

der Hauptrichterrat beim Thuringer Oberverwaltungsgericht und der Verein der Thiringer
Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichterinnen méchten gemeinsam zu dem Entwurf eines
Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und Integ-
rationsangelegenheiten Stellung nehmen. Fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken
wir uns.

Das Gesetz beschrankt sich darauf, ein Amt fir Migration und Integration zu errichten und
die bestehenden Zustandigkeiten fir Migrations- und Integrationsangelegenheiten vom Thil-
ringer L.andesverwaltungsamt auf dieses neue Amt zu tbertragen. Dieser verwaltungsorga-
nisatorische Vorgang berihrt Interessen der Verwaltungsrichterinnen und -richter nicht und
wir sehen deshalb keinen Anlass fir eine Stellungnahme.

Hinweisen méchten wir allerdings auf den Verzicht auf ein Widerspruchsverfahren ,bei aus-
landerrechtlichen Entscheidungen®, der aktuell in § 9 Abs. 2 Nr. 1 AGVwWGO geregelt ist und
zukiinftig in einen § 9c Abs. 1 Nr. 3 AGVYwWGO geregelt sein soll.

1. Bei Gelegenheit der Anderung solite die Vorschrift terminologisch neu gefasst werden.
Statt ,Auslanderrecht” sollte der seit 2004 bundesrechtlich eingeflihrte Begriff ,,Aufent-
haltsrecht” verwendet werden.

2. Der generelle Verzicht auf das Widerspruchsverfahren in diesem Rechisgebiet hat sich
aufgrund unserer Erfahrung in der gerichtlichen Praxis nur teilweise bewahrt.

Der Verzicht auf das Widerspruchsverfahren sollte in erster Linie an dem Ziel der Gewéah-
rung effektiven Rechtsschutzes fiir die Birgerinnen und Biirger ausgerichtet sein. Nur in
den Fillen, in denen sich das Widerspruchsverfahren als verzégernde Durchlaufstation
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erweist, weil im Widerspruchsverfahren keine neuen Erkenntnisse zu erwarten sind, hal-
ten wir den Verzicht fiir sachgerecht. Dies ist bei Verwaltungsakten des Thiringer Lan-
desverwaltungsamtes und auch eines zukiinftigen Amtes flir Migration und Integration der
Fall. Hier sind Ausgangs- und Widerspruchsbehdrde identisch {vgl. § 73 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 VwGQO), sodass es bei dem Verzicht auf das Widerspruchsverfahren bleiben kann.

Etwas anderes gilt bei aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen der Landkreise und kreis-
frefen Stadte. Hier sind Ausgangs- und Widerspruchsbhehorde nicht identisch, und deshalb
ist das Widerspruchsverfahren aus unserer Sicht sinnvoli. So kann die (ibergeordnete Wi-
derspruchsbehdrde fir eine Einheitlichkeit der Rechtsanwendung in den Ausgangsbehor-
den sorgen. Auch ist zu beachten, dass die Widerspruchsbehérde etwaige Verfahrensfeh-
ler der Ausgangshehdrde heilen kann und bei Ermessensentscheidungen (anders als das
Gericht) befugt ist, die Ermessensausiibung umfassend zu prisfen und gegebenenfalls zu
ersetzen.

Wir beobachten bei den an den Verwaltungsgerichten anhéngigen Klageverfahren, dass
es immer wieder zu Konstellationen kommt, in denen bei Purchfiihrung eines Wider-
spruchsverfahrens der gerichtliche Rechtsstreit hatte vermieden werden kénnen, weil eine
Widerspruchsbehdrde regulierend hatte eingreifen kdnnen. Es zeigt sich, dass mitunter
tatsachiiche Probleme, die zum Beispiel auf Sprach- und Kulturbarrieren beruhen, Anlass
fir einen Rechtsstreit sind. Solche Probleme in einem Widerspruchsverfahren zu klaren,
wirde fur die Betroffenen eine Erleichterung bedeuten, da der Gang zum Gericht haufig
als eine Hirde empfunden wird. Denn das Widerspruchsverfahren ist kostenglinstiger als
das gerichtliche Verfahren und hier ist auch kein Kostenvorschuss wie bei der Klageerhe-
bung zu leisten.

Deshalb méchten wir anregen, den generellen Verzicht auf das Widerspruchsverfahren in
aufenthaltsrechtiichen Angelegenheiten zu {iberpriifen und gegebenenfalis auf Verwal-
tungsakten des Thiringer Landesverwaltungsamtes und eines zukiinfiigen Amtes fir Mig-
ration und integration zu beschranken.

3. SchlieBlich ist uns aufgefallen, dass das TMMJV von einem zusatzlichen Personalbedarf
bei dem neuen Amt fiir Migration und Integration ausgeht und insbesondere mit Personal-
kosten ,im Umfang von sieben zusatzlichen Volizeitdquivalenten" rechnet. Diese sollen
zwar bei zuk(nftigen Anmeldungen fir den Haushalt des TMMJV berlicksichtigt werden.
Wir mdchten allerdings ausdriicklich darauf hinweisen, dass es bei ausbleibenden Haus-
haltsmitteln und angesichts des Personalbedarf innerhalb der Justiz durch die kommen-
den Ruhestandseintritte keinesfalls eine Stellenverschiebung zulasten der Gerichte geben
darf.

Mit freundlichen Grifien

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Anlage

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thlringer Beteiligten-
transparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen Angaben
— soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geman § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
veroffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags verdéffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich-geduBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und
Integrationsangelegenheiten
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drs. 7/8285

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geauBert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natdrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Korperschaft des &ffentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG; Hinwels: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2, Wenn ja, dann weiter. mit Frage 3,)

Name

Organisationsform

Thiringer Rechnungshof

Oberste Landesbehorde

Geschéfts- oder Dienstadresse

StraBe, Hausnummer (oder Postfach)

BurgstraBe 1

Postleitzahl, Ort

07407 Rudolstadt

Haben Sie sich als natiirliche Person g

edubert, d. h. als Privatperson?

2. (§ 5 Abs. 1:Nr. 1; 2 ThirBetaildokG) :
Name Vorname
0 Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse
(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall verdffentlicht.)
StralBe, Hausnummer
Postleitzahl, Ort
3 Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?

(§ 5 Abs. T:Nr. 3 ThirBeteildokG)




Finanzkontrolle

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

O beflrwortet,
0 abgelehnt,
X ergénzungs- bzw. anderungsbeddrftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

Der Thiringer Rechnungshof nimmt geman § 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiringer
Landtags zum Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung.

Er kritisiert eine fehlende Alternativenprifung zur geplanten Neugrindung eines Amtes flr
Migration und Integration. Die erforderliche angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir die
hier in Frage stehende finanzwirksame MaBnahme ist weder vollstindig noch im Ergebnis
eindeutig dargestellt.

Der Thiringer Rechnungshof empfiehit, eine Alternativenpriifung vorzunehmen. Des Weiteren
sollten alle hier relevanten Férderangelegenheiten in einer Zustandigkeit behandelt werden.

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schrifflichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs, 1 Nr..5 ThiirBeteildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) ad nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geauBert?

in welcher Form haben Sie sich gedufBert?

X per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§.5 Abs. 1 Nr. 6 ThrBeteildokG)

0 ja X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

-1 Stimmen Sie einer Veroffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in.der

Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1.Satz 2 ThirBeteildokG)

X ja 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverzliglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des

Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum

Unterschrift

Rudoistadt, 10. August 2023
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Freistaat

Thiringen

Thringer Rechnungshof » Postfach 10 01 37 « 07391 Rudolstadt

Thiringer Landtag

Mitglieder des Ausschusses

fir Migration, Justiz und Verbraucherschutz
Jurgen-Fuchs-StrafBe 1

99096 Erfurt

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im
Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 7/8285

Thiringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

AuBerung geman § 111 Abs. 4 der Geschaftsordnung des Thiiringer Landtags Rudolstadt

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

zum oben genannten Gesetzentwurf der Landesregierung bat der Thiringer
Landtag den Rechnungshof um AuBerung. Der Rechnungshof bedankt sich
fir die Beteiligung und bemerkt vorab:

1. Alternativen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die geplante Neugrindung des Amts flir Migration und Integration wird als
einzige Losungsmdoglichkeit dargestellt (vgl. Abschnitt ,C. Alternativen” des
Gesetzentwurfs). Effizienzgewinne seien infolge vereinfachter Verwaltungs-
strukturen anzunehmen, jedoch im Umfang nicht konkret ermittelbar.

Die Errichtung eines Amts flir Migration und Integration ist eine finanzwirk-
same MaBnahme, flir die eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung im Voraus durchzuflihren ist (vgl. § 7 Abs. 3 Satz 1 Thiringer Landes-
haushaltsordnung). Dem Rechnungshof liegen keine Informationen dariiber
vor, ob eine solche Untersuchung erfolgte und zu welchen Ergebnissen sie
gegebenenfalls fihrte.

Aufgabe einer solchen Untersuchung wére es unter anderem gewesen, Effi-
zienzgewinne anhand definierter Kriterien zu qualifizieren. Effizienzgewinne
lediglich anzunehmen, greift flr eine finanzwirksame MaBnahme dieser Art
zu kurz.

Im Ubrigen lieBen sich Effizienzgewinne gleichermaBen fiir folgende Alter-
nativen annehmen und vergleichend betrachten:

e Optimierung der Verwaltungspraxis im Thiringer Landesverwal-
tungsamt in Kooperation mit dem fiir Migration zustandigen Ministe-
rium bei gleichzeitiger Ausweisung einer dort angesiedelten zentra-
len Auslénderbehérde (siehe unten),

¢ Biindelung der hier in Frage stehenden Aufgaben im Geschéaftsbe-
reich des Thiiringer Ministeriums flir Inneres und Kommunales.

10. August 2023

Thiringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudolstadt

www.rechnungshof.thueringen.de




Inwiefern eine Neugriindung des Amts flir Migration und Integration ohne
Alternativen sein soll, erschlie3t sich nicht. In der Gesetzesbegriindung ware
eine Darstellung der Ergebnisse einer vergleichenden (verbal-argumentati-
ven) Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unter Einbeziehung verschiedener L6-
sungsansétze wiinschenswert und sinnvoll gewesen.

2. Personalbedarf, Kosten, Organisationsldsung

Die im Gesetzentwurf angeflihrten Kosten sind unvollsténdig dargestellt. So
fehlen belastbare Angaben unter anderem zum umzusetzenden Personal
aus dem Thiringer Landesverwaltungsamt.

Zudem wird nicht ausgefiihrt, wer fir das Amt fir Migration und Integration
die Aufgaben im Haushalts-, Personal- und Organisationsbereich sowie be-
zliglich der Pflege der Informationstechnologie bernimmt und ob dadurch
weitere Kosten entstehen.

Nach § 71 Abs. 1 Satz 5 Aufenthaltsgesetz sollen die Lander eine zentrale
Auslanderbehdrde einrichten, die unter anderem bei Visumantrdgen des
Ehegatten oder der minderjahrigen ledigen Kinder zum Zweck des Familien-
nachzugs die zustandige Auslanderbehdrde ist. Die Zustandigkeit hierflr
liegt derzeit dezentral bei den Auslanderbehdrden der Landkreise und kreis-
freien Stadte. Unklar bleibt, welcher Personalbedarf sich aus der Zuordnung
der zentralen Auslanderbehdrde in die Landesverwaltung ergeben wiirde.

Die Schaffung einer zentralen Auslanderbehdrde bedarf nicht zwingend der
Neugriindung des geplanten Amts flir Migration und Integration. Eine zent-
rale Auslanderbehdrde kann durchaus eine selbsténdige Stelle beispiels-
weise innerhalb des Thiiringer Landesverwaltungsamts sein’. Dieser bei-
spielhaft genannte organisatorische L&sungsansatz sollte ebenso Gegen-
stand einer Alternativenprifung sein (siehe Vorbemerkung Nr. 1 und vgl. Ab-
schnitt ,C. Alternativen” des Gesetzentwurfs).

Offen bleibt im Gesetzentwurf auch, wie sich die Ausgliederung von Zustan-
digkeiten und Personal auf das Thiringer Landesverwaltungsamt auswirkt.
Folgewirkungen sollten ganzheitlich betrachtet werden.

3. Verordnungserméchtigung

Der Gesetzentwurf ermachtigt die Landesregierung, gemanB § 1 Abs. 3
Satz 2 dem Amt durch Rechtsverordnung weitere Zusténdigkeiten zu iber-
tragen.

Der Rechnungshof hat Bedenken bezliglich der Bestimmtheit der Verord-
nungsermachtigung. Der Gesetzentwurf muss geman Art. 84 Abs. 1 Satz 2
Verfassung des Freistaats Thiringen? den Inhalt, Zweck und das Ausmaf
der erteilten Ermachtigung bestimmen. Hierdurch soll gewéhrleistet werden,
dass der parlamentarische Gesetzgeber die wesentliche Richtung vorgibt
und so dem Parlamentsvorbehalt und dem Gewaltenteilungsprinzip nach-
kommt. Insofern muss die Ermachtigung so prézise gefasst sein, dass schon

! Eine Behérde ist jede Stelle, die Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung wahrimmt (§ 1
Abs. 2 Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz).

2 Verfassung des Freistaats Thiringen vom 25. Oktober 1993 (GVBI. 1993, 625), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 11. Oktober 2004 (GVBI. 2004, 745).

Seite 2 von 5




aus ihr und nicht erst auf der auf sie gestitzten Verordnung im Grundsatz
erkennbar und vorhersehbar ist, was der Inhalt der zu erlassenden Verord-
nung ist. Die wesentlichen Regelungen sind durch das Parlament selbst ge-
setzlich vorzugeben.

Eine Erméchtigung der Ubertragung von weiteren Zustéandigkeiten erflllt in
dieser unbestimmten Form nach Einschatzung des Rechnungshofs die Vo-
raussetzungen des Art. 84 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaats Thii-
ringen nicht. Es fehlt an der nétigen Beschrénkung, wenn die Ermachtigung
so unbestimmt ist, dass nicht mehr vorausgesehen werden kann, in welchen
Fallen und mit welcher Tendenz von ihr Gebrauch gemacht werden wird und
welchen [nhalt die auf Grund der Erméchtigung erlassenen Verordnungen
haben kénnen. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ermachtigung ist so weit
gefasst, dass ihr Wortlaut auch eine Ubertragung von Zustandigkeiten ohne
eine Begrenzung auf die Thematik der Migration und Integration decken
koénnte. Die Ubertragung von weiteren Zusténdigkeiten kann zudem zusatz-
liche Kosten auslésen, ohne dass die Grenzen dieser Uibertragenen Kompe-
tenz bedacht und bestimmt wurden.

4. Fazit

Aus Sicht des Rechnungshofs bedarf eine geplante Neuordnung dieser Art
einer ganzheitlichen Betrachtung unter Einbeziehung von alternativen Lo-
sungsmdglichkeiten und méglichen Folgewirkungen beispielsweise fiir das
Thiringer Landesverwaltungsamt als bisherige Biindelungsbehdrde. Hieran
mangelt es.

Die gestellten Fragen beantwortet der Rechnungshof wie folgt:

a) Welche Zustandigkeiten beziehungsweise Aufgaben sollten im Amt fir
Migration und Integration auBer den schon in § 1 genannten zuséatzlich
erfasst sein; insbesondere: eignet sich nach Ihrer Einschatzung die Aner-
kennung von Berufsabschliissen zur Aufgabeneingliederung?

Geman Artikel 1 § 1 Abs. 2 Nr. 5 des Gesetzentwurfs soll dem Amt fiir
Migration und Integration die Projektférderung im Bereich der Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund Ubertragen werden. Der Rech-
nungshof hat die Projektférderrichtlinie Integration gepriift. Er beanstan-
dete das ineffiziente Férderverfahren, da sowohl das Ministerium als auch
das Thiringer Landesverwaltungsamt flr dieses zustandig waren®. Der
Rechnungshof empfahl aufgrund der Zustandigkeitstiberschneidungen
eine Aufgabenkritik.

Durch die Eingliederung der mit der Integrationsférderung befassten Re-
ferate des Thiringer Landesverwaltungsamts in ein Amt fir Migration und
Integration kdnnte das Forderverfahren effizienter bearbeitet werden.
Dies setzt voraus, dass die erforderlichen Ressourcen bereitgestellt und
Zustandigkeitsliberschneidungen etwa zwischen Ministerium und neuer
Behoérde aufgeldst werden. Notwendigerweise sollten daher mit der For-
derung verbundene Aufgaben der zusténdigen Referate des Ministeriums
in das gegebenenfalls neu zu grlindende Amt Uberflihrt werden. Hierzu
flihrt der Gesetzentwurf jedoch nicht aus.

3 Vgl. Jahresbericht des Thiringer Rechnungshofs 2022, S. 81. Abrufbar unter
hitps://www.thueringer-rechnungshof.de/berichte/jahresberichte/
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Kritisch sieht der Rechnungshof, dass die Aufgaben, fir die am 31. De-
zember 2022 die Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsférderung mbH
(GFAW) im Bereich der Integration zustandig war, von der Aufgabentiber-
tragung ausdriickiich ausgenommen sind (Artikel 1, § 2 Abs. 1 Halbsatz
2 des Gesetzentwurfs).

Aufgrund seiner Prifungserfahrungen empfiehlt der Rechnungshof, diese
Ausnahmeregelung zu berpriifen. Nicht nachvollziehbar ist, warum etwa
die Forderung der sozialen Beratung und Betreuung von anerkannten
Fliichtlingen in Thiringen* nicht in das vorgesehene Amt Ubergehen
sollte. Auch bei dieser Zuwendung handelt es sich um eine migrations-
spezifische Férderung zur Unterstiitzung der Integration.

Durch weiterhin geteilte Zustandigkeiten in den Férderverfahren kénnen
sich zudem neue Schnittstellenproblematiken zwischen einem gegebe-
nenfalls neuen Amt und dem Thiringer Landesverwaltungsamt auftun.
Die beabsichtigte Blindelung von Aufgaben in einer Zustandigkeit kann
konterkariert und erhoffte Effizienzvorteile kénnen blockiert werden.

Der Rechnungshof empfiehlt, alle hier relevanten Férderangelegenheiten
in einer Zustandigkeit zu behandeln.

b) Inwiefern wére eine ausdriickliche Erfassung der Erstaufnahmeeinrich-

tung(en) im Gesetzentwurf sinnvoll?

Hierzu kann der Rechnungshof keine Aussagen treffen.

c) Sollten Regelungen aufgenommen werden, mit denen die Zusammenar-

beit des Amts flir Migration und Integration mit anderen mit Migrationsauf-
gaben befassten Behdrden, Stellen und Akteuren bestimmt werden?

Der Rechnungshof weist nochmals auf mégliche neue Schnittstellenprob-
lematiken hin, sofern die Aufgaben insbesondere im Férderwesen nicht in
einer Zustandigkeit zusammengefihrt werden.

d) Auf welche Weise beziehungsweise nach welchen Kriterien sollte lhrer

Ansicht nach der angemessene Personalbedarf flir das Landesamt ermit-
telt werden?

Der Prasident des Bundesrechnungshofs als Bundesbeauftragter fir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung hat in einer Verbffentlichung auf Verfah-
ren zur Personalbedarfsermittlung hingewiesen®. Empfehlenswert ist zu-
dem der ,Leitfaden zur Personalbedarfsermittiung” des Bundesministeri-
ums des Innern®,

6

Zweck der Forderung der Sozialberatungsrichtlinie ist die Bereitstellung einer qualifizierten
migrationsspezifischen sozialen Beratung und Betreuung fir anerkannte Fliichtlinge nebst
ihren Familienangehdrigen in den Thiringer Kommunen, Nr. 1.2 der Richtlinie.

Typische Méangel bei der Ermitilung des Personalbedarfs in der Bundesverwaltung.
Band 4 der Schriftenreihe des Bundesbeauftragten flur Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung.  Kohlhammer-Verlag. Download  unter:  hilps://www.bundesrechnungs-
hof.de/DE/6 der bwv/1 der bwv verceffentlichungen/veroeffentlichungen node.htmi.
Abrufbar unter https://www.orghandbuch.de/OHB/DE/QrganisationshandbuchNEU/2 Or-
ganisationsmanagement/2 4 Ressourcen/2 4 3 Leitfaden/leitfaden-node.html.
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Zu klaren ist in diesem Zusammenhang, auf welche Ressourcen ein ge-
gebenenfalls neu zu grindendes Amt hinsichtlich seiner Aufgaben im Be-
reich der Personalbewirtschaftung, der Organisation, des IT-Einsatzes
und des Haushalts zugreifen kénnte. Mdglicherweise ergeben sich aus
diesen zentralen Aufgaben weitere Personalbedarfe.

e) Inwiefern wére es sinnvoll, wenn die im Landesamt beschéftigten Perso-
nen zusatzliche fachliche Qualifikationen mitbringen bzw. erwerben wir-
den und welche zusétzlichen fachlichen Qualifikationen sollten dies dann
moglichst sein?

Hierzu kann der Rechnungshof keine Aussagen treffen.

Mit freundlichen Grif3en

Seite 5von 5




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem

Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem -Tharinger

Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiurBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben - soweit fiir sie zuireffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden ih jedem Fall als verpflichtende
. Mindestinformationen gemai § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. |hr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme sendent!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schiiftlich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesreg'ierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertreter ein_erj'uristischen Person gedullert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung haturlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene

1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Kérperschatt des bffentl;chen Rechts, Stlﬁung des
offentlichen Rechis)?

(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG,; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter it Frage 3.)

Name Organisationsform

kuP F&-Js.?wu{}vuﬁ i)‘_,g;'nn Veol Jc; Tmik
(r;vwmuwj&u Mv’hvsf:tfww' (/L(aipc»/?(/km!t d(—l‘yé

4 Tormide s wmid Kgommuneyley r*,;'i#égﬂte,:_ga, Reoh bs )
‘ 28 !

Geschéfts- oder Dienstadresse

Strafte, Hausnummer (oder Postfach) _3 fe Yerd v &,ﬁ“ 24

Postleitzahl, Ort | Y9 o4& E J\;,/t"“

Haben Sie sich als natiirliche Person ge&uflert, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG)
Name : Vorname
a Geschéfts- oder Dienstadresse a Wohnadresse

{Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderiich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Strale, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




[Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder berufhchen Tatlgke:t?
{§5Abs, 1 Nr. 3 Th[]rBetelldokG}

?WSMJVW’&W(,{W‘-? Aen @ﬂd«-;/ms&ﬂ/a.. el,g,,
G_QJZ%,QM“Js hey VMU ( e Vl&/uu)

Haben Sle in Ihrem schriftlichen Beitrag die e'nt\uorfénah liégelu’ngen inégesamt eher

W befurwortet,
O abgelehnt, _
O erganzungs- bzw. dnderungsbedritig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kemaussage) lhres schnfthchen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
{§ 5 Abs. 1 Nr: 4 ThiirBetelldokG}

B v&,&“%&u&w Fo e Stonode

e M/LMM &Mzwj oot wwﬂ,zwwu

Wurden Sne vom Landtag gebeten, elnen schnfthchen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen? )
{§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThiirBételldokG)

ﬂ/ ja (Hinwels: welter mit Frage 6) g nein

W:eenn Sie die Frage 5 verneint haben; Aus welchem Anlass ha_iben Sie sich geaulert?

[n welcher Form haben- Sie sich gedulert?

O per E-Mail |
per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanziei im Auftrag sines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen
am Gesefzgebungsverfahren beteiligt? '
(§ 5 Abs. 1 Nr. & ThirrBeteildokG) ‘

i ja . [&( nein (welter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6'bejaht haben:; Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




* | Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokurmentation zu?
{§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBeteildok@)

R/ e ‘ 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volisténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen. ' '

Ort, Datum : _ Unterschrift

f/fw?’{ ‘u’/o‘i‘. 23

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.




Freistaat [s

Thiringen =

Hauplpersonalrat balm Thiringar Ministerium 0r Inneres und Kemmunales:
Slelgerstraie 24, 89098 Erfurl

Thiringer Landtag
Jlrgen-Fuchs-Strafte 1
99006 Erfurt
Thiringer Landtag
Zuschrift
7/2765
zu Drs. 7/8285

Anhbrungsverfahren gem. § 7% der GO des Thilringer Landtags zum
Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im
Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Hauptpersonalrat beim TMIK bedankt sich fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme im Rahmen der Anhérung und legt nachstehende Auffassung
zu dem beigefligten Gesetzentwurf dar:

Dem zu schaffenden Amt fiir Migration und Integration sollen die
Zustandigkeiten des Thuringer Landesverwaltungsamts (TLVWA) far die
Bereiche Migration, einschlieRlich Erstaufnahme und landesweite Verteilung,
die Integration und das Ruckkehrmanagement Ubertragen werden. Gem. §2
des Gesetzentwurfs werden mit dem Aufgabenlbergang die in diesen
Bereichen titigen Bediensteten des TLVwWA nach dem Grundsatz, dass das
Personal den Aufgaben folgt, dem Amt for Migration und Integration
Zugeordnet,

Aus Sicht der Personalvertretungen wird im Interesse der betroffenen
Bediensteten gebeten, die Standorte der Erstaufnahmeeinrichtungen im
Gesetzentwurf zu benennen, um so auch fur die Aufdenstelle Eisenberg eine
Standortgarantie zu gewahren, Bei Gespréachen vor Ort wurde dieser

Informationen zum Umgang mil thren Daten Im Thiringer Ministarium for tnneres und Kommunales finden Sie Im Internet
unter hitps:finnen.thueringen, de/wir/datenschuls/.
Auf Winsch Ubarsenden wir lhnen sins Paplerfassung,
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Ministerfum
fUr Inneres und
Kommunales

Hauptpersonalrat

Ihrfe Ansprachpartneriin:

Durchwahi:

hr Zelchen:

lhre Nachricht vom:
11.07.2023

Unser Zeichen:
(hitte bel Antwort angeben)

Erfurt, 24.07.2023
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Thilringer Minlsterlum ftir
Innsres und Kommunales
Steigorstrafle 24

99096 Edurt

www.thueringen.de




Wunsch seitens der betroffenen Bediensteten klar ausgesprochen.
Hintergrund ist, dass das dortig Personal in der Vergangenheit bereits
mehrfach von zeitlich befristeten Standortwechseln betroffen war.

Mit freundlichen GriiRen

{ohne Unterschrift, da elektronisch erstellt)
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Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemal § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
veroffentlicht. lhr inhaltlicher Beitrag wird zuséatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veroffentiicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduBert (Titel des Gesetzentwurfs)? k

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und
Integrationsangelegenheiten, Gesetzesentwurf der Landesregierung — Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduflert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natiirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Korperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)? :
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBetelldokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Gemeinnltziger Verein

Geschifts- oder Dienstadresse Bildungswerk der Thiringer Wirtschaft e. V.

StralBe, Hausnummer (oder Postfach) Hochheimer StraBe 47

Postleitzahl, Ort 99094 Erfurt

5 Haben Sie sich als natiirliche Person geauRert, d. h. als Privatperson?
' (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG)

Name Vorname

O Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Strafte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




3 Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
‘ (§ 5 Abs. 1 NI. 3 ThurBeteildokG) '

. Geschéftsflihrung

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

X befiirwortet,
0 abgelehnt,
0 ergdnzungs- bzw. anderungsbediirftig eingeschétzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum

Gesetzgebungsverfahren zusammen!

(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBetelldokG)

Wir begriiRen das Vorhaben, eine zentrale Ausidnderbehorde einzurichten, Gerade fir die
Bearbeitung der Visumsantrdge sowie das beschleunigte Fachkréfteverfahren sehen wir zudem
als eine grofte Chance, dass sich Thiringen auf der Ebene der behérdlichen Verfahren und
blrokratische Prozesse im Fachkréfteeinwanderungsbereich, attraktiver und
zuwanderungsfreundlicher prasentieren kann.

Wurden Sie vom Landtag gébeten, einen schriftlichen Beitrag zum

Gesetzgebungsvorhaben einzureichen? ‘
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThirBeteildokG) ~

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBeteildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) 0 nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?
in welcher Form haben Sie sich gedufert?

X per E-Mail

0 per Brief

0 ja X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Veroffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThurBeteildokG)

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Erfurt, 25.7.2023




«2@@%/ 202»3 Bildungswerk

der Thiringer Wirtschaft e.V.

Bildungswerk der Thiringer Wirtschafte. V., Geschiftsfiihru ng

Hochheimer Strale 47, 99094 Erfurt
Hochheimer Stralte 47

Thiringer Landtag 99094 Erfurt

Ausschuss flr Migration, Justiz und
Verbraucherschutz
Jurgen-Fuchs-Stralle 1

99096 Erfurt

Erfurt, 2023-07-26

Thiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations-
und Integrationsangelegenheiten — Anhoérungsverfahren gemaf § 79 der Geschaftsordnung des

Thiringer Landtages

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fir die Moglichkeit, zum vorliegenden Gesetzesentwurf Stellung nehmen zu kén-

nen. Wie bereits im Rahmen der Anhérung zum Regierungsentwurf des Ministeriums flir Migra-
tion, Justiz und Verbraucherschutz (TMMJV) geduRert, gibt das Bildungswerk der Thiringer
Wirtschat e. V. i.d.R. keine Stellungnahmen zu Gesetzesvorhaben der Landesregierung ab.
Daher Gbermitteln wir gleichlautend unsere Riickmeldung. Die zusétzlichen Detailfragen kon-

nen wir nicht beantworten.

In dem vorliegenden Gesetzesentwurf geht es um die Errichtung eines Amtes fir Migration und
Integration und die Umsetzung eines Kabinettbeschlusses vom 28. Marz 2023. Zum einen ist
geplant, zwei Referate des Landesverwaltungsamtes in dieses Amt zu integrieren und eine
zentrale Auslanderbehérde fur die Bearbeitung von Visumsantrédgen im Zusammenhang mit
der Gewinnung von Fachkraften sowie der Durchflihrung beschleunigter Fachkrafteverfahren

nach §81a AufenthG einzurichten.

Aus unserer Projektarbeit konnen wir dieses Vorhaben nur begriiRen. Insbesondere die zent-
rale Auslanderbehorde ist auf jeden Fall eine Starkung der Migrationsarbeit in Thiiringen und
der Willkommenskultur fur Zuwandernde. Gerade flir die Bearbeitung der Visumsantrage sowie
das beschleunigte Fachkrafteverfahren sehen wir zudem eine grof’e Chance, dass sich Thurin-
gen auf der Ebene der behdrdlichen Verfahren und birokratische Prozesse im Fachkréfteein-
wanderungsbereich, attraktiver und zuwanderungsfreundlicher prasentieren kann. Positiv ist

u. E., dass die Dienst- und Fachaufsicht ,aus einer Hand“ durch das TMMJV erfolgen wird und
damit vereinfachte Verwaltungsstrukturen und damit Effizienzgewinne moglich werden.




Formblatt zur Datenerhebung .
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt * hat, st nach dem - Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben - soweit fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemai § 5 Abs, 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
vertffentlicht. |hr inhaltlicher Beltrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Tharinger Landtags veréffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfullen und zusammen mit der Stellungnahme senden!
Zu welchem Gesﬂ ntwurf haben S;e snch schnft!ich geauﬂ»ew .; Tl A,_fkdes Ges'{: tzentwurfs)?

Thuringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und
Integrationsangelegenheiten

_|Name Organisationsform

- | Fluchtiingsrat Tharingen eV.
| Geschafts- oder Dienstadresse Schillerstr.
A 44
Strale, Hausnummer (oder Postfach)
Postleitzahl, Ort 99096 Erfurt

Vorname

O Geschafis- oder Dienstadresse O Wohnadresse

(Hinwéis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall versffentlicht.)

Stralde, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




. |OX  befurwortet,
s abgelehnt,
. |DOX erganzungs- bzw. anderungsbedtirftig eingeschatzt?

~|Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
| Gesetzgebungsverfahren zusammen!
| (§5Abs. 1 Nr. 4 ThiirBeteildokG)

| Der Fltchtlingsrat Thiringen e.V. hélt es fur dringend geboten, Veranderungen in den

| behordlichen und ministeriellen Zusténdigkeiten und Ablaufen im Bereich Migration
- |vorzunehmen. Aus Sicht des Vereins kann damit vielen Problemen in Administration und

- |Aufnahmesystem wirkungsvoll begegnet werden. Die Blndelung von Zustandigkeiten durch die
| Zusammenfiihrung von Dienst- und Fachaufsicht fur das geplante Amt beim TMMJV kann daftr
- | ein erster zentraler und notwendiger Schritt sein, um Anderungen und Verbesserungen zligig
|umzusetzen. Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt noch keine Ausfiihrungen, welche konkreten
Mal3nahmen und konzeptionellen Schritte zur Neustrukturierung einzelner Bereiche beabsichtigt

Beteldoke)

o |OX  ja(Hinweis: weiter mit Frage 6) 0 nein

- _ |Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus weichem Anlass haben Sie sich ge&uRert?

. In welcher Form haben Sie sich gedufert?

loX  per E-Mail
O per Brief

o j ox nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteiiten Daten werde ich unverzliglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Erfurt, 4.8.2023




Fitchtlingsrat Thiringen eV,
Sehlterstraie 44 /2 99096 Er furt

TEEFTON 44901 3061 R 8O 5125 /1 26

{57 Flochtiingsrat Thoringen V. // SchillerstraBie 44 / 99096 Erfurt FAv €49 (0) 361 51 8843 28
¢ s info@lluechtingsat thrde
Thiringer Landtag
. . . \ PR FLUECHTLINGERAT- THR . BE
Ausschuss flr Migration, Justiz und Verbrau-

@ fluechtlingsrat_thr
v FLR.TH
£ @fluechtlingsrat

cherschutz
JUrgen Fuchsstr.1
99096 Erfurt

Per Email Erfurt, den 04. Aug. 2023

Stellungnahme des Fliichtlingsrat Thiiringen e.V. zum Entwurf ei-
nes Thiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrneh-

mung im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenhei-
ten - Anhérung zum Regierungsentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 11.7.2023 und der Mdglichkeit der Stellung-
nahme zum geplanten Gesetz.

Der Fliichtlingsrat Thiringen e.V. halt es fUr dringend geboten, Veranderungen in
den behdérdlichen und ministeriellen Zustandigkeiten und Abldufen im Bereich
Migration vorzunehmen. Aus Sicht des Vereins kann damit vielen Problemen in
Administration und Aufnahmesystem wirkungsvoll begegnet werden. Die BUnde-
lung von Zustandigkeiten durch die Zusammenfihrung von Dienst- und Fachauf-
sicht fur das geplante Amt beim TMMJV kann dafir ein erster zentraler und not-
wendiger Schritt sein, um Anderungen und Verbesserungen zligig umzusetzen.
Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt noch keine Ausflihrungen, welche konkre-
ten Malinahmen und konzeptionellen Schritte zur Neustrukturierung einzelner
Bereiche beabsichtigt sind. Vielmehr umfasst er inshesondere die Zusammenfih-
rung von Dienst- und Fachaufsicht im TMMJV sowie die Aufgaben- als auch die
Personalibernahme aus den bisher zustdndigen Referaten im Landesverwal-
tungsamt mit Erweiterung einer zentralen Auslanderbehdérde fiir den Bereich der
Fachkraftegewinnung. Bei der noch nicht genauer definierten Standortwahl im
Gesetzentwurf sollte aus Effektivitadtsgrinden auf mdglichst wenig AuRenstand-
orte geachtet werden.

Der Flichtlingsrat Thiiringen e.V. sieht grundsatzlich die dringliche Notwendigkeit
von Verbesserungen in mehreren Bereichen, Diese sind nachfolgend aufgeftihrt;

TLT/9805/23/2
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1. Erstaufhahmeeinrichtung (EAE) Suhl und weitere Erstaufnahme-Stand-

orte

Bislang ist es nicht gelungen, die Thiringer Erstaufnahmeeinrichtungen, ins-
besondere die EAE Suhl, aber auch die Aulenstelle Eisenberg, als Orte zu
etablieren, die der humanitdren Aufhahme und der Identifizierung sowie an-
gemessenen Versorgung besonderer SchutzbedUrftigkeit gerecht werden.
Viele der im Thiringer Integrationskonzept festgeschriebenen Ziele konnte
bislang nicht umgesetzt werden. So wird auch im Evaluierungsbericht zum In-
tegrationskonzept (2022) die Erstaufnahme als eines der zentralen und drin-
gend notwendigen Handlungsfelder beschrieben. Aus Sicht des Flichtlingsra-
tes gehdren dazu insbesondere:

- Es muss sichergestellt sein, dass Menschen, bei denen rechtsextreme oder
rassistische Einstellungen oder Handlungen bekannt sind oder werden, nicht
in den Erstaufnahmeeinrichtungen arbeiten durfen. In keiner Weise tragbar
ist, dass eine entsprechende Person (siehe Antwort auf die Kleine Anfrage im
Thuringer Landtag, Drucksache 7/7254) im Sicherheitsdienst der EAE Suhl
weiterhin beschaftigt ist. Ein respektvoller und deeskalierender Umgang
sollte von allen Mitarbeiter:innen, insbesondere auch vom Sicherheitsdienst,
der Standard sein.

- Transparente Strukturen in den EAE sowie enge Abstimmung aller Organisa-
tionen fUr eine gelungene humanitdre Aufnahme: weder nach auf3en noch
nach innen sind Zustandigkeiten, Ansprechpartner:innen, Kontaktdaten, Ab-
laufe, etc. ausreichend transparent. Notwendig ist die strukturierte, regelma-
RBige Abstimmung der handelnden Organisationen in den EAE zum Ablauf des
gesamten Verfahrens, von der Asylantragstellung Gber die Anhdrungstermine
und die Versorgung in der EAE bis zur Verteilung auf die Landkreise/ kreis-
freien Stadte. Mindestens flr den internen Bereich sollte ein regelmaliig zu
aktualisierendes Organigramm und Handbuch Uber Ablauf, Zustandigkeiten
und Ansprechpartner:innen der Organisationen in den EAE zlgig erstellt wer-
den. Fur die Bewohner:innen bedarf es mehrsprachig eine Ubersicht aller Or-
ganisationen, deren Aufgabenbereiche/ Zustandigkeiten, Erreichbarkeiten
und Angebote in den EAE. Auf die Méglichkeit der unabhangigen Asylverfah-
rensberatung und deren Kontakte sollte bei Ankunft in der EAE verbindlich
hingewiesen werden.

- Systematische Erfassung besonders schutzbedUrftiger Personengruppen
und deren besonderer Bedarfe: Besonders SchutzbedUrftige umfassen ent-
gegen der bisherigen Praxis in der EAE nicht nur (sichtbar) Schwangere oder
Menschen mit Behinderungen. In der EU-Aufnahmerichtlinie sind verbindlich
benannt: Minderjdhrige, unbegleitete Minderjahrige, Behinderte, dltere Men-
schen, Schwangere, Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern, Opfer des
Menschenhandels, Personen mit schweren kdrperlichen Erkrankungen, Per-
sonen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung
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oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstimmelung weiblicher Genitalien, u.a..
Es bedarf dartber hinaus der Kldrung eines transparenten Verfahrens bej
Feststellung besonderer Schutzbedarfe mit allen Beteiligten in den EAE, um
ein kohéarentes, bedarfsorientiertes und angemessenes Handeln zu garantie-
ren.

- Tagliche Bargeldauszahlung in den EAE: bislang findet eine 14-tagige Bar-
geldauszahlung in der EAE statt. Das flihrt zu vielen Problemen: wenn Perso-
nen nach dem Auszahlungstag aufgenommen werden, verfligen diese bis zu
13 Tage nicht Uber das ihnen zu gewahrende Bargeld, sind u.U. komplett mit-
tellos und kénnen selbst kleine Kaufe nicht tatigen. Zudem muss sicherge-
stellt sein, dass vor der Verteilung in die Landkreise/ kreisfreie Stadte sowohl
das entsprechende Bargeld als auch Zahlungen aufgrund von durchgefiihrten
Arbeitsgelegenheiten in der EAE ausgezahlt wurden. Nach der Verteilung
wechseln die behérdlichen Zustédndigkeiten fUr die Leistungsgewdhrung und
ggf. bestehende Zahlungsanspriiche kénnen nur schwerlich von den Be-
troffenen umgesetzt werden.

- Zuweisungsverfahren von der EAE in die Landkreise/ kreisfreien Stadte deut-
lich verbessern: mehrfach erreichten den Fllchtlingsrat Berichte, bei denen
Bewohner:innen der EAE ohne Berlicksichtigung ihrer relevanten personli-
chen Belange, insbesondere familidrer Beziehungen, in die Landkreise/ kreis-
freien Stadte verteilt wurden. Rechtlich verpflichtend ist die Achtung der Kern-
familie, DarUber hinaus ist es nicht nachvollziehbar, warum bspw. Fluchtge-
meinschaften oder Familienmitglieder auch tber die Kernfamilie hinaus (z.B.
volljahrige Geschwister, Freunde) mitunter bei der Verteilung auf die Land-
kreise voneinander getrennt oder Antragsteller:innen teils nicht in die Nahe
ihrer ggf. in Thiringen lebenden Verwandten oder Freunden (wenn dies der
Wunsch ist) zugewiesen werden. Die Unterstltzung von Bezugspersonen ist
ein zentraler Faktor fUr ein gutes Ankommen, ebenso wie die BerUcksichti-
gung besonderer Bedarfe und entsprechender Versorgungsstrukturen in den
Regionen Thliringens. Vor der Zuweisung sollten verpflichtend besondere Be-
darfe und evtl. Landkreise/ kreisfreie Stadte mit Bezugspersonen/ privaten
Netzwerken erfasst und dies prioritdr berlicksichtigt werden. Im Vorfeld des
Transfers sollten frihzeitig mit den aufnehmenden Landkreisen/ kreisfreie
Stadten besondere Schutzbedarfe abgestimmt werden, damit diesen auch
entsprechend Rechnung getragen werden kann.

- Dringend notwendige Verbesserung des Zugangs zu medizinischer Versor-
gung: es braucht eine sensibilisierte medizinische Versorgung inkl. Uberset-
zungsdienste in den EAE. Diese darf nicht auf eine Notfall- oder Rudimentar-
behandlung beschrankt sein. Oft werden Gefllichtete auf eine notwendige Be-
handlung bei Facharztiinnnen erst nach der Zuweisung in die Landkreise/
kreisfreien Stadte vertrostet. Hier geht wichtige Zeit fir eine notwendige me-
dizinische Abklarung, auch Schwangerschaftsbegleitung, und Behandlung
verloren, denn in den Landkreisen/ kreisfreien Stadten ist der Zugang zu
(Fach-) Arzt:innen oft nicht zeitnah méglich.,
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- Versorgungssituation in der EAE verbessern: Dazu zahlen u.a. die Sicherstel-
lung einer ausreichenden (und stindig vorgehaltenen) Versorgung mit not-
wendigen Hygiene- und Verbrauchsgegenstanden, die Verbesserung der Es-
sensversorgung und dem Ausbau der Méglichkeiten der Selbstversorgung,
dem Vorhalten von Kleidung und Wechselkleidung in angemessener Anzahl
sowie alternativ der Ausgabe von Bargeld zum Einkauf der Kleidung, die Er-
mdglichung und Sicherstellung von sportlichen Freizeitangeboten, abschlief3-
bare Zimmer fUr alle Bewohner:innen, etc.

- Die Aufenthaltsdauer in den EAE sollte so kurz wie méglich sein und - unab-
hangig vom Herkunftsland oder moglichen Bleibeperspektiven- wenige Wo-
chen nicht Uberschreiten.

- Konflikt- und Beschwerdemanagement: in den EAE sollte ein unabhangiges
und wirksames Beschwerdemanagement fir die Bewohner:innen eingerich-
tet werden. Um eine Verbesserung der Aufnahmebedingungen zu erreichen,
mussen Beschwerden und Probleme niedrigschwellig erfasst und diesen sys-
tematisch und konsequent nachgegangen werden. Zudem braucht es regel-
maRige Qualifizierungen (u.a. zu Deeskalationsstrategien) und Sensibilisie-
rungen des Personals in der EAE und einen sensibilisierten und respektvollen
Umgang aller Mitarbeiter:innen in der EAE mit den Bewohner:innen. Diese
Punkte kdnnen elementarer Bestandteil eines bisher fehlenden Konzepts zur
Qualitdtssicherung sein. Der Zugang zur EAE sollte erleichtert und gedffnet
werden - insbesondere flr ehrenamtliches Engagement und (tagsiiber) Be-
suche der Bewohner:innen.

Gemessen an den erheblichen und dringenden Handlungsbedarfen ist zu
prifen, ob dies mit dem derzeitigen und im Rahmen des Gesetzentwurfes zu
Ubernehmenden Personal geleistet werden kann bzw. inwieweit eine Aufsto-
ckung des Personals zwingend notwendig ist.

2. Auslanderrecht:

Der Flichtlingsrat beflirwortet, dass die ausldnderrechtliche Zustandigkeit
unabhangig vom Aufenthaltsstatus flr die gesamte Dauer des Aufenthaltes
bei der &rtliche Auslanderbehdrde liegt. Darliber hinaus ist die Schaffung ei-
ner zentralen Auslanderbehdrde nach &8 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG fUr die Be-
arbeitung von Visumantragen im Zusammenhang mit der Gewinnung von
Fachkréften beim geplanten Amt aus Sicht des Fllichtlingsrates zu begriiRen.

Die auslanderrechtlichen Vorgaben sind in den vergangen Jahren fUr einige
Personengruppen immer komplexer und spezifischer geworden (Asylverfah-
ren, humanitdre Aufnahme, vorlbergehender Schutz nach EU-Beschluss,
etc.). Hinzu kommt aktuell eine vergleichsweise hohe Zahl gefliichteter Men-
schen, die in Thiringen Asyl beantragten bzw. aufgenommen wurden. Eine




Fliichtlingsrat Thiiringen e.V. | 4. August 2023 | Seite 5/ 6

Absenkung der Zahlen ist in Anbetracht der weltweiten Kriegs- und Krisensi-
tuationen nicht abzusehen. Dem gegeniber stehen Auslanderbehdorden, die
massive Uberlastungen beklagen und/ oder teils kaum mehr erreichbar fir
Anliegen Betroffener sind. Gleichzeitig werden progressive Thiringer Erlasse
mitunter nur sehr restriktiv umgesetzt und es ist eine teils sehr unterschied-
liche Praxis in den Landkreisen/ kreisfreien Stadten zu beobachten. Es sollte
sichergestellt werden, dass die Umsetzung der Erlasse erfolgt. Vor beabsich-
tigten RUckfUhrungen sollte sichergestellt werden, dass Betroffene von den
zustandigen Auslanderbehodrden zu aufenthaltsrechtlichen Alternativen und
zur freiwilligen Ausreise beraten und inlandsbezogene Abschiebehindernisse
umfassend geprift wurden.

Wichtig ist aus Sicht des FllUchtlingsrates, dass deutlich mehr Transparenz in
diesem Bereich hergestellt wird, die zustandigen Behdrden erreichbar flr die
Anliegen der Betroffenen sind und zligig fundierte behdérdliche Entscheidun-
gen getroffen werden. Alle Thiringer Weisungslagen und Rundschreiben
(Hinweise zur Umsetzung an die Auslander- und Sozialbehdrden) sollten digi-
tal 6ffentlich zuganglich sein z.B. analog zu den Verfahrenshinweisen in Berlin
(6ffentlich zugangliche Ubersicht zu Umsetzungshinweisen des Aufenthalts-
rechts). Einheitliche, moglichst mehrsprachige Antragsvorlagen bzw. ,Check-
listen” fUr alle Thuringer Auslanderbehdérden sollten erarbeitet und zur Verfi-
gung gestellt werden, welche dann auf den jeweiligen Behérden-Webseiten
niedrigschwellig zuganglich sind, mindestens aber auf der Internetseite des
geplanten Amtes. In vielen auslanderrechtlichen Bereichen gibt es keine bun-
desstandardisierten Vordrucke. Um die Transparenz zu erhdhen, Verwal-
tungshandeln in Thuringen zu vereinfachen und zu vereinheitlichen sowie die
Beantragung zielgerichtet zu ermdéglichen, kann dies eine wichtige Maf3-
nahme sein (z.B. Vorlage flr einzureichende Unterlagen flr einen Antrag auf
eine Niederlassungserlaubnis oder Antrag nach einem Landesaufnahmepro-
gramm, notwendige Angaben flr die Beantragung eines Reiseausweises,
etc.). RegelmaBige Schulungs- und Qualifizierungsangebote fur Behdrdenmit-
arbeiter:innen sollten zudem sichergestellt werden. Auch eine &ffentlich zu-
gangliche und nachvollziehbare Ubersicht mit Zustandigkeiten, Erreichbarkei-
ten und Aufgaben der einzelnen Referate im zukiinftigen Amt ist zentral.

3. Asylbewerberleistungsgesetz/ Unterbringung

Die Kontrolle der Einhaltung der Mindeststandards in Gemeinschaftsunter-
kiinften, welche sich aus der ,Thiringer Verordnung Gber Mindestbedingun-
gen flr den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften und die soziale Betreu-
ung und Beratung von Flichtlingen und Asylsuchenden” (ThirGUSVO) inkl.
der Umsetzung eines Gewaltschutzkonzeptes ergeben, missen sowohl regel-
maRig als auch bedarfsindiziert sichergestellt werden. Zudem braucht es
mehr Transparenz im Bereich der Sozialleistungen gemaR AsylbLG: Aktuelle
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Regelsatze sowie Weisungen sollten veréffentlicht und digital zugéanglich ge-
macht werden.

Es sollte sichergestellt werden, dass neben der 6ffentlich- rechtlichen Unter-
bringung von Gefllchteten in Thiringen nach dem ThirFLUAG und der Thiir-
KEVO auch die Nutzung oder Anmietung von privatrechtlichem Wohnraum
ermdglicht und angemessene Mietkosten hierflir auch ibernommen werden.

Die leistungsrechtliche Schlechterstellung von alleinstehenden Personen in
Gemeinschaftsunterklnften muss nach der Gerichtsentscheidung vom Bun-
desverfassungsgericht 1 BvL 3/21 vom 19.10.2022 fir alle AsylbLG-Bezie-
her:innen aufgehoben werden.

4. Forderrichtlinien

Um mittel- und langfristig Angebots- und Beratungsstrukturen zu sichern so-
wie fachlich versiertes Personal zu gewinnen und zu halten, brauchen Trager
Planungssicherheit. Die bisherige Praxis im Forderbereich Integration sollte
deswegen umgehend auf eine mehrjahrige Projektbewilligung bei entspre-
chend geplanter Projektlaufzeit umgestellt werden. Eingehende Antrdge zur
Antragsfrist im Herbst des Vorjahres sollten verbindlich noch vor dem geplan-
ten Projektbeginn beschieden werden. Dies ist einerseits zentral fir die Pla-
nungssicherheit und andererseits flr die friihzeitige Auszahlung der bewillig-
ten Fordermittel, die Grundlage fur die erfolgreiche Umsetzung der bewillig-
ten Projekte ist. Die Zustandigkeiten zwischen geplanten Amt und TMMJV soll-
ten transparent sein, ein Angebot zur Beratung der Projektantragsteller:innen
vorsehen sowie eine aktuelle Ubersicht der geférderten Projekte und deren
Schwerpunkte jeweils digital veréffentlichen.

FUr Ruckfragen stehen wir gern zur Verfigung.

Mit freundlichen Gr(il3en

Haltestelie Kaffeetrichtc
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FLUCHTLINGSARBEIT MITGLIED DER BUNDES.
IST KOSTENFRE|, ABER IN _ ARBELISGEMEINSCHAFT
KEINEM FALL UMSONST IPRO ASYL

UNTERSTUTZEN SIE UNSERE ARBEIT! DER EINZELFALL ZAHLY.

as kumen wurde zum Zweckdreroffentllchunq in der T arbitt. |




Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thurmger BetelIlgtentransparenzdokumentatlonsgesetzes

Jede naturhche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thuringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben - soweit flr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
- Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thuringer Landtags veroffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduBert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung naturlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Korperschaft des offentllchen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name , Organisationsform
il 67;:(; el Manets ek Amfc-—«/

Geschéfts- oder Dienstadresse

Stralle, Hausnummer (oder Postfach) ‘ h f)w LV(JZ,LT /\ 5

| Postleitzahl, Ort | | C) /) 9 ’S?\«\ 6’" (CM/%

Haben Sie sich als natiirliche Person ge&ullert, d. h. als Privatperson?

2. (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG)
Name ‘ Vorname
O Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.) .

Stralle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort
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Was ist der Schwerpunkt threr inhaltiichen oder beruflichen Tatigkeit?
(85 Abs, 1 Nr. 3 ThilrBeteildokG)

)/( éml/(/w & (/fa,& e Wﬁ otﬂ/:_.,,

Haben Sie in lhrem schrlfthchen Beitrag die entworfenen Reg/@ﬁngen insgesamt eher

O befurwortet,
0 abgelehnt, ‘
B ergénzungs- bzw. dnderungsbedlrftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schrlfthchen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5Abs. 1Nr. 4 ThurBetel!dokG)

1 Tl e skl Lo oa

7/@ w ng s ot ook~ |

Wourden Sie vom Landtag gebeten, emen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1'Nr. 5 ThirBeteildokG)

§< ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) ] nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

In welcher Form haben Sie sich 'geéuBert?

0 per E-Mail
O per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBeteildokG)

0 ja . E< nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage G'bejaht haben: Bitte benennen Sie thren Auftraggeber!
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Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThiirBeteildokG)

*’5(’ ja u] nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdig«zit der Angaben. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefgrdert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen. '

Ort, Datum o Unterschri

Eprty A1 0f 20232
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Thiringer Landtag

Ausschuss fur Migration, THUR. LANDTAG FOST

Justiz und Verbraucherschutz 16.05.2023 10:38
Jiirgen-Fuchs-StraBe 1 T AALRA t (23
99096 Erfurt

Erfurt, 14. August 2023

Anhdérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung "Thiiringer Gesetz zur
Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und
Integrationsangelegenheiten” - Drs. 7/8285

Sehr geehrte Frau Ruffert,

wir bedanken uns fiir die Mdoglichkeit zur Stellungnahme zum obigen Gesetzentwurf.
Folgend erldutern wir den Standpunkt des Thiringer Handwerks.

Basierend auf der neuesten Thiringer Fachkraftestudie 2023 wird der akute Handlungsbe-
darf deutlich, durch gesteuerte Arbeitsmarktmigration und -integration, die Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandorts Thiiringen in Bezug auf dessen Attraktivitat fur interna-
tionale Fach- und Nachwuchskrdfte sowie Ausschdpfung von bereits in Thiiringen vorhan-
denen Arbeitskraftepotenzialen, zu steigern. Dafiir muss die Willkommenskultur in Thiirin-
gen institutionell etabliert und burokratische Hiirden abgebaut werden, um somit einen
bedarfsgerechten und effizienten Arbeitsmarktzugang fiir die Erwerbspersonenpotenziale
aus dem Ausland zu schaffen.

Als Vertreter des Thiiringer Handwerks begriiBen wir daher ausdriicklich, dass mit dem
Gesetzentwurf ein Grundstein flir das neue Amt flir Migration und Integration als obere
Landesbehdrde in Thiringen gelegt wird. Die Zusammenfiihrung der Dienst- und Fachauf-
sicht flir die Migrations- und Integrationsangelegenheiten im Thiiringer Ministerium fir
Migration, Justiz und Verbraucherschutz ist ein erster Schritt, um die Verwaltungsstruktu-
ren stark zu vereinfachen und die bisher in unterschiedlichen Ministerien angesiedelten

Zustandigkeiten in einer Behérde zu blindeln.
TLT/%37’/2|l|/"7!|'|||"”|llll
DAS HANSWERK
DIE WIRTSCHAFTSMACHT YON NEBENAN
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Gerne méchten wir IThnen daher Impulse aus der Praxis geben und auf Ihre Fragen wie
folgt eingehen:

Welche Zustandigkeiten bzw. Aufgaben sollen im Amt fiir Migration und In-
tegration auBer den schon in §1 genannten zusatzlich erfasst sein, insbesonde-
re: eignet sich nach Ihrer Einschitzung die Anerkennung von Berufsabschliis-
sen zur Aufgabeneingliederung?

Die Feststellung der Gleichwertigkeit von im Ausland erworbenen Berufsabschliissen im
Handwerk ist eine der hoheitlichen Aufgaben der Handwerkskammern, definiert im § 91
Abs. (1), Pkt. 6a der HwWO. Die Kammern arbeiten im institutionell etablierten Leitkammer-
system und sind aufgrund der fachlichen Kompetenz fiir die Durchfiihrung des sog.
Anerkennungsverfahrens und die Erstellung von Bescheiden gemaR ihrer ortlichen Zustén-
digkeit verantwortlich. Dariliber hinaus stehen sie den Ratsuchenden in Bezug auf die
notwendigen AusgleichmaBnahmen und Anpassungsqualifizierungen zur Seite. Davon zu
unterscheiden ist allgemeine Erstberatung oder Zeugnisbewertung von akademischen
Abschlissen, welche auf Bundes- und/oder Landesebene angeboten wird z.B. durch IQ-
Anerkennungsberatung, Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung oder die Zentralstelle
fur auslandisches Bildungswesen.

Auch wenn die Eingliederung des Prozesses der Gleichwertigkeitsfeststellung von auslandi-
schen Berufsabschliissen im Handwerk in das Landesamt strukturell nicht umsetzbar ist,
ist eine Erstberatung zu der Mdglichkeit der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikatio-
nen bzw. eine Verweisberatung durch das beratende Personal des Amtes an die zustindi-
ge Stelle zielfiihrend. Hierbei ist eine prozessorientierte Schnittstellenarbeit zwischen dem
Landesamt und den Kammern sinnvoll, um den schnellstméglichen Ubergang der Ziel-
gruppe in den Arbeitsmarkt bzw. QualifizierungsmaBnahmen zu fordern. Die Schnittstel-
lenarbeit soll dabei als Impulsgebung fiir ganzheitliche Integrationsstrategien und -
angebote im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung der Integrationsbemiihungen unter
Berticksichtigung sinnvoller, koordinierter Férderketten, dienen.

Somit kann vermieden werden, dass lange Bearbeitungsdauer und ineffiziente Prozesse
sich negativ auf den Aufenthaltsstatus und die Bleibeperspektive der Betroffenen auswir-
ken kdnnen.
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Inwiefern ware eine ausdriickliche Erfassung der Erstaufnahmeeinrichtung(en)
im Gesetzentwurf sinnvoll?

Unter § 1 des o.g. Gesetzentwurfes sind die Erstaufnahmeeinrichtungen als Aufgabe des
Amtes fur Migration und Integration ausdriicklich benannt. Damit ist aus unserer Sicht die
Abbildung der Aufgaben von der Ankunft bis zur Integration der Zielgruppe gesetzlich
erfasst. Durch die Biindelung der Aufgaben in einer Zustandigkeit wurde die Basis fiir eine
effektive und konzentrierte Aussteuerung der Handlungserfordernisse in der Gesamtkette
der gesellschaftlichen, sozialen und beruflichen Integration definiert. Nihere bzw. detail-
liertere Ausfiihrungen beziiglich der Erstaufnahmeeinrichtungen kdnnen durchaus in
nachfolgenden Verordnungen oder Handlungsempfehlungen gefasst werden.

Sollten Regelungen aufgenommen werden, mit denen die Zusammenarbeit des
Amts fiir Migration und Integration mit anderen mit Migrationsaufgaben
befassten Behodrden, Stellen und Akteuren bestimmt werden?

Die Notwendigkeit einer koordinierten Zusammenarbeit in Integrationsangelegenheiten ist
von zentraler Bedeutung, um eine effektive und nachhaltige berufliche und soziale
Eingliederung von Personen mit Flucht- und Migrationshintergrund in die Gesellschaft
sicherzustelien. Die Vielschichtigkeit der Herausforderungen, mit denen diese konfrontiert
sind, erfordert eine gut abgestimmte Mitwirkung verschiedener staatlichen Stellen,
kommunalen Behorden, NGOs und anderen Akteuren. Es ist wichtig, klare Regelungen und
Mechanismen zu etablieren, die die Kooperation zwischen diesen Einrichtungen erleich-
tern. Daher befilirworten wir die Verankerung von verbindlichen Regelungen bereits im
Gesetzestext. Dabei sei darauf hinzuweisen, dass die Koordinierung dieser Schnittstellen-
arbeit vielmehr eine ganzheitliche Aufgabe des Migrationsministeriums ist als des Landes-
amtes flr Migration und Integration selbst. Daher wird stark empfohlen, die Vertreter des
Landesamtes in die Arbeitsgemeinschaften des Landesintegrationsbeirates einzubinden,
um ihnen einen umfangreichen Einblick in die Landschaft der an den Schnittstellen
beteiligten Trager zu gewahrleisten, aktuelle Problemlagen aus der Praxis kennenzulernen,
um notwendige Anpassungen lésungsorientiert entwickeln zu kénnen. Begleitend ist eine
enge Zusammenarbeit mit den zustdndigen Referaten am Migrationsministerium bzw. dem
Arbeits- und Wirtschaftsministerium zielfiihrend, welche in engem Kontakt mit den mit
Migrationsaufgaben und Fachkraftegewinnung befassten Akteuren stehen.
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Durch klare Regelungen und Abstimmungsprozesse kénnen Ressourcen effizienter einge-
setzt werden, was Doppelarbeit vermeidet und die Effektivitdt der MaBnahmen steigert.

Auf welche Weise bzw. nach welchen Kriterien sollte Ihrer Ansicht nach der
angemessene Personalbedarf fiir das Landesamt ermittelt werden?

Die Ermittlung des angemessenen Personalbedarfs fiir das Landesamt fiir Integration und
Migration sollte auf einer sorgféltigen Analyse differenzierter Faktoren basieren. Eine klare
Bestimmung der Aufgaben und Ziele des Landesamtes fiir Integration und Migration ist
hierfiir entscheidend. Dabei ist eine griindliche Analyse der zu bewiltigenden Arbeitslast
und des Arbeitsvolumens unerlésslich. Dies umfasst die Anzahl der Fille, die Anforderun-
gen an Beratung, Verwaltung und sonstige Aufgaben mit Berticksichtigung der regionalen
Besonderheiten. Es ist ratsam, bei der Personalbedarfsplanung auch mégliche zukiinftige
Entwicklungen zu berticksichtigen, wie beispielsweise Verénderungen in der Migrations-
struktur. Die aktuellen Tendenzen bei der Entwicklung der auslandischen Bevélkerung in
den Landkreisen kdnnen den aktuellen Erhebungen des Thiiringer Landesamtes fiir
Statistik entnommen und fiir mégliche Projektionen und Modellrechnungen herangezogen
werden.

Ein weiteres wichtiges Kriterium ist die Komplexitdt der zu bearbeitenden Aufgaben.
Manche Migrations- und Integrationsfélle erfordern intensive Betreuung und komplexe
Losungsansatze, wahrend andere eher standardisierte Verfahren erméglichen. Die Nut-
zung moderner Technologien und effizienter Arbeitsmethoden kann den Personalbedarf
beeinflussen. Automatisierung von Routineaufgaben und digitale Lésungen kdnnen die
Effizienz steigern und den Bedarf an Mitarbeitern in bestimmten Bereichen reduzieren.
Daher wird es empfohlen, die Implementierung zukunftsfahiger digitaler L&sungen
anzustreben und diese dariiber hinaus nutzerfreundlich fir die Zielgruppe zugénglich zu
machen.

Dariiber hinaus ist die Definition von Schnittstellen und Aufgabenabgrenzungen im
Netzwerk (unter den definierten Kooperationspartnern) notwendig. Dafiir bedarf es klar
definierter Kommunikations- und Kooperationsstrukturen. Auf dieser Basis ist eine Analyse
des zeitlichen Umfangs fiir Netzwerkarbeit und Kooperation zu empfehlen.
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Das (ibergeordnete Ziel ist es, die Uberlastung der Ausldnderbehérden zu vermeiden und
gute Erreichbarkeit fiir Anliegen Betroffener sicherzustellen. Bei der Personalplanung wird
daher empfohlen, kontinuierliche Evaluationen durchzufiihren, um den Personalbedarf an
aktuelle Gegebenheiten anzupassen und eine optimale Ressourcenallokation zu gewahr-
leisten.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist es wichtig, die Zahl der neu geschaf-
fenen Stellen an der Zahl der eingesparten Personalressourcen auszurichten.

Inwiefern ware es sinnvoll, wenn die im Landesamt beschiftigten Personen
zusatzliche fachliche Qualifikationen mitbringen bzw. erwerben wiirden und
welche zusiatzlichen Qualifikationen sollten dies dann mdéglichst sein?

Um die Rechts- und Fachaufsicht im Kontext der Vielfaltigkeit der Aufgaben qualitativ zu
sichern und eine damit verbundene Anleitung in dezentraler Organisationsstruktur auf
hohem Niveau zu gewahrleisten, ist unseres Erachtens eine fundierte und umfassende
(damit auch zusatzliche) Qualifikation des eingesetzten Personals unerlasslich.

Zusatzliche Qualifikationen kénnen dazu beitragen, die Qualitdt der Arbeit zu verbessern,
den Herausforderungen besser gerecht zu werden und die Effizienz der MaBnahmen zu
steigern. Das Qualifikationsspektrum erstreckt sich dabei von anwendungsbereiten
Kenntnissen des Aufenthalts- und Verwaltungsrechts, (iber Kenntnis der Thiringer
Bildungstrager und der Projektlandschaft, Medienkompetenz, interkulturelle und soziale
Kompetenz bis hin zu Fremdsprachenkenntnissen. Das erforderliche Qualifikationsspekt-
rum soll im Sinne der Kundenorientierung betrachtet werden und die Zielgruppenspezifik
berlicksichtigen, indem die Beratung niederschwellig sowie sprach- und kultursensibel-
durchgeflihrt wird.

Darliber hinaus enthdlt der Gesetzentwurf wenige Informationen zur konkreten Ausgestal-
tung des Landesamtes, so dass an dieser Stelle nur allgemeine Hinweise gegeben werden
kdnnen.

Das Landesamt soll durch die Ubernahme der Aufgaben einer zentralen Auslénderbehdrde
nach § 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG flir den Bereich Fachkradftegewinnung die Kommunen
bei der Durchflihrung beschleunigter Fachkrafteverfahren entlasten. Eine konkrete
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Erwartung und Chance, die sich mit der Implementierung einer zentralen Ausléanderbehdr-
de verbindet, ist das Definieren und Etablieren einheitlicher, schneller, verbindlicher und
transparenter Strukturen sowie Abldufe. Klare (Willkommens)Strukturen und einfache
Zugange kdnnen ein Attraktivitatsfaktor fiir den Bleibewillen und die Bleibeperspektive in
Thiringen sein.

Im beschleunigten Fachkrafteverfahren sind auch die Kammern im Prozessabschnitt
Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikation einzubinden. Fiir eine effiziente Schnittstel-
lenarbeit und kollegiale Fallberatung ist eine transparente Ubersicht mit Zusténdigkeiten,
Erreichbarkeiten und Aufgaben der einzelnen Referate im zuklinftigen Amt von zentraler
Bedeutung.

Im Bereich der Fachkrafteeinwanderung ist dabei zu beachten, dass aktuell in Thiringen
mehrere Initiativen durchgefiihrt werden. Zum einen betrifft das die Fachkrafteprojekte
des Freistaats Thiringen nach der ESF+ Richtlinie des TMASGFF. Zum anderen gibt es
seitens des TMWWDG Bestrebungen, perspektivisch eine German Professional School in
Thiringen zu etablieren. Flankierend wird durch das TMWWDG die sog. ,Azubi-Richtlinie"
zur Gewinnung und Sprachausbildung von Ausbildungsinteressierten aus Drittstaaten
fortgefiihrt.

Insbesondere fiir die geférderten Landesprojekte und -vorhaben, an denen sich Wirt-
schaftstrager als Interessenvertretung der in Thiiringen ansdssigen Unternehmen beteili-
gen, gilt es effiziente Schnittstellenarbeit im Prozess der Arbeitsmarktzulassung und
Einreise zu gewahrleisten, um und als attraktiver Standort mit effizienten Verfahren
wahrgenommen zu werden und sich somit im inter- und nationalen Wettbewerb behaup-
ten zu k6nnen. Lange Bearbeitungszeiten und unterschiedliche Zusténdigkeiten sind einige
der Griinde, warum insbesondere kieine und mittelstdndische Handwerksbetriebe vom
Aufwand der Gewinnung im Ausland absehen und auf die Teilnahme an angebotenen
Projekten verzichten. Auf der anderen Seite gehen aufgrund von langer Bearbeitungszei-
ten potenziale Fachkrafte zugunsten von westlichen Bundeslandern Thiiringen verloren. In
diesem Sinne sollen die LandesmaBnahmen im Bereich der Fachkrafteeinwanderung in der
Arbeit des Landesamtes entsprechenden Stellenwert einnehmen und Entscheidungspro-
zesse priorisiert werden.
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Die Arbeit des Landesamtes sollte dabei ihr Augenmerk nicht ausschlieBlich auf die
Bewdltigung von Verwaltungsverfahren richten, sondern diese stets im Kontext des
Arbeitsmarktzugangs betrachten. Daher sollen die Zustdndigkeiten flir die Verweisbera-
tungsfalle transparent unter Berlicksichtigung der Datenschutzbestimmungen definiert
werden.

Das Landesamt soll dariiber hinaus (iber eine Online-Prdsenz in einfacher Sprache verfii-
gen, welche alle migrationsrelevanten Anlaufstellen und Hinweise biindelt. Diese kdnnte
z.B. Themen umfassen wie Asylbewerberleistungen, Wohnen und Unterbringung, Migrati-
onsberatung und Teilhabe, Bildung und Arbeit, Sozialarbeit und Beratung, Sprache /
Sprachmittlerpool, Ehrenamt, Veranstaltungen sowie Links und Downloads mit einheitli-
chen Antragsformularen und mehrsprachigen Ausfiillhinweisen.

Auf der anderen Seite sollte eine sichtbare Servicestelle flir Unternehmen integriert
werden, welche Interesse bzw. aufenthaltsrechtliche Fragen in Bezug auf Gewinnung von
Fachkréften im Ausland haben. Hier kénnte das Landesamt entsprechend die Angebote
der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit, der Thiiringer
Agentur fur Fachkraftegewinnung sowie der Gewinnungsprojekte des Freistaats Thiiringen
aus dem ESF+ sichtbar machen.

Wir hoffen, dass unsere Impulse aus der Praxis Fragen zufriedenstellend beantworten und
stehen Ihnen bei weiteren Anliegen gerne beratend zur Seite.

lMit freundlichen GriiBen

(Tschéftsﬂjhrer h




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer BetelIlgtentransparenzdokumentatlonsgesetzes

Jede natirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz ~ (ThurBeteildokG)  verpflichtet, die nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit fur sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht.  |hr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten: des
Thuringer Landtags veroffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Ste//ungnahme senden!
Zu welchem Gesetzentwurf haben Sle SICh schnftllch geaufsert (Tttel des Gesetzentwurfs)?

F’—““"““‘_

Entwurf des Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im
Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten

. Haben Sie sich aIs Vertreter emerjuristischen Person geéufSert d. h.als Vertreter einer '
Vereln;gung naturlicher Personen oder Sachen (z. B Verem GmbH, AG, emgetragene L
Genossenschaft oder foen Icche Anstalt Kory erschaft des 6ffentl|chen Rechts Stlftung des

bffenthchen Reohts)?
. (§ 5Abs 1 Nr 1 ZThurBete:ldokG H|nweis Wenn nein dann weiter mit Frage 2 Wenn }a, dann weiter mlt Frage 3) j

Name : Organlsatlonsform
~ [Stadtverwaltung Weimar | Gebietskérperschaft

_ |Geschéfts- oder Dienstadresse

|Strae, Hausnummer (oder Postfach) chwanseestr. 17

~: .| Postleitzahl, Ort , 9423 Weimar

‘Haben Sie sich als naturliche Person geaursert d h als anatperson? .
(§5Abs 1Nr 1 2ThUrBeteildokG) ' o . . .

 |Name Vormame

0 Geschafts- oder Dienstadresse N Wohnadresse

. " | (Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
= |wird in keinem Fall verdffentlicht.)

|StraBe, Hausnummer

 |Postleitzahl, Ort




‘ ‘Was ist der Schwerpunkt | Ihrer inh lthchen oder berufhchen Taﬂgkelt?
(§ 5Abs 1 Nr 3ThUrBeterldokG) '

o ‘oIIzug des Aufenthaltsrechtes sowie der weiteren auslanderrechtllchen Bestlmmungen
~ lim Ubetragenen Wirkungskreis

}

Haben Sie in Ihrem schvitichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamteher |-

beflrwortet,
abgelehnt,
% ergdnzungs- bzw. anderungsbedurftig eingeschatzt?

‘  Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beltrages zum
| Gesetzgebungsverfahren zusammen!

(§ 5 Abs, 1 Nr. 4 ThurBeteildokG)

_ IDie Griindung des neuen Landesamtes fur Migration wird unter der Voraussetzung

_ befurwortet, dass damit eine Effektivierung der Bewaltigung der vielfaltigen und
{arbeitsaufwandigen Aufgaben der Auslanderbehérden verbunden ist.

rifichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

(§ 5A ,s 1 Nr 5 ThUrBetelldokG)

I ja (Hinwels: weiter mit Frage 6 {1 nein

jx  Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich gegufert?

- |in welcher Form haben Sie sich gedulert?

i per E-Mail
‘  rx per Brief
- Haben Sle ssch als Anwaltskanzlel |m Auftrag emes Auftraggebers mlt schnfthchen Beltrégen

6.;:\\“'~'fi"”am Gesetzgebungsverfahren betemgt'? o
 |85Abs. 1 Nr.6 ThirBeleildoke)

= a X nein (weiter mit Frage 7)

f_"‘__ Wenn Sie die Fr_age 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Stummen Sie einer Versffentlichung Ihres schnftlichen Beitrages in der -

Betenl|gtentransparenzdokumentatlon zu’?
(§ 5 Abs, 1 SatzZThUrBeteildokG) .

. W ja

" Mit meiner Uhterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben.’
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverzuglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ombatum [ Unterschnft




Anlage 3

: Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, - st nach dem Thuringer

Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fur sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
. Mindestinformationen gem#R § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentiicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thuringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bifte gut leserlich ausftillen und zusammen mit der Stellungnéhme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schiiftlich geauRert (Titél des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Berelch der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertreter eine,r]uristischen’ Person geaufert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Koérperschaft des of‘fenthchen Rechts, Stiftung des .

offentlichen Rechis)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name ) Organisationsform

Integrationsbeirat LK Nordhausen Kérperschaft des éffentlichen Rechts
Landratsamt Nordhausen C .

Geschafts- oder Dienstadresse

Strake, Hausnummer (oder Postfach) Grimmelallee 23

Postleitzahl, Ort | 199734 Nordhausen

Haben Sie sich als natiirliche Person geaufert, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG)
Name : : Vorname
O _Geschéfts- oder Dienstadresse d Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Strafle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Anlage 3

Was ist der Schwerpunkf Ihfer inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit?

3. (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThirBeteildokG)
Verbesserung der Lebensverhaltnisse von Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen
mit auslandischer Staatsangehérigkeit im Landkreis mitzuwirken, Integrationsprozesse zu
unterstitzen, die interkulturellen Beziehungen zu stérken und begleitet die Umsetzung des
Lokalen Integrationskonzeptes fir den Landkreis Nordhausen.
Haben Sie in threm schriftlichen Beitrdg die entworfenen Regelungen insgesamt eher
4 D befirwortet, -
N} abgelehnt,
X ergénzungs- bzw. dnderungsbedirftig eingeschéatzt?
Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen! ' s
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThtirBeteildokG)
ber vofliegende Gesetzentwurf zielt darauf ab, die Schaffung eines Amts fir Migration und Integration zu regeln und die derzeitige

Verantyortlichkeiten im Bereich Migrations- und Integrationsangelegenheiten vom Thiringer Landesverwaltungsamt auf diese neu

geschaffene Institution zu Uberiragen. Es ist zu beachten, dass das Thtringer Ministerium fur Migration, Justiz und Verbraucherschutz

(TMMJM) einen zusétzlichen Bedarf an Personal fur das neue Amt fir Migration und Integration identifiziert hat. Insbesondere wur
Perso]alkoslen in Betracht gezogen, die bei zukiinftigen Haushaltsanmeldungen fir das TMMJV berucksichtigt werden sollen.

Es ist

nzumerken, dass im Falle einer unzureichenden Bereitstellung von finanziellen Mittein im Haushalt und angesichts des
identifizierten Bedarfs an Personal explizit in Erwdgung gezogen werden sollte, auf bereits bestehende Positionen zurlickzugreifen
die im Bereich Integration auf Landesebene tatig sind. Dies wilrde es ermaglichen, die benétigten Ressourcen effizienter zu nutzey
und sicherzustellen, dass die Anforderungen im Zusammenhang mit der Migration und Integration auf angemessene Weise erfiiit

en

werden.

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ § Abs. 1 Nr. § ThiirBeteildokG)

R ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) ] nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduBert?

In welcher Form haben- Sie sich gedufiert?

X per E-Mail
per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBeteildokG)

8] ja . . = nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!




Anlage 3

1 Stimmen Sie einer Veroffentllchung Ihres schnfthchen Beltrages in der

7. Betelhgtentransparenzdokumentatlon zu?.
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBeteildokG)

R ja O nein

Mit meiner Unterschrift Qersichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverzugllch und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

.Ort, Datum - ... lUntefgxhrift-

Nordhausen, 19.08.2023




Integrationsbeirat Nordhausen
Landratsamt Nordhausen

Grimmelallee 23 Tﬁ LA ﬁ‘ Pua
99734 Nordhausen 27, ‘ﬁ L2023 1
| ey RS
Vorsitzender
Nordhausen, 19.08.2023
Thiiringer Landtag

Ausschuss fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz
Jiirgen-Fuchs-Strafie 1
99096 Erfurt

Anhoérungsverfahren gemaB § 79 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags

Beratungsgegenstand:

Thiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Sehr geehrte Damen und Herren,
Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, im Rahmen des Anhoérungsverfahrens eine
schriftliche Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Es erfiillt uns mit Zustimmung, dass die Verlagerung der Zusténdigkeiten vom
Landesverwaltungsamt auf das Amt fir Migration und Integration geplant ist, wodurch eine
direkte Verbindung zum Ministerium fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz hergestelit
wird. Diese geplante Ma3nahme kann bedingt dazu beitragen, die Verfahren fir Fachkréfte
mit Migrationshintergrund zu erleichtern.

Zu a) Welche Zustindigkeiten beziehungsweise Aufgaben sollten im Amt fiir Migration
und Integration auBer den schon in § 1 genannten zuséatzlich erfasst sein.

1. Das Referat 21 Abteilung 2 im Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport nimmt eine
entscheidende Rolle ein, um eine effiziente Anerkennung von Qualifikationen
innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens sicherzustellen. Durch eine enge
Kooperation mit der zentralen Auslanderbehérde trégt diese Stelle dazu bei, den
Arbeitsmarkt in Thiringen bestmdéglich zu bedienen. Aktuell erleben wir im Referat
21 eine Verzbgerung der Bearbeitungszeiten filir Anerkennungsverfahren,
insbesondere im Fall von Arzten. Diese Verzégerungen haben zur Folge, dass viele
Fachkrafte das Bundesland verlassen. Es ist von groRer Bedeutung, das Referat 21
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in das neue Amt zu integrieren, da andernfalls die Anstrengungen zur Gewinnung
von Fachkraften erheblich gefahrdet sind.

Zu b) Inwiefern wére eine ausdriickliche Erfassung der Erstaufnahmeeinrichtungen im
Gesetzentwurf sinnvoll?

Eine ausdriickliche Erfassung der Erstaufnahmeeinrichtungen im Gesetzentwurf wéare
sinnvoll, da sie Klarheit und Rechtssicherheit bezliglich der Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten im Bereich der Migration und Integration schaffen wiirde. Hier sind
einige Griinde, warum dies sinnvoll sein kénnte:

1. Klarstellung der Verantwortlichkeiten: Durch die explizite Erwahnung der
Erstaufnahmeeinrichtungen im Gesetzentwurf wiirde festgelegt werden, welche
Aufgaben und Zusténdigkeiten genau diesen Einrichtungen zugewiesen sind. Dies
wirde Missverstandnisse und mdégliche Kompetenziiberschneidungen verhindern.

2, Effektive Koordination: Erstaufnahmeeinrichtungen sind oft der erste Anlaufpunkt fir
ankommende Migranten und Asyisuchende. Wenn ihre Rolle und
Verantwortlichkeiten klar im Gesetzentwurf festgehalten sind, kann eine effektive
Koordination zwischen den verschiedenen staatlichen Stellen, Einrichtungen und
Dienstleistern gewahrleistet werden, um einen reibungslosen Ablauf der Verfahren
sicherzustellen.

3. Transparenz fiir Betroffene: Migranten, die in Erstaufnahmeeinrichtungen
untergebracht sind, haben ein Recht darauf zu wissen, weiche Leistungen und
Unterstlitzung sie von diesen Einrichtungen erwarten kénnen. Eine klare rechtliche
Grundlage im Gesetzentwurf wiirde Transparenz schaffen und den Betroffenen
helfen, ihre Rechte und Pflichten besser zu verstehen.

4, Anpassungsfahigkeit: Wenn die Erstaufnahmeeinrichtungen im Gesetzentwurf
aufgefiihrt sind, erleichtert dies auch zukiinftige Anpassungen oder Erweiterungen
der Zusténdigkeiten. Anderungen kénnten so klar und gezielt vorgenommen werden.

Zu c) Soliten Regelungen aufgenommen werden, mit denen die Zusammenarbeit des
Amts fiir Migration und Integration mit anderen mit Migrationsaufgaben befassten
Behorden, Stellen und Akteuren bestimmt werden?

Ja, es ist definitiv ratsam, Regelungen aufzunehmen, die die Zusammenarbeit des Amts fiir
Migration und Integration mit anderen Behoérden, Stellen und Akteuren, die mit
Migrationsaufgaben betraut sind, festlegen. Insbesondere eine enge Kooperation mit dem
Biro der Landesbeauftragten fiir Migration und Integration (BIMF) wére empfehlenswert, bis
eine vollstandige Integration in das neue Amt erfoigt ist. Die Neuausrichtung der
Personalaufgaben des BIMF kénnte den GrofBteil des Personalbedarfs des neuen Amts
decken.

Dariiber hinaus wére die Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Fachkraftegewinnung ThAFF
von hoher Bedeutung, bis eine Stelle dieser Agentur in das neue Amt integriert wird. Diese



Kooperation wiirde sicherstellen, dass die Bedarfsermittiung fiir Fachkréfte zukunftsfahig
gestaltet wird und Strategien zur Sicherung von Stellen im Sinne der 6ffentlichen Versorgung
entwickelt werden kénnen. Die Einbindung der ThAFF wiirde auch dazu beitragen, eine
gezielte Ausrichtung auf die Bedlirfnisse des Arbeitsmarkts zu ermdglichen.

Zu d) Auf welche Weise bzw nach welchen Kriterien sollte ihrer Ansicht nach der
angemessene Personalbedarf fiir das Landesamt ermitteit werden?

Die Ermittlung des adéquaten Personalbedarfs fiir das Landesamt fir Migration und
Integration sollte auf der Grundlage einer umfassenden Analyse und Bewertung mehrerer
relevanter Faktoren erfolgen. Dabei sind folgende Aspekte von besonderer Bedeutung:

Aufgabenkomplexitét und -umfang: Der Personalbedarf sollte unter Beriicksichtigung der
Vielfalt und des Umfangs der Aufgaben des Landesamts bestimmt werden, darunter die
Verwaltung von  Angelegenheiten im  Bereich Migraton und Integration,
Qualifikationsanerkennung, Sprachférderung, Beratungstitigkeiten sowie die Koordination
mit anderen Instanzen.

Arbeitslast und Bearbeitungszeiten: Die Anzahl der zu bearbeitenden Antrage, Anfragen
und Verfahren sowie die angestrebten Bearbeitungszeiten sind ausschlaggebend, um eine
angemessene Dienstleistungsqualitat zu gewahrleisten. Der Personalbedarf solite in der
Lage sein, die anfallenden Arbeitslasten effektiv zu bewaltigen.

Komplexitdt der Fille: Die unterschiedliche Komplexitat der Félle, die vom Amt zu
behandeln sind, sollte bei der Bestimmung des Personalbedarfs beriicksichtigt werden. Die
Verfiigbarkeit ausreichend qualifizierten Personals ist notwendig, um eine korrekte und
effiziente Bearbeitung sicherzustellen.

Zu e) Inwiefern wire es sinnvoll, wenn die im Landesamt beschiftigten Personen
zusiétzliche fachliche Qualifikationen mitbringen bzw. erwerben wiirden und welche
zusétzlichen fachlichen Qualifikationen sollten dies dann méglich sein?

Die Einbringung und Erlangung zuséatzlicher fachlicher Qualifikationen durch die im
Landesamt fir Migration und Integration tatigen Individuen ware in erheblichem MalRe
zweckmaBig. Diese Malnahme wiirde dazu beitragen, die Effizienz sowie die Qualitat der
zur Verfliigung gesteliten Dienstleistungen zu erhéhen und somit den wachsenden
Anforderungen im Bereich der Migration und Integration gerecht zu werden. Im Folgenden
werden potenzielle zusatzliche fachliche Qualifikationen, die in Betracht gezogen werden
kénnten, aufgeflihrt:

Interkulturelle Kompetenz: Im Hinblick auf die kulturelle Vielfalt der Migrantengruppen
erlangte interkulturelle Sensibilitdt und Kommunikationsféhigkeiten wéren von Bedeutung,
um eine adaquate Unterstlitzung zu gewahrieisten.

Fremdsprachenkenntnisse: Beherrschung weiterer Sprachen neben der Amtssprache
kénnte die Kommunikation mit Migranten vereinfachen und somit die Qualitét der Beratung
und Unterstiitzung steigern.




Rechtskenntnisse im Migrationsrecht: Vertiefte Kenntnisse im Migrationsrecht wéren
unabdingbar, um die rechtlichen Aspekte der Migration und Integration akkurat zu behandeln
und den Betroffenen rechtskonforme Informationen zur Verfligung zu stellen.

Projektmanagement: Qualifikationen im Projektmanagement kdnnten die effiziente Planung
und Realisierung komplexer Integrationsprojekte ermdéglichen.

Die Erweiterung der fachlichen Fertigkeiten des Personals wiirde die Leistungsfahigkeit und
Qualitat der Dienstleistungen steigern und den sich zunehmend komplexeren
Herausforderungen im Bereich Migration und Integration Rechnung tragen.



Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs, 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede naturiiche oder juristische Person, die sich mit einem schriffichen Beitrag an einem

. Gesetzgebungsverfahren betelligt hat, ist nach dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen

Angaben — soweit fir sie zutreffend - - zu machen,

Die Informationen der folgenden Felder 1 his 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemdaf § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
versffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veroffentlicht, wenn Sig Thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden/
Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thilringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Persoh Eééuﬁen, d. h. als Vertreter einer
Verelnigung hatirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder dffentliche Anstalt, Korperschaft des sffentlichen Rechts, Stiftung des

dffentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs, 1 Nr, 1, 2 ThurBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2, Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name . Organisationsform
W‘! (0 U:jj?’i v".my‘ f;l/fwl M’f v fc'f{’// _/7'

—~— 7 ~o
At =0 Gl ovdle

Geschéfts- oder Dienstadresse

:57"";'/‘ Ww\?/ﬂ’ — («u’c;- P ) - A

Strake, Hausnummer (oder Postfach)

Postleitzahl, Ort 4 F v

Haben Sie sich als natlirliche Person gedulert, d. h. als Privatperson?

2. {§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThtrBetelldokG)
Name ‘ Vorname
J Geschafts- oder Dienstadresse 4] Wohnadresse

(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wird in keinem Fall vertifentiicht.)

Strafle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Anlage 3

Was ist der Schwerpunkt Threr inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit?
(§ 5 Abs, 1 Nr. 3 ThurBeteildokG)

ol ot ve SUL e ;Af[/aafw@,z‘k

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

o befurwortet,
0 abgelehnt,
R’ ’ erganzungs- bzw. anderungsbedirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThiirBeteildokG)

. ; 4
A Sl 7 had ¢
/

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. § ThirBetelldokG)

@ ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich gedufiert?

in welcher Form haben Sie sich geduBert?

0 per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftiichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBeteildokG)

0 ja 5( nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Anlage 3

Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokurhentation zu?
{§ 6 Abs. 1 Salz 2 ThirBeteildokG)

0 ja }K\( nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den migsteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen,

Ort, Datum Unterschrift

Erdrl, <Ko 13




Formblatt zur Datenerhebung .
nach § 6 Abs. 1 des Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natiirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz ~ (ThurBeteildokG)  verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben — soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall' als verpflichtende
Mindestinformationen gemal § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentliicht. |hr Iinhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bifte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!
| Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gesuBert (Titel des Gesetzentwuifs)?

Thiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und’
Integrationsangelegenheiten (Gesetzentwurf der Landesregierung) - Drs. 7/8285

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geéuert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. | Genossenschaft oder &ffentliche Anstalt, Kérperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des -

offentlichen Rechts)?
{8 5 Abs, 1 Nr. 1, 2 ThurBetelldokG; Hinwels: Wenn nein, dann welter mit Frage 2. Wenn ja, dann welter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Sachversténdigenrat fur Integration und
Migration (SVR) 9GmbH

Geschafts- oder Dienstadresse " Neue Promenade 6, 10178 Berlin
Strafle, Hausnummer (oder Postfach) 8.0
Postleitzahl, Ort 80
5 Haben Sie sich als natiirliche Person geauRert, d. h. als Privatperson?
’ (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetelldokG)
Name Vorname
L Geschéfts- oder Dienstadresse L Wohnadresse

(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wird in keinem Fail verbffentiicht.)

Strale, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt lhrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThirBetelldokG)

Der Sachversténdlgeni’at fir Integration und-Migration ist ein unabhéngiges Gremlum der wissenschafllichen
Politikberatung.

Haben Sie in lhrem schrifﬂichén Beitrag die entworfenen Regelungen Insgesamt eher

L beflirwortet,
L abgelehnt,
x ~erganzungs- bzw. anderungsbedrftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammenl
{§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBelelldokG) ‘

Der SVR st grundséizlich davon Uiberzeugt, dass das vorgesehene Thuringer Amt fur Migration und Integration als
Landesmiltelbehtrde ein erhebliches Potenzlal for die ndlige und beabslichligte verwaltungssellige Stérkung des -
Migrationsbereichs hat. Der SVR regt allerdings an, die Ubertragung welterer Aufgaben zu prifen (wie eine
zenlralisierte Zusténdigkeit des Amtes fir Migration und Integration fur beslimmte Aufgaben im Bereich der
EinbUrgerungsverwaltung). Zudem sollte die auswelslich der Gesetzesbegriindung ebenfalls bei dem neuen Amt
zu verortende Aufgabe der Durchflihrung beschleunigter Fachkréfteverfahren geman § 81 AufenthG in Artikel 1, §
1 Abs, 2 Ziffer 4 explizit erwshnt werden.

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThurBeteildokG)

rx ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) L nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduBert?

In welcher Form haben Sie sich gesuRert?

X per E-Mail
C per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThurBelelldokG)

0

r ja Ly nein (welter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!




Stimmen Sie einer Verdffentlichung Ihres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThtirBeteildokG)

x ja .. nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkelt und Vollstindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum L 'U’ntersch rift

Berlin, ) X S6. IO
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Sachverstandigenrat
fiir Integration und Migration

Stellungnahme zum Entwurf eines Thiiringer Ge-
setzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrneh-
mung im Bereich der Migrations- und Integrati-
onsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung, Drs. 7/8285 des Thiiringer
Landtags vom 27, Juni 2023

21. August 2023

Der Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration (SVR) wurde mit Schreiben vom 11. Juli 2023 ge-
beten, seine Auffassung zu dem oben bezeichneten Gesetzentwurf darzulegen. Wir bedanken uns fiir diese
Einladung und kommen der Anfrage im Folgenden gerne nach. Dabei ist vorab anzumerken, dass sich der
SVR zu staatsorganisations- bzw. migrationsverwaltungsrechtlichen Detailfragen, die konkret den Freistaat
Thiringen betreffen, nicht vertiefend eintassen kann; insofern beschrankt sich die Stellungnahme auf aus-
gewahlte Aspekte sowie auf eine Auswahl der im Anschreiben zusdtzlich (ibermittelten Fragen.

Zur Zielsetzung im Allgemeinen (Mantelgesetz)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf beabsichtigt die Landesregierung, die bestehende Zuordnung von
Aufgaben und Zusténdigkeiten im Bereich der Migrationsverwaltung auf Landesebene neu zu regeln. Dazu
enthalt Artikel 1 des Gesetzentwurfs ein Mantelgesetz —~ Thiringer Gesetz zur Neustrukturierung der im
Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten zustandigen Landesbehdrden. Darin wird die Ein-
richtung eines dem flir Migrations- und Integrationsangelegenheiten zusténdigen Ministerium (derzeit Mi-
nisterium flr Migration, Justiz und Verbraucherschutz) als oberster Landesbehérde unmittelbar nachgeord-
neten Amts fiir Migration und Integration als oberer Landesbehdrde vorgesehen (Artikel 1, § 1). Ausweislich
der Gesetzesbegriindung soll durch die Zusammenfassung der migrationsspezifischen Aufgaben auf dieser
Ebene ,der Migrationsbereich verwaltungsseitig strukturell gestarkt werden® (S. 1).

Hier stellt sich im Grundsatz zum einen die Frage, ob die Schaffung einer neuen Behotrde sachdienlich ist,
zum anderen, ob sie vor dem Hintergrund des Ziels der Blirokratievermeidung bzw. des Blrokratieabbaus
vertretbar ist, Berufen zur Klarung der zweiten Frage erscheint inshesondere der 2022 durch die Landes-
regierung bei der Staatskanzlei eingerichtete unabhangige Thiiringer Normenkontrollrat.!

Hinsichtlich der ersten Frage teilt der SVR die in der Gesetzesbegriindung dargelegte Einschétzung, dass
vor dem Hintergrund der seit 2015 stark gestiegenen Fluchtzuwanderung, von der die Bundesrepublik und
mithin alle Lander betroffen sind, eine (nachhaltige!) Optimierung der Strukturen und Zustandigkeiten zur
Fltchtlingsunterbringung, -versorgung und -integrationsférderung erforderlich ist. Es ist — nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der seit 2022 zusatzlich aufgetretenen Fluchtmigration aus der Ukraine sowie der grofen
Anzahl an Konfliktherden im geografischen Nahbereich der Europdischen Union mit nicht abschéatzbarem
Potenzial fir neue Fluchtbewegungen bei derzeit steigendem Asylantragsaufkommen — nicht davon auszu-
gehen, dass sich diese Aufgaben in néherer Zukunft in wesentlich verringertem Ausmaf stellen.

! Dessen Aufgabe ist es u. a., ,die Landesregierung bei der Umsetzung ihrer MaBnahmen auf den Gebieten der Blirokratievermei-
dung, des Blirokratieabbaus und der besseren Rechtsetzung zu beraten und zu unterstlitzen® (Ziffer 2, Verwaltungsvorschrift der
Landesregierung zur Einsetzung eines Thiiringer Normenkontrollrates vom 4. Juli 2022, ThiirStAnz 2022, 927). Da eine Befassung
des Gremiums mit der geplanten Rechtsvorschrift gemaB Ziffer 4 Abs. 3 VwV offensichtlich nicht stattgefunden hat (es findet sich

dahingehend kein Hinweis in der Beteiligtentransparenzdokumentation zum Gesetzentwurf des Thiringer Landtags bzw. auf der

Internetseite des Normenkontrolirates; jeweils Stand 24. Juli 2023), regt der SVR an, dem Normenkontrollrat zu einem spéteren

Zeitpunkt eine Priifung des Institutionen- und Normengefliges im Zusammenhang mit dem neuen Amt nahezulegen.
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Der Gesetzentwurf tastet dahingehend zwar die an Kreise und kreisfreie Stadte (ibertragenen Vollzugsauf-
gaben nicht an, konzentriert jedoch die bisher beim Landesverwaltungsamt angesiedelte Fach- und Rechts-
aufsicht bei dem neuen Amt, das (offenbar unter Eingliederung der Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes
als AuBenstellen) auch die unmittelbare Zusténdigkeit fiir die Erstaufnahme Asylsuchender (bernehmen
soll. Insofern handelt es sich um keine umfassende politikfeldbezogene Verwaltungsreform, sondern um
eine {berschaubare Umorganisation auf mittelbehdrdlicher Ebene des Landes. Dem wird auch dadurch
Ausdruck verliehen, dass laut Mantelgesetz und Gesetzesbegriindung die kiinftig in dem neuen Amt wahr-
zunehmenden Zustandigkeiten und Vollzugsaufgaben quasi dem derzeitigen Aufgabenkreis zweier Referate
des Landesverwaltungsamtes entsprechen; die beiden Organisationseinheiten werden inklusive des beam-
teten und des angestellten Personals in das neue Amt Gberfiihrt (Artikel 1, § 2 Abs. 1 und 2).

Verwaltungsvereinfachend schldgt potenziell zu Buche, dass zukiinftig Fach- und Dienstaufsicht bezliglich
der Aufgabenwahrnehmung geblindelt beim fachlich zustandigen Ministerium flir Migration, Justiz und Ver-
braucherschutz liegen sollen — wahrend dies derzeit nur bel der Fachaufsicht der Fall ist; die Dienstaufsicht
obliegt dem fiir das Landesverwaltungsamt zustdndigen Ministerium fir Inneres und Kommunales. Nicht
zuletzt aus diesem Grund ist das Regelungsansinnen zu begriiBen; aus Sicht des SVR spricht jedoch auch
vor dem Hintergrund der wachsenden Personalengpdsse in den Kommunalverwaltungen bei gleichzeitig
steigender Aufgabenvielfalt und -komplexitdt im Migrationsbereich (dazu siehe unten) sowie absehbar an-
haltendem Zu- und Einwanderungsgeschehen (aufgrund von Flucht und Vertreibung, aber auch als Resultat
der Anwerbung von Arbeitskraften aus Drittstaaten fUr die Thiringische Wirtschaft)? viel daflir, Fachauf-
sicht und Weisungsrecht auf mittlerer bzw. oberster Landesebene zu biindeln. Dies verspricht mittelfristig
Effizienzgewinne. '

Erganzend zu priifen waére darliber hinaus, ob und in welchen Bereichen durch die Spezialisierung beste-
hende Pfade der internen Zusammenarbeit in den bisherigen Zustandigkeitsstrukturen aufgebrochen und
in Formen der externen Zusammenarbeit mit naturgemal héherem Aufwand umgewandelt werden. Dies
erschlieBt sich aus den zur Verfiigung stehenden Unterlagen nicht ohne Weiteres und kann deshalb an
dieser Stelle auch nicht beurteilt werden.

Zu weiteren Anderungen (Artikel 2 — 11)

Die jenseits des Mantelgesetzes geplanten Anderungen durch das Artikelgesetz betreffen ganz Uberwie-
gend redaktionelle Anpassungen in anderen Gesetzen und Verordnungen, mit Ausnahme von Artikel 4, der
eine Anderung des Thilringer Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung vorsieht. Der SVR
schliet sich hier den Empfehlungen des Thiringer Verwaltungsrichtervereins in dessen Stellungnahme
hinsichtlich der dort genannten Ziffern 1. (redaktionelle Anderung von ,Auslénderrecht" zu ,Aufenthalts-
recht)" und 2. (kein absoluter Verzicht auf verwaltungsinterne Vorverfahren/Widerspruchspriifung) an.?

Zu Reichweite und Potenzial des neuen Amtes, unter Ein-
bezug ausgewahlter Fragen der Mitglieder des Ausschus-
ses fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz

Der aligemeine Teil der Gesetzesbegriindung fihrt aus, dass ,[d]urch die Zusammenfassung migrations-
spezifischer Aufgaben auf der Ebene einer oberen Landesbehdrde [...] der Migrationsbereich verwaltungs-

seitig strukturell gestarkt [wird]®, wodurch Thiiringen den ,komplexen und auch zukiinftig bestehenden
Herausforderungen von Zuwanderung und Integration [...] noch besser gerecht werden [kann]". Gemessen

2 vgl, dazu Ernst Gléckner, ,Mit regionalen Potenzialen gegen den Fachkraftemangel?", ifo Dresden berichtet 3/2023, S. 3-9.

3 Stellungnahme des Vereins Thiiringer Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichterinnen e.V. vom 12, Juni 2023 zum Entwurf eines
Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten (do-
kumentiert in der Beteiligtentransparenzdokumentation des Thiiringer Landtags zu Drs, 7/8285)




Sachverstdndigenrat
far Integration und Migration

an diesem Anspruch greift der Gesetzentwurf aus Sicht des SVR jedoch zu kurz und verpasst es, die Her-
ausforderungen von Zuwanderung und Integration tatsdchlich ganzheitlich zu betrachten und deren ver-
waltungsseitiges Management zu biindeln. Zwar soll dem Gesetzentwurf zufolge das neue Amt auch die
(in Thilringen bislang nicht umgesetzten) Funktionen und Aufgaben der zentralen Austéanderbehdrde gemaB
§ 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG* (ibernehmen — hierbei handelt es sich augenscheinlich um die einzig ,neue"
Zustandigkeit; alle sonstigen im Gesetz designierten Aufgaben (Aufnahme, Unterbringung und Versorgung
von Gefliichteten einschlieBl. AsylBLG und Aufnahmeeinrichtungen, Rechts- und Fachaufsicht tber Kom-
munen im {ibertragenen Wirkungskreis, Unterstiitzung/Organisation von Riickflihrungen, Projektférderung
im Bereich Integration; vgl. Artikel 1, § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfs) finden sich in detaillierter Form im
derzeitigen Zustandigkeitsbereich der Referate 740 und 750 des Landesverwaltungsamts.®

Zu Frage a) Welche Zusténdigkeiten beziehungsweise Aufgaben sollten im Amt fiir Migration und Integra-
tion auBer den schon in § 1 genannten zusatziich erfasst sein; insbesondere: eignet sich nach ihrer Ein-
schatzung die Anerkennung von Berufsabschllissen zur Aufgabeneingliederung?

Es wurde versdumt, die ausweislich der Gesetzesbegriindung ebenfalls bei dem neuen Amt zu verortende
Aufgabe der Durchfiihrung beschleunigter Fachkréfteverfahren geméB § 81 AufenthG in Artikel 1, § 1
Abs. 2 Ziffer 4 explizit zu erwéhnen. Dies wére insbesondere flir Arbeitgebende, die durch die vorzuneh-
mende Beratung und Unterstltzung bei der schnellen Personalgewinnung aus Drittstaaten profitieren dirf-
ten, ein wichtiges Signal. Erwdhnung kdnnte und sollte in diesem Kontext auch die bei der Landesentwick-
lungsgeselischaft Thiiringen angesiedelte Thiiringer Agentur fir Fachkraftegewinnung (ThAFF)® finden, die
dahingehend bereits wertvolle Arbeit leistet und iber mehr als zehn Jahre vertiefte Expertise aufgebaut
hat (relevant auch hinsichtlich Frage c). Die jlingst beschlossenen Reformen im Erwerbsmigrationsrecht
auf Bundesebene’ verbessern zwar erheblich die Méglichkeiten fir potenzielle Arbeitskréfte im Ausland, zu
Erwerbszwecken nach Deutschland zu kommen, allerdings werden sie die Komplexitét der Rechtsumset-
zung stellenweise nochmals deutlich erhthen und den Erflillungsaufwand der Einwanderungsverwaltung
steigern. Der SVR hat in diesem Zusammenhang bereits an anderer Stelle die Frage gestellt, ,ob einige der
Regelungen, die aus einer materiell-rechtlichen Perspektive als sinnvoll zu erachten sind, aus einer die
Rechtsumsetzung in den Blick nehmenden Perspektive in der Praxis der Anwerbung und in der konkreten
Situation einer chronisch Uiberlasteten und kaum digitalisierten Verwaltung ggf. mehr schaden als nlitzen."
Er hat ferner darauf hingewiesen, ,dass rechtliche Reformen, die Deutschlands Attraktivitdt als Einwande-
rungsland flir Arbeitskrdfte aus Drittstaaten stdrken [...], ins Leere laufen kdnnten, wenn schnelle und
umfassende Verbesserungen im Bereich der Einwanderungsverwaltung unterbleiben.“® Der SVR empfiehit
vor diesem Hintergrund, auf Landerebene jede Mdglichkeit zu nutzen, um zu einer effizienteren Umsetzung
des Einwanderungsrechts zu gelangen; im Rahmen des nun in Thlringen vorgesehenen Gesetzgebungs-
verfahrens besteht dahingehend durchaus noch ,Luft nach oben'.

Aus Sicht des SVR ware es ferner zu begriiBen, auch den Ubergang von operativen Zustindigkeiten, der
Fachaufsicht bzw. des Weisungsrechts in weiteren einschldgigen Bereichen der Migrations- und Integrati-
onsverwaltung zu priifen, auch wenn diese derzeit nicht im Zustandigkeitsbereich des flir Migrations- und

4 ,Die Lander sollen jeweils mindestens eine zentrale Auslanderbehérde eintichten, die bei Visumantragen nach § 6 zu Zwecken
nach den §§ 16a, 16d, 17 Absatz 1, den §§ 18a, 18b, 18c Absatz 3, den §§ 18d, 18f, 19, 19b, 19c und 20 sowie bei Visumantragen
des Ehegatten oder der minderjahrigen ledigen Kinder zum Zweck des Familiennachzugs, die in zeitlichem Zusammenhang gestellt
werden, die zustindige Auslanderbehdrde ist."

5 Thiiringer Landesverwaltungsamt, Geschaftsverteilungsplan (Stand: 5. Mai 2023), S. 75-78,

8 Die Thiiringer Agentur Fiir Fachkraftegewinnung (ThAFF) existiert seit 2011 und versteht sich als landesweite Einrichtung und
Welcome Center als zentrale Anlaufstelle fiir alle Menschen, die in Thiringen arbeiten und leben méchten sowie fir Thiringer
Unternehmen, die Unterstiitzung bei der Fachkréftebindung und -gewinnung benétigen. Die ThAFF wird geférdert durch den Frei-
staat Thiiringen. In Ausfilhrung einer ministeriellen Kooperation der Thilringer Ministerien fiir Migration, Justiz und Verbraucher-
schutz (TMMJV) und filr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (TMASGFF) ist sie im Rahmen der Thiringer Begleitstruk-
tur zum Fachkréfteeinwanderungsgesetz zudem mit Koordinationsaufgaben fiir die Einwanderung von Fachkréften betraut und un-
terstiitzt und entlastet die Thiiringer Auslanderbehérden. In dieser derzeitigen Kooperation wird eine Alternative zu einer zentralen
Auslénderbehdrde i.S.d. § 71 AufenthG erprobt (vgl. Stellungnahme der Thiringer Agentur fiir Fachkréftegewinnung (ThAFF) zum
Referentenentwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkréfteeinwanderung vom 17.02,2023, S. 2).

7 Gesetz und Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkréfteeinwanderung, beschlossen vom Deutschen Bundestag am 23. Juni
2023 (BI-PLPr. 20/113, S. 1385Q) bzw. vom Bundesrat am 7. Juli 2023 (Sten.Ber., 1035. Sitzung, S. 207).

8 Sachverstandigenrat fir Integration und Migration, Stellungnahme zu den Entw(irfen eines Gesetzes und einer Verordnung zur
Weiterentwicklung der Fachkréfteeinwanderung vom 8. Mérz 2023, S. 7-8.
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Integrationsangelegenheiten zusténdigen Ministeriums (Ministerium fr Migration, Justiz und Verbraucher-
schutz) liegen. Dazu sollte insbesondere vor dem Hintergrund der Aufgabenlbernahme des Amts als zent-
raler Auslénderbehorde flir die Priifung von Visaantragen zum Fachkraftezuzug, zum Zweck der Berufsaus-
bildung, der beruflichen Weiterbildung sowie zur Durchfiihrung von MaBnahmen zur Anerkennung auslin-
discher Berufsqualifikationen, auch die in Frage a) explizit aufgeworfene Anerkennung von Berufsabschi{is-
sen gehdren. Hier wiirde es insbesondere naheliegen, die ,Umsiedlung' von momentan ebenfalls beim Lan-
desverwaltungsamt ressortierenden Zustandigkeiten in der Fachaufsicht, etwa fir Anerkennungsverfahren
im Bereich der akademischen Heilberufe oder fiir Anerkennungsverfahren in den Fachberufen des Gesund-
heits- und Sozialwesens fiir im Ausland erworbene Berufsabschliisse (Zustandigkeit beim Ministerium fiir
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie)® ebenso zu priifen wie Anerkennungsverfahren von sons-
tigen ausldndischen Ausbildungen (Ressortzustdndigkeit derzeit soweit ersichtlich beim Ministerium fiir Bil-
dung, Jugend und Sport).

Kaum weniger bedeutsam — nicht zuletzt vor dem fiir 2024 zu erwartenden Inkrafttreten eines reformierten
Staatsangehorigkeitsgesetzes (StAG), das voraussichtlich mit einem erheblichen zusatzlichen Aufkommen
von Einblirgerungsantragen einhergehen wird'® — erscheint die Priifung einer zentralisierten Zusténdigkeit
des Amtes fr Migration und Integration flir bestimmte Aufgaben im Bereich der Einblirgerungsverwaltung.
Bereits im April 2023 mahnte die Beauftragte flir Integration, Migration und Fliichtlinge des Freistaats
Thiringen, die Wartezeiten bis zur Entscheidung (ber Einblrgerungsantrége betriigen im Land teilweise
Jahre; einzelne Einblirgerungsbehdrden sahen sich bereits nicht mehr in der Lage, neue Termine zu ver-
geben.!! Hier kénnen Schritte der Zentralisierung sowie der Digitalisierung potenziell durchaus Abhilfe
schaffen.

Eine Démpfung oder Obstruktion der derzeit bereits punktuell beobachtbaren, nach Umsetzung der StAG-
Reform absehbar wachsenden Einbiirgerungsfreude' aufgrund dysfunktionaler Einbiirgerungsverwaltun-
gen sollte aus Sicht der SVR unbedingt vermieden werden. Denn der Erwerb der deutschen Staatsbiirger-
schaft flir Einwanderer kann ein bedeutsamer Schritt flir die Integration sein: er erdffnet die Moglichkeit
zur elektoralen politischen Partizipation. Flr Ausldnderinnen und Auslénder fiihrt der Weg zu (mehr) poli-
tischen Betelligungsrechten stets ber die Einblirgerung. Um die politische Beteiligung von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte zu verbessern, muss es deshalb nach Ansicht des SVR gelingen, die (auch im
internationalen Vergleich) eher niedrigen Einbiirgerungsquoten in Deutschland zu steigern. Angesichts der
positiven Erfahrungen einiger Bundeslander pladiert der SVR dafiir, die Offentlichkeitsarbeit zu verstérken
und gezielt flir die Einblirgerung zu werben.'? Méchten die Lander die seitens der Politik, vor allem aber
seitens der einblrgerungswilligen Auslanderinnen und Ausldnder gehegten Erwartungen an einen schnellen
und méglichst unkomplizierten Einbiirgerungsprozess erfillen, werden sie kaum umhinkommen, beim Voll-
z2ug effizienzsteigernde MaBnahmen in den Bereichen Digitalisierung und Zentralisierung zu erproben und
dabei u. a. auch Uber Verdnderungen bezliglich der Aufgabenlibertragung an die Kommunen nachzuden-
ken. In Ermangelung einer aktuellen und verldsslich anwendbaren Allgemeinen Verwaltungsvorschrift3
sowie liickenhafter und véllig unverbindlicher Anwendungshinweise zum Staatsangehérigkeitsrecht* bleibt
die Umsetzung des Staatsangehorigkeitsrechts zudem &uBerst uneinheitlich. Da auch das reformierte
Staatsangehorigkeitsgesetz zahlreiche unbestimmte Rechtsbegriffe enthalten und den Behorden Ausle-
gungs- und Ermessenspielrdume erdffnen wird, besteht der Bedarf flir einen einheitlichen Rechtsvollzug
zumindest innerhalb des Landes fort. In Thiringen sind derzeit im tbertragenen Wirkungskreis die Kom-
munen (Landratsamter bzw. kreisfrele Stadte) flir Anspruchseinbiirgerungen nach § 10 StAG sowie damit
verbundene Einblrgerungen von Familienangehdrigen zusténdig. Lediglich iber Ermessenseinbiirgerungen
entscheidet als obere Landesbehdrde das Landesverwaltungsamt. Es kénnte sinnvoll sein, angesichts der

® Aufgaben in Referat 720, Thiiringer Landesverwaltungsamt, Geschéftsverteilungsplan (Stand: 5. Mai 2023), S. 70.

10 vgl. dazu etwa Glilzau, Fablan/Schneider, Jan/Courtman, Nicholas: Fliichtlinge als Neubiirgerinnen und Neubirger. Das Potenzial
der nachsten Jahre, SVR-Policy Brief 2022-2 sowie dies.: Update: Fllichtlinge als Neubiirgerinnen und Neubiirger, SVR-Kurzinforma-
tion 2023-3,

1 Kruppa: Einbirgerungsantrdge miissen schneller bearbeitet werden", Medieninformation 04/2023 der Beauftragten fiir Integra-
tion, Migration und Fliichtlinge vom 4. April 2023.

12 sachverstéandigenrat fiir Integration und Migration: Normalfall Diversitit? Wie das Finwanderungsland Deutschiand mit Vielfalt
umgeht. Jahresqutachten 2021, S. 45.

3 Aligemeine Verwaltungsvorschrift zum Staatsangehorigkeitsrecht (StAR-VWV) vom 13. Dezember 2000.

Y Vorlaufige Anwendungshinweise des Bundesministeriums des Innern zum Staatsangehérigkeitsgesetz (StAG) vom 1. Juni 2015,
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zu erwartenden (und erwiinschten) steigenden Einblrgerungszahlen und des aufgrund der Vielzah! kom-
plexer Einblirgerungsfalle wachsenden Antragsstaus in den Kommunen der oberen Landesbehérde wieder
mehr Kompetenzen (rlick)zulibertragen.

Zudem mdchte der SVR auf einen weiteren unglinstigen Umstand aufmerksam machen, der vor dem Hin-
tergrund der Zielsetzung einer einwanderungs- und integrationsfreundlichen Willkommenskultur nicht un-
terschétzt werden sollte: Einblrgerungsfragen liegen im Landesverwaltungsamt in der Zusténdigkeit des
Referates 200, das auch fUr sonstige Hoheitsangelegenheiten, die Gefahrenabwehr sowie Sicherheitsfragen
zustandig ist. Die mit der Staatsangehdrigkeitsrechtsreform angestrebte gute Einbiirgerungskultur, die In-
tegrationsanreize schafft und auch die Fachkrafteeinwanderung unterstiitzen soll, wird zumindest symbo-
lisch konterkariert, wenn Einblirgerung im Landesvollzug ein Thema unmittelbar neben Waffenrecht, Be-
stattungswesen, Tiergefahren, Gllcksspielrecht oder Unterbringungs- und Obdachlosenrecht ist.!> Hier
kénnte das Amt flir Migration und Integration im Falle einer Aufgabenilibertragung vom Landesverwal-
tungsamt also in doppelter Hinsicht erhebliche Wirkung entfalten.

Zu Frage c) Sollten Regelungen aufgenommen werden, mit denen die Zusammenarbeit des Amts flir Mig-
ration und Integration mit anderen mit Migrationsaufgaben befassten Behorden, Stellen und Akteuren be-
stimmt werden?

Es ware aus Sicht des SVR zu begriiBen, wenn im Gesetzentwurf Nennungen erfolgen und Regelungen
aufgenommen wirden, die das Zusammenwirken und die Kooperation des Amtes flir Migration und In-
tegration mit anderen mit Migrationsaufgaben befassten Behdrden, Stellen und Akteuren bestimmen. Es
ist allgemein anerkannt, dass Migration und Integration Querschnittsaufgaben sind, deren Steuerung ein
gutes Zusammenwirken unterschiedlicher Fachbereiche/Dezernate auf kommunaler Ebene bzw. verschie-
dener Behorden und Ressorts auf Landesebene erfordern. Insbesondere falls weitere Aufgaben in das
Portfolio des Amts fliir Migration und Integration eingegliedert werden sollten, fiir die Fach- und/oder
Dienstaufsicht (vorlaufig) bei anderen Landesministerien verbleiben, erscheinen entsprechende Regelun-
gen sinnvoll.

Gegen die Aufnahme von entsprechenden Vorgaben in das Gesetz sprechen die damit verbundenen logis-
tischen Folgelasten, weil bei jeder Zustandigkeitsdnderung auch das Gesetz angepasst werden misste, Im
Ergebnis sind somit die genannten Vorteile einer Aufnahme gesetzlicher Regelungen - flir die mdéglichst
effiziente ressortlibergreifende Steuerung — abzuwdgen gegen mdgliche Effizienzverluste bzw. den Folge-
aufwand, der sich mit einer spateren Notwendigkeit ihrer gesetzlichen Neuregelung verbindet.

Zu Fragen d) Auf welche Weise beziehungsweise nach welchen Kriterien sollte Ihrer Ansicht nach der
angemessene Personalbedarf flir das Landesamt ermittelt werden? und e) Inwiefern ware es sinnvoll, wenn
die im Landesamt beschéftigten Personen zusétzliche fachliche Qualifikationen mitbringen bzw. erwerben
wirden und welche zusatzlichen Qualifikationen sollten dies dann maglichst sein?

Aus Sicht des SVR erscheint es misslich, dass der flir eine effiziente Funktionsweise einer zentralen Aus-
landerbehérde unter Einschluss des beschleunigten Fachkréfteverfahrens zweifellos benétigte, nicht uner-
hebliche Personalzuwachs flr das Amt bei der Prifung des Erflillungsaufwandes offenbar noch nicht (hin-
reichend) bestimmt worden ist, um entsprechende Vollzeitdquivalente und damit Kosten zu beziffern. Hier
solite eine sorgfaltige Gesetzesfolgenabschétzung erfolgen, bei der verwaltungsseitiger Erfillungsaufwand
anhand von 1.) Erfahrungswerten der kommunalen Auslanderbehérden (durchschnittlicher Prifaufwand
pro Fall) sowie weiterer Akteure (auch hier kénnte die ThAFF mdglicherweise eine gute Beraterin sein)
sowie von 2.) prognostizierten ZielgréBen abgeschatzt wird.

Eine den jeweiligen Aufgaben angemessene fachliche Qualifikation der im Landesamt beschéftigten Perso-
nen sollte selbstverstandlich sein, Nicht nur im Falle von ,Kundenkontakt' mit den Zielgruppen der Verwal-
tungsdienstleistungen, ist eine diversitdtssensible Offenheit des Amtes und seiner Mitarbeitenden ange-

15 Thiiringer Landesverwaltungsamt, Geschéftsverteilungsplan (Stand: 5. Mai 2023), S. 46.

16 Dabei kénnten einerseits Einlassungen von Branchen und regionalen Wirtschaftsverbénden sowie arbeitsmarktpolitische Expertise
aus der Wissenschaft oder der Politikberatung (vgl. dazu die vom ifo-Institut vorgelegte Analyse zur Deckung des Arbeitskréftebe-
darfs in Thiiringen u. a. durch Anwerbung und Einwanderung, s. FuBnote 2) eingehoit werden.




Sachverstandigenrat
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zeigt, die durch Schulungen und Leitbilder etabliert und weiterentwickelt werden kann. Hier besteht durch-
aus ein grundsatzliches Spannungsverhéltnis beim Umgang mit gesellschaftlicher Diversitéit: Einerseits sol-
len Einrichtungen und Institutionen (kulturefle) Unterschiede und damit verbundene Anforderungen und
Bed(irfnisse anerkennen und beriicksichtigen. Andererseits besteht dabei stets die Gefahr, (angenommene)
kulturelle Unterschiede zu ethnisieren und zu essenzialisieren und damit ,Andersheit' festzuschreiben, an-
statt Differenzen im Sinne eines ,Mainstreamings' zusehends unbedeutender werden zu lassen.’

Fazit

Die in der Plenardebatte des Thiringer Landtags seitens der zustandigen Ministerin geduBerte Einschit-
zung, bei der Einrichtung des neuen Amtes handele es sich um ,nicht weniger als einen Meilenstein in der
Migrationspolitik unseres Landes™® teilt der SVR auf Basis der bislang vorgesehenen Norminhalte und der
hier dargelegten Auffassung (noch) nicht. Offensichtlich hat die Landesregierung einen Ansatz gewéhit,
zundchst eine Institution zu errichten und nur moderate Umstrukturierungen vorzunehmen, die weitere
Aufgabenwahrnehmung dagegen erst peu a peu (und im Rahmen der jéhrlichen Haushaltsberatungen) zu
diskutieren. Der SVR regt an, bereits im aktuellen Gesetzgebungsverfahren zu eruieren, welche weiteren
Aufgaben dies sein kénnten (wie Frage a) der Ausschussmitglieder ebenfalls insinuiert); dies legt nicht
zuletzt der fortgeschrittene Zeitpunkt innerhalb der 7. Wahlperiode des Thiringer Landtags nahe. Er ist
grundsatzlich davon (berzeugt, dass das vorgesehene Thilringer Amt fiir Migration und Integration als
Landesmittelbehdrde dahingehend ein erhebliches Potenzial hat. Es erscheint ratsam, dieses Potenzial eher
friiher als spater zu erschlieBen.

Vorsitzender

Sachverstandigenrat flir Integration und Migration (SVR)

17 Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration: Normalfall Diversitét? Wie das Einwanderungsland Deutschland mit Vielfalt

umgeht. Jahresgutachten 2021, S. 29.
18 Thiiringer Landtag, 7. Wahlperiode, Plenarprotokoll der 114, Sitzung am 6. Juli 2023, S. 116,




Sachverstandigenrat
fir Integration und Migration

Impressum

Herausgeber

Sachverstandigenrat fr Integration und Migration (SVR) gGmbH
Neue Promenade 6

10178 Berlin

Tel.: 030/288 86 59-0

Fax: 030/288 86 59-11

info@svr-migration.de

www.svr-migration.de

© SVR gGmbH, Berlin 2023

Uber den Sachverstindigenrat

Der Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration ist ein unabhdngiges und interdisziplinar besetz-
tes Gremium der wissenschaftlichen Politikberatung. Mit seinen Gutachten soll das Gremium zur Urteils-
bildung bei allen integrations- und migrationspolitisch verantwortlichen Instanzen sowie der Offentlich-
keit beitragen. Dem SVR gehoren neun Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus verschiedenen
Disziplinen und Forschungsrichtungen an:

Weitere Informationen unter: www.svr-migration.de




Anlage 3

_Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren - betelligt hat, ist nach dem " Thuringer
Betetlrgtentransparenzdokumentat;onsgesetz (ThurBeteildokG) verpfhchtet die nachifolgend erbetenen
Angaben - soweit fir sie .zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentiicht. |hr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geauRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuo_rdnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten '
Gesetzentwu‘rf' der Landesregierung |

- Drucksache 7/8285 -

; Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduRert, d. h als Ver’treter einer
+ 1 Vereinigung natlrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, KOrperschaft des offenthchen Rechts, Stiftung des

| offentlichen Rechts)?
1§ 5Abs 1 Nr 1,2 ThUrBetelldokG Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann wéiter mit Frage 3)

Name | A . Orgamsatlonsform
Geschafts- oder Dienstadresse Larict N?ﬁ’{“ﬂ"z .
- ng ribie g Kr€i&
'Strafle, Hausnummer (oder Postfach) éj/f;g }fj er /ZL, 7Y
Postieitzahl, Ort | 36433 Bacdl Sal2angen
. ) 98,

Haben Sie sich als natiirliche Person ge&ulert, d. h. als F’nvatperson?

'2f § 5Abs 1'Nr. 1, 2 ThurBeteildokG)
Name ‘ o . Vorname
0 Geschafts- oder Dienstadresse O Wohnadresse

(Hinweis; Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderfich, wenn keine andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse

wird in keinem Fall verdffentlicht.)

" | StralRe, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




‘ Anlége 3

Was ist der Schwerpunkt lhrer mhalthchen oder beruflichen Tétigkeit?
(§ 5 Abs. 1Nr. 3 ThUrBetendokG)

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die ent\Norfénen Regelungen insgesamt eher - ’

0 ‘ beflirwortet,
0 abgelehnt,
E ~ erganzungs- bzw. anderungsbedurftig emgeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schnftllchen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen|
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

Wurden Sie vom Landtag gebeten emen schrlf‘tllchen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. & ThurBeteildokG)

E ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) o nem

| Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sle sich geéursert?

In welcher Form haben Sie sich ge&ufert?

] per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag elnes Auftraggebers mit schriftlichen Beltragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBeteildokG)

0 ja ' , . O nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6Abejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Anlage 3

I stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der
e Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§5Abs, 1Satz 2 ThiirBeteildokG)
O ja | X nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volistindigkeit der Angaben. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde ich unverztiglich und unaufgefordert bis.-zlm Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum ‘ ‘ Unterschrift
Badd salzungen,d. 4.1.08. 2023




Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, st nach dem Thtringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThlrBeteildokG) verpfiichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit flr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
. Mindestinformationen geméR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Betelligtentransparenzdokumentation
versffentlicht. thr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person gedullert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung nattirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder éffentliche Anstalt, Kérperschaft des dffentlichen Rechts, Stiftung des

tffentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThorBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name , Organisationsform
L&:AO/&S O\.fl?u')L;S(?:oWM\u S'r/;&f:! ([;/C(' Kwyﬂytﬁﬁ a&,, ;/M/;l»«\
Tlceiyer Fadecabie ~ o aLc -~ 4 ,

Geschéfts- oder Dienstadresse

y X
StraBe, Hausnummer (oder Postfach) Arwadodio S"'%/ 4

Postleitzahl, Ort ‘6%(3 6 @{\»FF

Haben Sie sich als natiirliche Person gedulert, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG)
Name ' Vorname
0 “Geschafts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderiich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird In keinem Fali veréffentlicht.)

Stralte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Anlage 3

Was ist der Schwerpunkt threr inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThtirBeteildokG)

Vabchery du Coovmtikeosn o Ty Utscho f

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

O beflrwortet,
[ abgelehnt,
" erganzungs- bzw. &nderungsbedlrftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThurBeteildokG)

S\ mcam(jmq/e,w.k,

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThirBeteildokG)

& ja (Hinweis; weiter mit Frage 6) o nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

In welcher Form haben: Sie sich geduBert?

g per E-Mall
O per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
1(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBeteildokG)

0 ja D nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage B'bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Anlage 3

Stimmen Sie einer Veroffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der
7. Beteiligtentransparenzdokurmentation zu?

(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThurBeteildokG)

h( ja o nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volistiindigkeit der Angaben. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

EM\ML.' Nof Y
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Arbeitsgemeinschaft der Thiiringer

Industrie- und Handelskammern / ?8% / Q@%&%

IHK Erfurt | Postfach 90 01 65 | 99104 Erfurt

Thiringer Landtag

Ausschuss flr Migration, Justiz und Verbraucherschutz
Jurgen-Fuchs-Strafie 1
99096 Erfurt

22. August 2023

Anhérungsverfahren — Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung

im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten (Gesetzentwurf der Lan-
desregierung - Drucksache 7/8285 -)

Sehr geehrte Frau Ruffert,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 11. Juli 2023. Gern nimmt die Landesarbeitsgemeinschaft
der Thiringer Industrie- und Handelskammern zum Gesetzentwurf und den zuséatzlichen Fra-
gen des Ausschusses Stellung. Im Rahmen unserer gesetzlichen Aufgabenzuweisung werden
nur zu den Punkten Ausfilhrungen gemacht, in denen ein Wirtschaftsbezug erkennbar ist.

Die Ziele des Gesetzentwurfes liegen insbesondere darin, die strukturellen, organisatorischen
und prozessbestimmenden Gegebenheiten an die Notwendigkeit der steigenden ausléndi-
schen Zuzugszahlen anzupassen und somit die Voraussetzungen fiir eine zligige Integration
in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt zu schaffen. Dies gilt einerseits fir Schutzsuchende,
als auch fur die gezielte Gewinnung von Fachkraften aus dem Ausland.

Der Fachkraftemangel bleibt ein belastendes Dauerthema in vielen Thiringer Betrieben. Je-
des zweite IHK-Unternehmen im Freistaat kann offene Stellen langerfristig nicht besetzen, be-
sonders bei Stellen fur beruflich Qualifizierte ist die Suche schwer. Laut Umfragen rechnen 85
Prozent der Unternehmen aufgrund von Personalengpassen mit negativen Auswirkungen wie
etwa dem Verlust von Auftragen oder ihrer Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit. Fir ein

Drittel der Unternehmen mit Stellenbesetzungsschwierigkeiten ist Zuwanderung aus dem Aus-
land daher eine Option, hierauf zu reagieren.

IHK Erfurt | Tel, 0361 3484-0 (HK Ostthiiringen zu Gera | Tel, 0365 8553-0 1HK Siidthilringen | Tel. 03681 362-0
Arnstidter StraBe 34 | 99096 Erfurt GaswerkstraBe 23 | 07546 Gera 1 / 3

BahnhofstraBe 4-8 | 98527 Suhl
E-Mail: info@erfurtihk.de E-Mall: info@gera.ihk.de

E-Mail: info@suhlihkde
Internet: www.erfurtihkde Internet: www.gera,ihk.de

Internet: www.suhlink.de




Die Landesarbeitsgemeinschaft der Thiringer Industrie- und Handelskammern beflrwortet
aus diesem Grund vollumféanglich die Intention des Gesetzentwurfes, ein neues Amt fir Mig-
ration und Integration zu schaffen, um die ganz entscheidenden Verwaltungsverfahren schnel-
ler als bisher und mit héherer Qualitét abzusichern. Dies erleichtert sowohl die Integration von
Schutzsuchenden als auch die Zuwanderung zum Zwecke der Beschaftigung und beruflichen
Bildung.

Im Einzelnen:
1) Zentrale Auslédnderbehorde

Trotz der im Jahr 2020 eingefuihrten Méglichkeiten des Fachkréafteeinwanderungsgesetzes ist
die Verwaltungspraxis in den Auslénderbehérden vor Ort sehr unterschiedlich, mit der Konse-
quenz, dass viele Unternehmen, aber auch ausléndische Fachkréfte, diesen Prozess frustriert
abbrechen. Erhebliche Verzégerungen in der Bearbeitung der Antrage, bedingt durch zum Teil
personelle Unterbesetzungen in den Auslénderbehérden, sind einer der Hauptgriinde, wes-
halb die gezielte Integration von qualifizierten Fachkréften in der Praxis scheitert.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Thlringer Industrie- und Handelskammern begriifit au-
Rerordentlich, dass die seit 2020 geforderte zentrale Auslénderbehérde fur Thiringen nun-
mehr umgesetzt wird, mit dem Ziel, einheitlichere, berechenbarere, transparentere und schnel-
lere Entscheidungen Uber den Zuzug von internationalen Fachkréften zu erreichen. Eine Um-
setzung ist dringender und zwingender denn je, um weitere Erleichterungen bei der gezielten
Anwerbung und Einwanderung ausléndischer Fachkrafte zu erreichen. Die Biindelung und
Koordinierung der Zusammenarbeit bei den Visaverfahren unter gleichzeitiger Konzentration
des fachlichen Knowhows bedeuten eine erhebliche zeitliche Einsparung und damit Entlastung
der regionalen Auslénderbehdrden.

Dies bedingt jedoch gleichzeitig die Vernetzung mit hachgelagerten bzw. inhaltlich einzube-
ziehenden Institutionen, um den Einwanderungsprozess auch spiirbar entlang des gesamten
Integrationsprozesses (insbesondere flir den Zugang zum Arbeitsmarkt) zu erleichtern und zu
beschleunigen. Insoweit sollte der Aufgabenpassus in § 1 Abs. 2 Nr. 4 (,sowie weitere Ange-
legenheiten der Fachkrafteeinwanderung) nochmals spezifiziert und genauer erléautert wer-
den, um eine bessere Aufgaben- und Zusténdigkeitsabgrenzung vorzunehmen.

2) Ausiibung der Fach- und Rechtsaufsicht

Die einheitliche Verfahrens- und Ermessensausibung in den einzelnen Auslanderbehdrden
ist unabdingbare Voraussetzung zur Schaffung von Rechtssicherheit. Daher begrli3t die Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Thuringer Industrie- und Handelskammern die geplante Optimie-
rung der Fach- und Rechtsaufsicht. Die damit einhergehenden Effizienzsteigerungen in den
Verfahrensablaufen werden mittelfristig auch zu einer Optimierung des Personaleinsatzes fir
diese Verwaltungsaufgaben flthren.
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3) Projektférderung

Es ist zu begriRen, dass kinftige Projekiférderungen fir das Thema Schutzsuchende Uber
das neue Landesamt koordiniert werden sollen. Fachkrafteeinwanderungsférderprogramme
soliten allerdings ber die fachlich zusténdigen Ministerien koordiniert werden. Es sollte si-
chergestelit werden, dass kiinftig alle Férderprogramme effektiv laufen und aufeinander abge-
stimmt sind.

4) Weitere Fragen

Anerkennung von Berufsabschlissen iber das Landesamt (a)

Thitringen sollte sicherstellen, dass auf Landesebene geregelte Abschliisse in einem
effektiven und schnellen Verwaltungsverfahren anerkannt werden. Hierbei ist nicht die
Zentralisierung entscheidend, sondern die Personalausstattung der zustandigen Be-
hérde.

Fr die bundesrechtlich geregelten Abschllisse nach BBIiG sind die IHKs zustandig und
haben dafur vor gut einem Jahrzehnt, die IHK-FOSA im Rahmen der Gleichwertigkeits-
anerkennung auslandischer Berufsabschlisse errichtet. Hierliber erfolgen deutsch-
landweit flr die IHK-Berufe die Gleichwertigkeitsprifungen und Anerkennungen. Dar-
Gber hinaus ist im Bereich der IHK Uber das Berufsqualifizierungsfeststellungsgesetz
die Zustandigkeit abschliefend geregelt.

Zusammenarbeit mit anderen Behérden (c)
Es sollten zwingend Verfahren zur Zusammenarbeit (auch medienbruchfrei) mit inhalt-
lich nachgelagerten Behorden/Institutionen um die Verfahrensabldufe/Zusténdigkeiten

Zu harmonisieren und zeitlich/inhaltlich besser aufeinander abzustimmen.

Fachliche Qualifizierung (e)

" Es bedarf zwingend Mitarbeiter des Landesamtes mit Kenntnissen im Ausléanderrecht

als Grundvoraussetzung ihrer Arbeit. Zusatzlich ist zu empfehlen, im Hinblick auf die
externe Kommunikation, ein angemessenes Fremdsprachenportfolio der Mitarbeiter
vorzuhalten,

Mit freundlichen Griilen

Hauptgeschéaftsfihrerin der Industrie- und Handelskammer Erfurt
im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Industrie- und Handelskammern

3/3




Anlage 3

Formblatt zur Dateneriiebung
hach § 6 Abs. 1 des Thiiringer Bateihgtantransparenzdokumentatinnsgase‘lzeg

Jede natiriiche oder Juristische  Person, die sich mit einem schriflishen Beltrag an einem
Geselzgebungsverfahren beteiligt hat, at nach dem Thiringer
Betelligtentransparanzdokumentationsgasetr (ThirBeteildok) verpilichiet, die nachfolgand erbetenen
Angaber — soweslt fir slezutreffend « zu mabhen,

Die Informatiohen der folgenden Felder 1 ble 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
. Mindeatinformationen gemai § 6 Abs. 1 ThirBetaildukG in der Betelligtentransparanzdokumentation
verdffentlicht. Jhr inhaltlicher, Beltrag wird zusstzlich nur, dann auf den Intemetselten des
Thiiringer Landtags versifentilcht, wenn $le Ihre Zustimmung hierzu erfeilen.

Bitte gut leserlich ausfallen und zusammen mit der Stellungnahme senden! ~

Zu we'ii:heni Gesetzentwurf haban Sls sich schriftich getiuRer (Titel des Gasetzentwuris)?

Thilringer Geseiz zur Neuordning der Aufgabenwahrnehmung im Bereich dar
Migrations- und integraﬂonsangeiegenheaten

Gesetzentwuif der Landesregierung

~ Drucksache 7/8285 - '

Hapen Sié sich als Vertreter einer juristischen Person geaulert, &, b, als Vertreter siner
Vereinigung hafirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verain, GinbH, AG, éingetragene
1 @énossenschaft oder dffentliche Anstalt, Kérperschaft des &ffenthchen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rethig)?
(§ 8 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiBetelidok@; Hinwals: Wann nain, dann waltae oiit Frage 2. Wenn ja, dann walter mit Frage 3))

Nama i Organisationsform
Ly 026 @f‘ d.:-?fa?c/ : Landratsamt Weimarer Land
Ordnungs— und Rachisamt
. " Postfach 1854
Geachéfte- oder Dienstadresse 90303 Anolda

Strafte, Haushummer (oder Postfagh)

Postlaitzahl, Ot

Haben Sle sich als natiirliche Person 'gjeﬁuﬂart, d b oals Privatperson’?

2 ligsbs. 1 Nr, 1, 2 ThilrBetelidoka)
Name ’ Vomame
1o - Geschéfts- oder Dlenstadresse B Wobnadresse

(Hinwels: Angaben zur Walnadresse sind nur erfordariich, wenn Keine anders Adesage banannt wird. Die Wohnadrasse
wird in ketnem Falf verdfentlicht.)

Sfratte, Hausnummer

Postieitzahl, Ort
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| Wadist der Schweipunkt hrer inhalliichen oder berufhchen Tétigkelt?
(8§ 6 Abs. 1 Nr. 3 ThilrBatelidokis)

%ge&é//&f @fw @/%.W Prt oty /WW(A/—?

Haben Sle i'n; i_hrem schriftliphen Ei'eit{ag die entworfenen Regelungen Insgesarit ehef

o beflrwortet,
O ahgslehnt,
ergénzungs- bzw, anderungsbedarftig elngeschétzt?

| Bitte Tassen Sie kurz dle wessntlichen Inhalte (Kamaussage) thres schriftlichen Beltragas zum
Geselzgebungsverfahren zusammen! .
(§ 8 Abs. 1 Nr. 4 ThiBeteiidoka)

'223/{;:. &’41&/ & el /‘:Zqigvﬁz P(?mv'?.f‘d?-r-..—,-/c., Q?}y
&Wéﬂ&&%#m e c‘i"c.’)/ aa(‘;"-—rwz # 43-\‘.{?,)

Bennt) i ,%/5:&«:/3?% Cov it ¥ d_&(a/ aleet Fréh
Gelfer Fean L a2t} Qé&zs-'m-w:—éﬁar’ /fﬂfzﬂ,.? ,é,mpm

| Wurden Sie vom Landtag gebeten elnen schriftlichen Beﬁrag Zum Gesetzgebungsvorhaben

alnzureichen?
(§ 6 Abs. 1 Nr, 5 ThirBetelldoka)

TR ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) 0 nein

Wenn Sle die Frage & Verneint haben: Aus welcham Anlass haben Sie sich geduiert?

In welcher Fol;m haban-Gie sich geaulert?

0 per E-Mail
U per Brief .

Haben Sie euch als Anwaltskanzle] im Auﬂ:rag eines Auftraggebers mit schriftiichen Baitrégen

arn (Seselzgebungsverfahren befeiligh?
(§ 5Aba: 1 Nr. 8 ThﬂrBat&EldokG}

o ja c )EQ nein (welter mit Praga 7)

Wenn Sie die Frage 8 bejaht haben: Bitte benennen Sle Ihren Auftraggeberl




Anlage 3

Stimmen Sie elier Verbffentiichung thres schrificnan Beltrages in der -
7. | Betelligteniransparefizdokurhentation 2u?’
T (G5 Abs, {8ak2 ThirBateildoka)

jﬂfi ja : ] neln

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volistindigkelt der Angahen. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde Ich unverztighich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen, ‘

Ort, Datum ' o " [Unterschritt

e, o, 23,04 23 |
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Stellungnahme zum Thiiringer Gesetz zur Neuwordnung der
Aufgabenwahrnehmung im Bereich Migrations- u.
Integrationsangelegenheiten

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gesetzesentwurf der Landesregierung -Drucksache 7/8285- wird durch das Landratsamt Weimarer
Land grundsétzlich begeiint,

Das Amt fir Migration sollte Aufgaben wahrnehmen, die durch Zentralisierung bessere Ergebnisse
versprechen und Prozesse verkiirzen sowie kostenglinstiger gestalten.

Das Amt fir Migration und Integration sollte daher, neben den in § 1 beschriebenen Aufgaben, die
Identititskldrung und Passbeschaffuag van ausreisepflichtigen Ausléndern Ubernehmen.

Die Bedeutung dieser Aufgaben ergibt sich im Zusammenhang der Rickfiihrung von vollziehbar

ausreisepflichtigen Personen:
Ein susléndischer Staatsangeh@riger muss beispielsweise im Falle eines abgelebinten Asylverfahrens die

Bundesrepublik Deutschland verlassen.

Fur die Ausreise, welcha in der Regal in das Heimatland erfolgt, werden gliltige Reisedokurnente benbtigt.
Eine grofle Anzahl der Personen, welche in Deutschland Asyl beantragt, legt jedoch bei der Einreise keinen
Reisepass oder sonstige Dokurnerite vor.

Das Amt fiir Migration und Integration rolite auf Ersuchen der drtlich zust@ndigen Austénderbehdrden die
Beschaffung dieser Dokumente Ubernehmen und bei des damit verbundenen Mafinahmen der
Staatsangehdrigkeits- bzw. Identitdtsfeststellung unterstlitzend mitwirken.
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Zentrale Voraussetzung fiir die Beschaffung von Passersatzpapieren ist eine geklirte Identitét:

» Prifung der sogenannten Sachbeweise, inshesondere vorllegender Dokumente und Angaben,
welche die Person beitrégt

= Fallbezogene eigene Recherchen und Erhebungen, unter anderem durch Datentrigeranalysen

+ Nutzung einschlgiger Datenbanken und Informationssysteme, beispielsweise zur Uberpriifung
biometriacher Merkmale

Ist die Identitit geklart, kann die Beschaffung eines Passersatzpapieres eingeleitet werden.

Beschaffung von Passersatzpapieren

Zur Erlangung der Heimrelsedokumente ist der enge Kontakt mit Botschaften und Konsulaten der
Herkunftslénder der ausreisepflichtigen Personen unerldsslich,

Folgende Mafinahmen stehen dabei im Vordergrund:

Umsetzung von bilateralen und EU- Ruckubernahmeabkommen und Versinbarungen
Botschaftsverfahren

Perséinliche Vorsprachen bei Botschaften und Konsulaten

Durchfihrung von Sammel- und Expertenanhérungen

5 & & =

Die Passersatzpapierbeschaffung wird gegenwdrtig von den Auslénderbehdrden und dem TLYWA In eigener
Zustandigkeit durchgeflihrt, Diese Aufgabe sollte dem Amt fiir Migration und Integration Ubertragen
werden, um die Ausldnderbehérden zu entlasten und die Kontakte 2u den diplomatischen Vertretungen
Bezieshungen auszubauen uad zu verbessern,

Einfiihrung von neuen sicherheitsrelevanten Systemen

Im Jahr 2022 wurde das sicherheitsrelevante Schengener Informationssystem 3.0 fundamental neu
gestaltet und in seinen Funktionen erweitert. Die Schulungen der Auslanderbehdrden sollten durch
Multiplikatoren auf Landesebene erfolgen,
tn Thiiringen wurde sich dieser Aufgabe nicht angenommen, was in der Konsequenz dazu gefiihrt hat, dass
die AuslEnderbehdrden mit dem System nicht oder nicht ausreichend arbeiten knnen.
Das Weiteren miissen bis 2024 zwei weitere sicherheitsrelevante und gefahrenverhutende Systerne in
Betrieb genommen und gepflegt werden.

1. ETIAS [European Travel Information and Authorization System; Europdisches Reiseinformations-

und ~genehmigungssystern)
2. EES [Entry-/ Exit-System; Européisches Ein- und Ausreisesystern)

Die fachliche Betreuung, insbesondere im Hinblick auf die Soft- und Hardwareanforderungen, und die
Schulungen der Endanwendenden sollte durch das Amt fiir Migration und Integration libernommen werden.
Das ist effektiver, dient u. a. einer einheitlichen und ordnungsgemafen Nutzung der Systemne und befreit
eine Vielzahl von Mitarbeitern in den Auslénderbehdrden von zusdtzlichen technischen Aufgaben,

Die Abgabe der Zustdndigkeit an die drtlichen Auslénderbehérden ist keine zielfiihrende Alternative, wie
sich bereits bei der Implementierung des Schengener Informationssysterns gezeigt hat.

Fir Fragen stehe ich gern zur Verftigung.

Seite 2von 3 www.weimarerland.de




Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § & Abs. 1 des Thilringer Betalligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jade naturliche oder Jurigtische Person, die sich mit elnem schriftlichen Beltrag an einem
Gesstzgehungsvarfahren betelligt hat, ist nach dem Thtiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (TharBetslldokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetanen

Angaben — sowelt fir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der falgenden Felder 1 bls 6 werden In jedem Fall als verpflichtende
. Mindestinformationen gemai § 5§ Abs, 1 TharBeteildokG in der Betelligtentransparenzdokumentation
versifentlicht. thr inhaltlicher Beitrag wird zus#tzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thtringer Landtags verdffentlicht, wenn Sle lhre Zustimmung hierzu ertellen.

Bitte gut lesetifch ausfiifen und zusammen mit der Stellungnahme sendsn!
Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schiiftlich getuRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesefzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertrater einer juristischen Person ge4uBer, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlirficher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder tiffentliche Anstalt, Kérperschaft des 6ﬂenthchen Rechts, Stiftung des

dffentiichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetaildokG; Hinwels: Wenn nein, dann welter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name . ' Organisationsform
Landiralsarnd

Landirod ‘
Geschéfts- oder Dienstadresse
StraRe, Hausnummer (oder Postfach) Pocihinbios 7[ 3L b pe 66
Postieitzahl, Ort . G& 575 %c;m rebe. pd,_v

2 Haben Sie sich als natiirliche Person gefufiert, d, h. als Privatperson?

: {§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThiirBeteildokG) .

Name : Vorname
O _Geschafts- oder Dienstadresse G Wohnadresse

(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wehnadresse
wird In keinem Fafl veréffentlicht.}

Strafte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Anlage 3

Was st der Schwerpunkt threr inhaltlichen oder beruflichen Titigkeit?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThiirBeteildokG)

Loefle - der K &v..f_c: Ve p oot Ol (:(fjﬁ

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

0 beflirwortet,
g abgelehnt,
N~ ergénzungs- bzw. anderungsbedtrftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) ihres schrifthchen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
{§ 5 Abs, 1 Nr: 4 ThitrBetelldokG)

H/Urz !-"-‘(.‘.r'c--fi e o H["( il 1 t"?/)a'(f‘ff? e .

20 csfiinadd okl e i oA i (;},,'[\.,/f

c:/l-c /(JL {71:»& ae N \-/u it po oo 7 - ,u//’_(‘ Joid i 1

e f/;/!us/« i, u,/m/:/c/r T, (7/,,7}/‘19”
,(_..swuf I PN f(f/fwm[[ o e e

Waurden Sie vom Landtag gebeten, elnen schriftlichen Beltrag zum Gesetzgebungsvorhaben

elnzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThOrBeteildokG)

8 ja (Hinwels: welter mit Frage 6) 0 neln

Wenn Sie dis Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geguflert?

In welcher Form haben Sie slch geduler?

a per E-Mall
& perBrief

Haben Sle sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriflichen Beitrdgen

am Gesetzgebungsverfahren betelligt?
(§ 8 Abs. 1 Nr, 6 ThilrBetsildoka)

o ia . Ei',f nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bltte benennen Sie thren Auftraggeber!




Anlage 3

7. Betelligtentransparenzdokurhentation zu?.
{§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThilrBetelldokG)

Stimmen Sie einer Verdffentliciung |hres schriftlichen Beltrages in der

8] Ia

& nein

Mit meiner Unterschrift \lfersiphere ich dle Richtigkelt und Vollstindigkeit der Angaben, Anderungen
in den mitgetellien Daten werde lch unverzliglich und unaufgefordert bis zum Abschiuss des

Gesetzgebungsvearfahrens mitteilen.

Ort, Datum

Untersclii\ift

Sonncd o<, 29.08. 2043




Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristisché Person, die sich mit einem schrifilichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, st nach dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThrBeteildokG) verpﬂlchtet die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fiir sie zutreffend — zu machen. .

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemafl § 5 Abs. 1 ThiurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltficher 'Beitrag wird zusatzlich nur. dann auf den Internetseiten des
Thuringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leseriich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geauRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
‘| Migrations- und Integrationsangelegenheiten |
Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Verireter einer juristischen Person gedufert, d. h. als Verireter elner
Vereinigung natirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG,.eingetragene
1. Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Kérperschatt des offenthchen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs, 1 Nr. 1, 2 ThirBetelldokG; Hinweis: Wenn nein, dann welter mit Frage 2, Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name ‘ Organisationsfénn

Hauptpersonalrat beim

' Thilringer Ministerium fiir
Migration, Justiz und Verbraucherschuiz

Geschéfts- oder Dienstadresse

Justizzentrum Effuri
StralRe, Hausnummer (oder Postfach) RudolfstraBe 48

09002 ERFURAT

Postleitzahl, Ort

/ Haben Sie sich als natiirliche Person geduRert, d. h. als Privatperson?
' (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetelldokG)

Name : Vorname

n] Geschéfts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andsre Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall vertifentiicht.) .

Strale, Hausnummer

Postleitzahl, Ort
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Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs, 1 Nr. 3 ThirBetelldokG)

Wors- ol HPR ia Aéﬁ/;'m mun \7 bt [0 Q) Seak

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

'

0 beflrwortet,
0 abgelehnt,
X erganzungs- bzw. dnderungsbedirftig eingeschétzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres sohrn‘ﬂichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr: 4 ThirBeteildokG)

2u den Aufgaben des Landesamtes fiir Migration und Integratlon sollte die beschleunigte Anerkennung von Berufsabschliissen
mit wenigen biirokratischen Hiirden und die ziigige Einbindung von Minderjéhrigen in das Bildungssystem stehen, um die
Integration zu beschleunigen und den Fachkraftemnangel abzumildern. Regelungen zur vertrauensvollen Zusammenarbeit

mit den Polizei-, Kommunal- und Schulbehdrden, der IHK und der Handwerkskammer halten wir filr sinnvoll,

Das Amt sollte mit elnem Personalstamm und einer Personalreserve - ausgestattet werden, wobel elne Qualifizierung
hinsichtlich des soziokulturellen Hintergrunds der Herkunftsiinder und dariiber hinaus englische und weitere Sprachkenntnlisse
angestrebt werden sollten. Die Erschwerniszulage ist nicht ausreichend, weitere Angebote wie Supervision oder

Konfliktberatung sind anzustreben,

Personal und Haushaltsmittel der Justiz diirfen aufgrund der Elnfuhrung der eAkte und der Altersabginge bei Gerichten und
Staatsanwaltschaften nicht reduziert werden, .

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThiirBeteildokG) -

,&( ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) O  nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geauRert?

In welcher Form haben Sie sich geauRert?
X per E-Mail '
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag elnes Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen -

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThtirBetelldokG)

0 ja o nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6'bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren‘Aufgréggeber!
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Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schrifilichen Beitrages in der
7. Betelligtentransparenzdokumentation zu?

(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThiliBetelldokG)

K ja . o 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die'Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unvernghch und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Effuﬂ Qb L. 2023




.. . Freistaat T
Thiringen &y

Hauptp irat belm ThOringer Minlsterium fir Migration, Justiz und Verbraucherschutz (ohne Volizug)
c/a Justizzentrum Erfurt, Rudolfstrafe 46, 99092 Erfurt
“Thiringer Landtag

Ministerialrétin Ruffert -

nur per Email

Anhorungsverfahren gem, § 79 der Geschaftsordnung des
Thilringer Landtags

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung
im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 7/8285
Sehr geehrte Frau Ruffert,

der Hauptpersonalkrat mit dem Landesrichter- und Staatsanwaltsrat der
Thuringer Justiz bedankt sich fur die Moglichkeit der Stellungnahme.

‘Eine Beantwortung lhrer gesteliten Fragen ist uns leider nicht vollumfénglich

mdglich.

Zu a)

§ 1 Abs. 2

Die Anerkennung von Berufsabschlissen wird als zwingend notwendig von
unserer Seite gesehen und solite mit elner massiven Beschleunigung und

weniger blrokratischen Hurden erfolgen. Sie dient sowohl der Integration als.

auch der Reduzierung des Fachkraftemangels und solite deshalb in den
Aufgabenkatalog des Amtes flir Migration und Integration explizit aufge-
nommen werden.

Auch die ztgige Einbindung in das Bnldungssystem (Minderjéhrige) sollte lm
Aufgabenkatalog des § 1 Abs. 2 als wesentliche Aufgabe unbedingt veran-
kert werden. Die Weichenstellungen sollten hier bereits durch die obere
Landesbehdrde gestelit werden. . :

Ministerium
fir Migration, Justiz
und Verbraucherschutz

Hauptpersonalrat und
Landesrichter- Staatsanwaltsrat
der Thiiringer Justiz

Erfurt, den 23.08.2023

Hauptpersonalrat belm
Thilringer Ministerlum fur
Migration, Justiz und
Verbraucherschutz (ohne Volizug)
clo Justizzentrum Erfurt

. Rudolfstrale 48, 88082 Erfun

www.thueringen.de




zu b) ‘

Eine ausdriickliche Erfassung der Erstaufnahmeeinrichtungen im Gesetz-
entwurf halten wir fur verzichtbar, Dies kann flexibler durch Rechtsverord-
nung geregelt werden.

zZuc

Zur )Regelung der Zusammenarbe|t mit anderen Behorden konnte der Pas-
sus aufgenommen werden, dass eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
den Polizeibehdrden, der Kommunal- und der Schulverwaltung zur Be-
schleunigung der Prozesse und zur Berlicksichtigung der Anforderungen der
beteiligten Behorden etabliert und eine Zusammenarbeit mit Industrie- und
Handelskammer sowie Handwerkskammer angestrebt wird.

zu d)
Zur Ermittlung des Personalbedarfs:
Es sollte ein fester Personalstamm gebildet werden
und
bei einem erh6hten Aufkommen die Mdgltchkelt der Erhéhung (Personalre-
serve) unverzliglich umsetzbar/geregelt sein.

e) , - ‘ .
Fachkenntnisse des Personals hinsichtlich des soziokulturellen Hintergrun-
des der Gefllchteten der einzelnen Herkunftslénder halten wir far durchaus
wilnschenswert bzw. eine entsprechende- qutbildung fir angezeigt.

Qualifiziertes Personal aus den Herkunftslandern und/oder Personal mit
_ Migrationshintergrund wird hier besonders nétig sein.

Sprachbarrieren soliten vom ersten Tag an nicht vorhanden sein, eine Dau-
erausbildung zumindest fir Englisch ist hier zu fordern, die entsprechende
Ausbildung ‘solite durch das Thuringer Ministerium fGr-Migration, Justiz und
Verbraucherschutz gewahrisistet werden.

Weitere Fortbildungsmafnahmen in Fremdsprachen sind anzubieten bzw.
solite d. Personal die jeweiligen Voraussetzungen mitbringen (z.B. Franzo-
SISCh Ukrainisch, Kurdisch, Arabisch, Farsi, Hmdl Paschtu, etc) . ‘

Zur Erhaltung des Personals, sind gesundheltsfordernde Marsnahmen, wie
z, B. Supervision, anzubleten. Die Erschwerniszulage ist nach unserer Auf-
fassung nicht ausreichend, um die Belastungen auszugleichen.

Unter Betrachtung der demografischen Entwickiung in der Justiz und der in
den vergangenen Jahren erfolgten Einsparungen im Justizressort muss klar
. sein, dass von dieser Seite fir das neu zu bildende Amt fir Migration und
Integration weder Personal noch Haushaltsmittel zur Verfiigung gestelit wer-
den kénnen. Hinzu kommt unter Einfuhrung der eAkte eine weitere besonde-
re Belastung in dieser Hinsicht auf die Justiz zu, die somit nicht zusétzliche
Aufgaben Ubernehmen oder /Personal abgeben kann. Die Digitalisierung der
.gesamten Justiz stellt eine ebenso grolle Aufgabe dar, die nur mit besonde-
rer Anstrengung zu bewdltigen ist und zumindest in absehbaren Zeitraumen
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nicht zu einer Verringerung des Personalbedarfs fuhrt und erhebliche tech-
~ nische Investitionen erfordert.

Es muss eine differenzierte Trennung der Haushaltsmittel und der Personal-
kosten flr die kommenden Jahre bei der.Erstellung der Jahreshaushaltsplé-
ne mit dem Thringer Finanzministerium erfolgen.

Mit freundlichen Grufen

Vorsitzende HPR stellv. Vorsitzende LaRiStaR
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Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thilringer Betelligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit elnem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben —~ sowelt flr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
. Mindestinformationen geméaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. . Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thuringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Steflungnahme senden|
Zu welphem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gedufert (Titel des Gesetzentwurfs)? -

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Verireter einer juristischen Person gedufiert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlrlicher Personen oder Sachen (z, B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder dffentliche Anstalt, Kt}rperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG; Hinwels: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2, Wenn Ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

TED BAMTEN BUND UMD .
e bioy THOEIMGEN | T v

Geschafts- oder Dienstadresse

SHpDT STEDTER SIR. §

Strale, Hausnummer (oder Postfach)

Postleitzahl, Ot ' 4 9304 E€AwrT

Haben Sie sich als nattirliche Person geduftert, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG)
Name ‘ Vorname
0 ' Geschafts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benanntwird. Die Wohnadresse
wird in keinsm Fall versffentlicht.)

Strale, Hausnummer

Postleitzahi, Ort




Anlage 3

I

Was ist der Schwerpunkt lhrer inhaltlichen oder beruflichen Titigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThtirBetelldokG)

REWCRLSTHATFTUCHEE — SPITZENLEE R AN

Haben Sie in lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

bk beflirwortet,
0 abgelehnt,
X ergdnzungs- bzw. dnderungsbedliftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) [hres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen| ’
(§ 5 Abs. 1 Nr: 4 ThurBeteildokG)

Dor fbb SPPchs GT] FeSClio? i Cevze  Stematon ~
Dos@et A Ul Peppe  (oTSCelle o7 //)/zﬂ’(’/(
/ :/é//ﬂ'(@oux/ = %j Ceec s,

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. § ThirBeteildokG)

b”( ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduBert?

In welcher Form haben-Sie sich geduflert?

W per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlel im Auftfag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBeteildokG)

0 ja . l [X/ nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6Abejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Anlage 3

Stimmen Sie einer Verbffentlichung lhres schriftlichen Beltrages in der
7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?

{§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBetelldokG)

b’ ja . t 2] nein

Mit meiner Unterschrift Versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde Ich unverztglich und unaufgefordent bis zum Abschiuss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen. ’

Ort, Datum .| Unterschrift

Zrfurt| 25.08.23
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1 ALIMENTATION beamtenbund
beamtenbund und tarifunion
.......................................... i thiiringen

tbb beamtenbund und tarifunion thiiringen e.V. — Schmidtstedter Str, 9 ~ 99084 Erfurt Landesvorsitzender

Per E-Mail;
Spitzenorganisation der Fachgewerk-
) schaften und -verbinde des éffentlichen
Thiringer Landtag Dienstes
Ausschuss fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz Schmidtstedter Str. 9
Jurgen-Fuchs-Stralle 1 D-99084 Erfurt
99096 Erfurt Telefon: 0361.6547521

Telefax: 0361.6547522
E-Mail:  post@dbbth.de
www.thueringer-beamtenbund.de

Datum

25. August 2023

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich
Migrations- und Integrationsangelegenheiten
Anhorungsverfahren nach § 79 GO

Sehr geehrte Frau

der tbb beamtenbund und tarifunion thiiringen bedankt sich fiir die Méglichkeit am schriftlichen An-
hérungsverfahren teilzunehmen.

Im TMASGFF sind aktuell mehrere Stellen fiir Sachbearbeiter fiir Leitungsaufgaben und BSB ab
01.08.2023 flir 6 Monate auf Abordnung mit Dienstort Hermsdorf und Eisenberg ausgeschrieben (In-
teressenbekundungsverfahren). Jedes Ressort soll mindestens eine Person abordnen, so die Bitte des
TMMJV. Dies kann auf Dauer jedoch nicht die Lésung sein, so miissen dauerhaft neue Stellen geschaf-
fen, haushalterisch nachgehalten und besetzt werden.

Zum Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Mit der Abschaffung mehrerer Landesdmter und Integration der Aufgaben in das TLVWA ca. in den
Jahren 2004 bis 2008 betrifft die Splittung der Fachaufsicht und Dienstaufsicht zwischen dem Innen-
ministerium und den Fachministerien mehrere Fachbereiche. Es ist davon auszugehen, dass infolge-
dessen weder Kosten noch Personal gespart wurde und die Fachlichkeit sowie die Zufriedenheit des
betroffenen Personals eher gelitten haben,

Mit der Schaffung einer neuen Behdrde fiir die im Zusammenhang mit Migration stehenden Aufgaben
trdgt man den Erfahrungen aus der o. g. letzten groRen Umstrukturierung Rechnung.

Das zusdtzliche Personal in den Raumen des TLVWA unterzubringen, wird eine groRe Herausforderung.
Nach unserem Wissensstand sind die Raume in Weimar bereits ausgelastet. Da das Referat 740 zu-
mindest in Teilen in Suhl ansdssig ist, wird man dorthin ausweichen, zumal die groRe Erstaufnahme-
stelle in Suhl ist. Jedoch wird kein im Raum Weimar ansassiges Personal nach Suhl umziehen wollen.
Das betrifft also nur die Neueinstellungen. Homeoffice erscheint nur bedingt eine Alternative zu sein.
Wenn persdnliches Erscheinen, personliche Antragstellung, Vorlage von Originaldokumenten
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erforderlich sind, ist Homeoffice flir die Bearbeiter:innen nicht moglich. AuRerdem sind mit der Schaf-
fung der Aufnahmestelle Hermsdorf Arbeitsplatze in Hermsdorf zur Senkung der Nebenkosten sinn-
voll.

Zu Frage a) Welche Zustindigkeiten beziehungsweise Aufgaben sollten im Amt fiir Migration und In-
tegration auBer den schon in § 1 genannten zusétzlich erfasst sein; insbesondere: eignet sich nach
Ihrer Einschdtzung die Anerkennung von Berufsabschliissen zur Aufgabeneingliederung?

Die Ubertragung der Anerkennung von Berufsabschliissen halten wir fiir nicht geeignet. Die Anerken-
nungsverfahren erfolgen derzeit in den Fachbereichen und bediirfen Kenntnis tiber die Inhalte und
Anforderungen in den Berufsfeldern. Flir Gesundheitsberufe ist z. B. das Referat 550 zustédndig. Dabei
geht es nicht nur um die Anerkennung von Berufen von Migranten, sondern aller Arbeitswilligen mit
Abschliissen, die nicht in der BRD erworben wurden, auch die DDR-Abschliisse bedurften bzw. bedlir-
fender Anerkennung. Es werden tatsachlich immer noch Antrage fiirin der DDR erworbene Abschliisse
gestellt. Fr Sozialberufe z. B. Kindergdrtner:in erfolgt die Anerkennung im TMASGFF, Abteilung 2. Die
Fachaufsicht tiber die Anerkennung von Pflegeberufen hat im TMASGFF Referat 4B 1.

Mit einer Aufgabeniibertragung alleine fiir die Migranten auf die neue Behdrde kdnnte die Gleichbe-
handlung aller Antragsteller:innen leiden. Bei Abzug des Personals aus dem TLVWA bliebe dort die rest-
liche Arbeit liegen. Das wird der Forderung nach schnellerer Anerkennung nicht gerecht.

b. Inwiefern wire eine ausdriickliche Erfassung der Erstaufnahmeeinrichtung(en) im Gesetzentwurf
sinnvoll?

Wir kénnen keine Vor- oder Nachteile einer direkten Erwdhnung der Erstaufnahmeeinrichtungen er-
kennen, auBer in der Tatsache einer Standortgarantie fir die Beschaftigten dadurch.

c. Sollten Regelungen aufgenommen werden, mit denen die Zusammenarbeit des Amtes fiir Migra-
tion und Integration mit anderen Migrationsaufgaben befassten Behdrden, Stellen und Akteuren be-
stimmt werden?

Die Ausldnderbehorde ist eine Ordnungsbehorde, die das Zusammenleben zwischen Deutschen und
Auslandern ordnen soll. Aktuell jedoch ist die &ffentliche Sicht eher als Amt flir Auslander. Von der
bislang als reine Ordnungsbehorde geschaffenen Institution wird — nachvollziehbar — erwartet, dass
sie auch Serviceaufgaben wahrnimmt (z.B. Vermittlung von Wohnraum, Betreuung und Beratung, In-
tegration, Normen und Werte, Beschaftigung.

Es empfiehlt sich jedoch, wieder eine Trennung der Aufgaben der Ausldnderbehdrde als Ordnungsbe-
horde und daneben Schaffung einer Servicebehdrde, generell unter Aufstockung des Personalbestan-
des.

Die Beschaftigten wiinschen sich eine klarere Aufgabenverteilung zwischen BAMF und Auslénderbe-
horden und Sozialamt (Integrationsaufgaben, was ist mit denen, die verletzt kommen? Traumati-
sierte? Zusammenarbeit mit dem Sozialamt).

Nach unserer Auffassung bedarf es zusatzlich einer Anderung des Flichtlingsaufnahmegesetz, der
SpataussiedleraufnahmeVO, der FliichtlingskostenerstattungsVO sowie der FliichtlingsverteilungsvO
dahingehend, dass Kommunen direkt verpflichtet werden konnen (bislang nur Landkreise und kreis-
freie Stadte), Fllichtlinge aufzunehmen.

d. Auf welche Weise beziehungsweise nach welchen Kriterien sollte lhrer Ansicht nach der angemes-
sen Personalbedarf fiir das Landesamt ermittelt werden?

Obgleich nicht Teil dieses Gesetzes, sondern allein im Bereich ,D. Kosten®, ist die vorgesehene Perso-
nalaufstockung um 7 Personen. Der tbb und seine Fachbereiche halten dies fiir absolut unzureichend.
Nach unserem Kenntnisstand arbeiteten 35 Mitarbeiter:innen (MA) auf Landesebene an den Standor-
ten Weimar, Suhl, Eisenberg und Hermsdorf. In Sachsen arbeiten ca. 172 MA, in Sachsen-Anhalt 135
MA zzgl. Fremdbetreiber und Wachpersonal. Eine ungefahre Orientierung an anderen Bundesldndern
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kann damit eine erste Orientierung geben. Im weiteren Verlauf sollte das Personal verniinftig dem
Aufgabenbestand und der Aufgabenlast angepasst werden.

Neben der Aufstockung des Personals in der neuen Behdrde muss dringend auch das Grundsatzreferat
im TMMJV aufgestockt werden. Diese kann nur ihre Beratungs- und Koordinierungsfunktion wahrneh-
men, wenn sie ausreichend ausgestattet ist.

Der Freistaat sollte diesbezliglich unbedingt auf eigene Ausbildung (Verwaltungsfachwirte aus Go-
tha?) setzen, die in ihrer Ausbildung als Schwerpunktthema Asyl- und Ausldnderrecht vermittelt be-
kommen. Furr die Wissensvermittlung sollten Professoren aus Jena genutzt werden, da das eigene Per-
sonal dringend vor Ort gebraucht wird sowie aus der Erfahrung der letzten Jahre auch mit seinen Schil-
derungen aus der Praxis eher verschreckend gewirkt hat.

Dabei sollte man jedoch auch darauf achten, dass Thirringen nicht allein viel zu wenig Personal flr
diese Aufgabe bislang eingesetzt hat, sondern auch dass dieses Personal bislang schlecht eingruppiert
ist. Aktuell ist das Personal unterschiedlich in Bundes-, Landes- und Kommunalbehorde eingruppiert
und auch innerhalb Thiiringens unterschiedliche Eingruppierung innerhalb der Kommunen (Weimar
E 9b, A 9/10, andere Kommunen wie Erfurt/ Jena E 10/ A 11; Einordnung nach KGSt E 9c¢).

Nicht vergessen werden darf dabei, dass auch die Kommunen ausreichend ausgestattet werden mis-
sen, um ihr Personal besser bezahlen und aufstocken zu kénnen.

Zu Fragee) Inwiefern wire es sinnvoll, wenn die im Landesamt beschiftigten Personen zusiétzliche
fachliche Qualifikationen mitbringen bzw. erwerben wiirden und welche zuséitzlichen fachlichen Qua-
lifikationen sollten dies dann moglichst sein?

Wir wiirden nach Riicksprache mit Mitarbeitern in den betroffenen Bereichen fiir alle Bereiche mD,
gD, hD ausschlieBlich Bewerber mit Abschliissen aus Verwaltung oder Justiz (Verwaltungsfachange-
stellte, Verwaltungsfachwirt, Diplom-Verwaltungswirt, Bachelor Allgemeine Verwaltung, Master All-
gemeine Verwaltung, Diplom-Jurist, Diplom-Wirtschaftsjurist, Jurist 1. Staatsexamen, Volljurist) und
als Zusatzqualifikation Englischkenntnisse und oder Franzdsischkenntnisse {(auch nachtréglich berufs-
begleitend fiir alle) sowie Lehrgdnge im Konfliktmanagement fiir geeignet erachten.

Dass der Amtsleiter mit einer B3-Stelle bewertet werden muss, wurde bislang nicht auskdmmlich be-
grindet. Hier wird auf die 2,000 zu versorgenden Migranten abgestellt, ohne die tatsdchliche kiinftige
Beschaftigtenzahl zu nennen. Die Leiter anderer Amter werden auch nicht nach der Bevélkerungszahl
bezahlt (Ausnahme: Biirgermeister). Man beachte: die Leiter und stellvertretende Leiter der AuRen-
stellen Suhl und Hermsdorf sind im gD (heif3t A9-A13) eingruppiert. Gegebenenfalls sollten diese Stel-
len ebenfalls neu bewertet werden.

Hingegen wird die Erschwerniszulage von 120 € monatlich flr die Uberwiegend in den Erstaufnahme-
einrichtungen Tdtigen bei dem Konfliktpotential als viel zu niedrig erachtet.

Zu Artikel 1
Thiiringer Gesetz zur Neustrukturierung der im Bereich der Migrations- und Integrationsan-
gelegenheiten zustdndigen Landesbehorden

Zu § 1 Amtes fiir Migration und Integration

In Art. 1 § 1 Abs. 2 sind Aufgaben des neuen Amtes aufgezahlt. In Abs. 3 wird es ermdglicht, weitere
Aufgaben durch Rechtsverordnung zu iibertragen. Das ist insoweit schade, da dadurch zum jetzigen
Zeitpunkt die Chance verpasst wird, bereits im Gesetz das neue Amt vom Aufgabenbereich - vielleicht
auch als Servicedienstleister — zu profilieren.

So sind es nicht nur Sozialamter und kommunale Auslanderbehdrden, die hier einen starken Partner
brauchen, ebenfalls suchen die Schulen nach einem Ansprechpartner bei den vor Ort regelmaRig auf-
tretenden Problemen. Aufgrund der aktuellen Uberlastungssituation in allen Behdrden dieses Aufga-
bengebietes, kdnnen die kommunalen Ausldnderbehdrden diese Funktion nicht erfiillen.
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Fir einheitlichere und damit berechenbarere, transparentere und schnellere Entscheidungen zur Ge-
winnung der bendtigten Fachkréfte sollen die Linder auslanderbehdrdliche Fachkompetenz in jeweils
mindestens einer zentralen Auslanderbehdrde biindeln.

Die zentralen Ausldanderbehdrden, in Thiiringen dann kiinftig das Landesamt fiir Migration und In-
tegration, ist daftir zustandig, das Bundesrecht zu vollziehen, insbesondere das Aufenthaltsgesetz. Sie
ist kraft Gesetzes fiir die Zustimmung in Visumverfahren zu Aufenthaltszwecken nach §§ 16a, 16d, 17
Absatz 1,18a, 18b, 18c Absatz 3, 18d, 18f, 19, 19b, 19c und 20 zustédndig und fithren das beschleunigte
Fachkrafteverfahren nach § 81a durch. Ein Hinweis auf diese Gesetze fehlt uns an dieser Stelle.

Zu § 2 Aufgaben- und Personaliibergang

Geplant ist aktuell, dass das Personal der Aufgabe folgt. Dementsprechend miissten nach aktueller
Regelung aus dem Landesverwaltungsamt die Referate 740 (17 Mitarbeiter (MA)) und 750 (20 MA) mit
insgesamt 37 MA in das neue Landesamt wechseln. Im Landesverwaltungsamt verbliebe im Rahmen
des Referates 720 der Bereich der ,,Anerkennung von im Ausland erworbener Abschliissen®,

Als Stichtagsregelung (Art. 1 § 2 Abs. 2) sollte der 31.12.2022 (anstatt 31.12.2021) gewéhlt werden,
damit eine zeitndhere Abbildung des Personals erfolgen kann.

Sitz des Amtes fiir Migration und Integration?

Ungeklart im Gesetzentwurf bleibt, wo der Sitz des Amtes fiir Migration und Integration ist. So sollte
ein dementsprechender Passus aufgenommen werden, nicht allein um den Mitarbeitern vor Ort eine
feste Perspektive zu vermitteln. So kdnnte es heiRen: ,Sitz des Amtes fiir Migration und Integration ist
Weimar. AuRenstellen des Amtes werden jeweils in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes ein-
gerichtet.”

Der tbb spricht sich fiir eine Standortgarantie fiir die Beschaftigten, die sich zum Stichtag im Landes-
dienst befunden haben, aus.

Aufbau des Landesamtes?

Ebenfalls finden sich im GE selbst keine Regelungen zum generellen Aufbau. Normalerweise besteht
ein Landesamt aus einer Prdsidentin/ einem Prdsidenten, den Fachabteilungen sowie einer Zentralab-
teilung.

Diese Fragen bleiben hier weitestgehend offen. So heiflt es zwar, dass es einen Prisidentin/ eine Pri-
sidentin geben solle, dariiber hinaus kann man dem Entwurf keine weiteren Aussagen entnehmen,
wer das neue Amt leitet.

Es sind jedoch Fragen, die direkte Auswirkungen auf den Haushalt und damit auch die Kosten hat, die
dieses Gesetz verursachen wird: Bedarf es eines Prdsidenten und daneben eines Vizeprasidenten? Wo
soll der HOPI-Bereich angesiedelt werden (Haushalt, Organisation, Personal und IT)?

Nach unserer Auffassung ware es ausreichend den HOPI-Bereich im Ministerium anzusiedeln und hier
dementsprechend, um Stellen zu erweitern.

Auch kénnte an dieser Stelle bereits eine gezielte Profilierung durch Bestimmung der Aufgabengebiete
der Fachabteilungen erfolgen. So kam der Wunsch aus den Ausldnderbehdrden nach stirkerer Bera-
tung und Koordination auf. Dies umso mehr, da das Rechtsgebiet stindiger Anderungen in den letzten
Jahren unterworfen war und wahrscheinlich auch weiterhin sein wird. So kdnnten neben der Aktuali-
sierung der Handakte auch Weiterbildungsmodule hier konzipiert werden und in einer Kooperation
mit der Uni Jena durchgefiihrt werden. Dies kdnnte in einem eigenen Referat gebiindelt werden. Dies
bereits in diesem Gesetz zu signalisieren wdre sicher hilfreich fiir die Akzeptanz des neuen Amtes als
echter Neuanfang.

Wiinschenswert ware auch mit Blick auf die notwendige Fachkréftegewinnung, die Ubernahme einer
Blindelungsfunktion beim Landesamt. Daflir miisste nach unserem Verstandnis auch ein weiterer Be-
reich (720 der Bereich der ,Anerkennung von im Ausland erworbener Abschliissen“) aus dem Landes-
verwaltungsamtes mit ibernommen werden.

Auch besteht der Wunsch in den Auslanderbehdrden nach einer zentralen Stelle fiir die Passersatzbe-
schaffung.

Wiinschenswert ware sicherlich auch eine Koordinierungsstelle fiir die Kommunikation unter den ver-
schiedenen Akteuren - BAMF, Sicherheitsbehorden, Sozialamter, Arbeitsagentur, Verbinde etc. - ein-
zurichten und so von zentraler Stelle den Kommunikationsfluss am Laufen zu halten.
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Zu Artikel 2

Anderung des Thiiringer Besoldungsgesetzes
Dass der Amtsleiter mit einer B3-Stelle bewertet werden muss, wurde bislang nicht auskdmmlich be-
griindet. Hier wird auf die 2.000 zu versorgenden Migranten abgestellt, ohne die tatsdchliche kiinftige
Beschiftigtenzahl zu nennen. Die Leiter anderer Amter werden auch nicht nach der Bevdlkerungszahl
bezahlt (Ausnahme: Biirgermeister). Man beachte: die Leiter und stellvertretende Leiter der AuRen-
stellen Suhl und Hermsdorf sind im gD (heifRt A9-A13) eingruppiert. Gegebenenfalls sollten diese Stel-
len ebenfalls neu bewertet werden.
Hingegen wird die Erschwerniszulage von 120 € monatlich fiir die Giberwiegend in den Erstaufnahme-
einrichtungen Tatigen bei dem Konfliktpotential als viel zu niedrig erachtet.

Mit freundlichen GriiRen

Landesvorsitzender
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Formblaft zur Datenerhebung
nach § § Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schrifilichen Beitrag an sinem
Gesstzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiringer
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz  {ThirBeteildokG}  verpflichtet, die  nachfolgend
erbatensn Angaben — sowelt flr sie zutreffend — zu machen,

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gem&® § 5 Abs, 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beltrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu ertefien.

Organisationsform

Landratsamt Unstrut-Hainich-Kreis
Fachdisnst Sicherheit, Crdnung und Migration
Auslanderbehdrde

Landkreis

Geschéfts- oder Dienstadresse

Strafe, Hausnummer (oder Postfach) Lindenhof 1

Postleitzahl, Ort

99974 Mithlhausen/Thuringen

1, 2 ThiirBeloldoko)

| Name Vorname

£ Geschéfls- oder Dienstadresse O Wohnadresse

| (Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse benannt wird, Die Wohnadresse
wird in ketnem Fall versflentiicht.)

| Strake, Hausnummer

‘| Postleilzahi, Ort




beflirwortet,
{1 ahgelehnt,
)S( erganzungs- bzw. dnderungsbedirftig eingeschatzt?

| Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
1 Gesetzgebungsverfahren zusammen|
§ 5 Abs. 1 NI, 4 ThurBeteildokG)

Erganzung von Aufgaben geméR § 1 des Gesetzesentwurfes

ja (Hinwels: weiter mit Frage 6)

| Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geauflert?

n welcher Form haben Sie sich geduRert?

"X per E-Mail
per Brief

nein (weiter mit Frage 7)

X

| Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber




Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstlindigkeit der Angaben,
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverzliglich und unaufgefordert bis zum Abschluss

des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

- [:Unterschrift.

O, Datam

Mihlhausen, 25.08.2023




Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesefzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schiiftlichen Beltrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thiiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpfiichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
. Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veroffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfullen und zusamimen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person gedullert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GimbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Korperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 6 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Dachverband der
Migrant*innenorganisationen in
. Ostdeutschland - DaMOst e.V.
,,,,, S TR NINER E Y
Js\.A. ; Landsberger Stralte 1
06112 Halle (Saale)

Geschéfts- oder Dienstadresse

StralBe, Hausnummer (oder Postfach) ~v 11 kandsberger Strae 1

Postleitzahl, Ort 06112 Halle (Saale)

Haben Sie sich als natiirliche Person ge&ullent, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG)
Name ' Vorname
0 Geschéfts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veroffentlicht.)

Strafle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Anlage 3

Was ist der Schwerpunkt hrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThurBetelldokG)

‘Geschaftsfihrer vom Dachverband der Migrant*innenorganisationen in
' O'stdelitschiand - DaMOst e.V.

[ IR t.

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

R/ befurwortet,
0 abgelehnt,
K erganzungs- bzw. dnderungsbeduirftig eingeschétzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schrlftllchen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen|
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThurBeteiidokG)

Der Dachverband der Migrant*innecrganisationen in Ostdeutschland, DaMOst e. V., begrii3l den Gesetzesentwurf zur Schaffung
eines Amtes flr Migration und Integration in Thiiringen mit dem Ziel, Prozesse und Abliufe zu beschleunigen und zu verbessern.

DaMOst e.V. sieht Anderungs- und Ergénzungsbedarf insbesondere in den Bereichen Qualifi izierung und Rassismus-
SenS|b|I|SIerung des im Amt und in den Aufnahmeeinrichtungen tétigen Personals sowie eine Festschreibung von interkultureller
Offnung der Institution. Fir Gefliichtete relevante Informationen und Angebote sollen mehrsprachig und barrierefrei zugénglich
gemacht werden, Fiir die Versorgung Gefliichteter fordert DaMOst e.V. die Implementierung und Uberwachung von
Mindeststandards sowie den expliziten Schutz besonders schutzbediirftiger Personen. DaMOst wiinscht dauerhafte Kooperationen
des Amtes fiir Migration und Integration mit Akteuren der Zivilgesellschaft, insbesondere mit Migrant*innenorganisationen, welche
das Ankommen und die Integration erleichtern kénnen.

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben
einzureichen?
(§ 5Abs. 1N 5 ThUrBeleildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) ‘ O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduflert?

in welcher Form haben Sie sich geduflert?

0 per E-Mail
ﬁ&’ per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 8 ThiirBeteildokG)

0 ja e nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6‘bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Anlage 3

Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der
7. Beleiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs, 1 Salz 2 ThirBeteildokG)

)4\ ja 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkelt und Vollstéindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

Haﬁe,, 2309 2023

DaMOst e V.
Landsherger Strafte 1
06112 Halle/Sagle
Tal. 0345/66668428
info@damost.de




Dachverband der
Migranttinnenomanisationen
in Ostdeutschiand

.4\ DaMOst

DaMOst e.V., Landesberger StraBe 1, 06112 Halle {Saale

Thiringer Landtag
Ausschuss fur Migration, Justiz und Verbraucherschutz

Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt

Halle (Saale), den 25.08.2023
Stellungnahme des Dachverbandes der Migrant*innenorganisationen in
9 9

Ostdeutschland e.V. — DaMOst e.V. — zum Entwurf des Thiiringer Gesetzes zur
Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und
Integrationsangelegenheiten

Sehr geehrte Ministerialratin - Ruffert,

sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fur Migration, Justiz und Verbraucherschutz,

herzlichen Dank fur thr Schreiben vom 11.07.2023 und die Méglichkeit der Stellungnahme fiir
den Dachverband der Migrant*innenorganisationen in Ostdeutschland e.V. — DaMOst e.V. -
zum Entwurf des Thiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich
der Migrations- und Integrationsangelegenheiten (im Folgenden Gesetzesentwurf).

DaMOst e.V. begruflt grundséatzlich die Einrichtung einer neuen zentralen Behorde, das Amt
fOr Migration und Integration (im Folgenden Amt). Die Blndelung von Zustandigkeiten sowie
die Zusammenfihrung von Dienst- und Fachaufsicht sind wichtige Schritte, um strukturelle,
organisatorische und prozessbestimmte Hirden abzubauen. Wir sehen in der Schaffung des
Amtes eine grof3e Chance, um Abléufe zu beschleunigen, Zusammenarbeit zu verbessern und
die Situation Gefllichteter zu verbessern.

Generell werden in § 1 des Gesetzesentwurfes nach Auffassung von DaMOst e.V.
umfassende Zustandigkeiten beziehungsweise Aufgaben des Amtes erfasst. In Bezug auf die
Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Geflichteten solite im Amt das

Dachverband der Migrant*innenorganisationen in Ostdeutschiand - DaMOst e,V.
Geschiftsstelle Landsbergerstr. 1, 06112 Halle (Saale) A Tel. (Geschéftsfuhrung): +49 345 68686428 4 Tel, (Verwaltung): +49 345 68686431
E-Mail: info@damost.de A Weh: www.damost.de




Dachverband der
Migrant*innenorganisationen
In Ostdentschiand

A DaMOst

DaMOst e.V,, Landesberger StraRe 1, 06112 Halle (Saale)

Personalmanagement eine bedeutende Rolle spielen. Neu eingestelltes Personal sollte die
personliche Auseinandersetzung mit Rassismus, Diskriminierung und Diversitat nachweisen
kénnen. Personen mit rechtsextremer bzw. rassistischer Gesinnung dirfen weder im Amt noch
in dem ihm weisungsbefugten Einrichtungen arbeiten.

Das im Amt beschéftigte Personal, insbesondere auch Fuhrungspersonal, sollte zusatzliche
fachliche sowie individuelle Qualifikationen in den Bereichen Antidiskriminierung und
intersektionale Sensibilitat erwerben oder nachweisen. Diese umfasst u. a. Antidiskriminierung
aufgrund von biologischem Geschlecht, Gender, Klassismus, sexueller Orientierung und allen
weiteren Kategorien. Personen mit eigener Migrationsgeschichte bzw. intersektionalen
Betroffenheiten von Diskriminierung sollten starker im Amt vertreten sein, auch in
Fuhrungspositionen. Winschenswert sind auBerdem Qualifikationen in den Bereichen
Konfliktmanagement und Mediation sowie Sprachkenntnisse.

Auf institutioneller Ebene des Amts sollte aus Sicht des DaMOst e.V. eine interkulturelle
Offnung als Rechtsanspruch festgeschrieben und umgesetzt werden. Diese geht Giber das
Personalmanagement hinaus und umfasst z. B. die Rahmenbedingungen fir interkulturell
sensibles Handeln der Mitarbeitenden sowie organisatorische Veradnderungen, um die
Zugangsbarrieren fur Migrant*innen zu den sozialen Dienstleistungen zu verringern. Ein
Konzept der interkulturellen Offnung sollte u. a. festschreiben, dass Sprachbarrieren verringert
werden, indem mehrsprachiges und interkulturell kompetentes Personal oder
Sprachmittler*innen eingesetzt werden, dass Schreiben des Amtes und anderer Behérden in
einfacher Sprache verfasst werden und dass wichtige Informationen Uber birokratische
Ablaufe, Rechte und Pflichten sowie externe Unterstitzungsangebote den Gefliichteten
mehrsprachig und barrierefrei zur Verfigung gestellt werden. Die Transparenz Uber
Zustandigkeiten und Ansprechpersonen des Amts und beteiligter Behérden und Einrichtungen
fur Gefluchtete und AuRenstehende erachtet DaMOst e.V. als sehr wichtig. Auch sollen
Gefliichtete Uiber Méglichkeiten unabhangiger Asylverfahrensberatung informiert werden.

Hinsichtlich der Erstaufnahmeeinrichtungen ist eine Erfassung dieser im Gesetzesentwurf
sinnvoll. Fur alle Erstaufnahmeeinrichtungen sollten Mindeststandards festgeschrieben
werden, welche regelmagig Gberwacht werden. Es braucht eine konkrete Formulierung von
humanitarer Aufnahme und angemessener menschenwirdiger Versorgung der Personen. Ein

Dachverband der Migrant®innenorganisationen in Ostdeutschland - DaMOst e.V.
Geschiiftsstelle Landsbergerstr. 1, 06112 Halle (Saale) 4 Tel. (Geschéftsflihrung): +49 345 68686428 4 Tel. (Verwaltung): +49 345 68686431
E-Mail: inffo@damost.de &4 Weh: www.damost.de



Dachverband der
Migrant'innenorganisationen
tn Ostdeutschland

«¥A DaMOst

DaMOst e.V., Landesberger Strafle 1, 06112 Halle {Saale

Monitoring der finanziellen, materiellen sowie personellen Ausstattung sollte stattfinden, um
flexible Anpassungen zu ermdéglichen und die Qualitat zu sichern.

Besonders schutzbedirftige Personen wie Schwangere, Menschen mit Behinderungen,
Menschen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben, Alleinstehende mit Kindern, Minderjahrige, unbegleitete
Minderjahrige, altere Menschen und weitere missen bei ihrer Ankunft erfasst werden und
entsprechend geschitzt werden.

Auch soliten bestehende familidre Beziehungen und Freundschaften der Gefllichteten
beriicksichtigt werden bei Aspekten wie der Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen
sowie der Verteilung auf Landkreise und kreisfreie Stadte, auch da diese eine erfolgreiche
Integration mafRgeblich férdern kénnen. Es wére wiinschenswert, die Méglichkeit der privaten
Unterbringung zu eréffnen bzw. zu erleichtern.

Das Amt solite regelmallig zusammenarbeiten mit zivilgesellschaftlichen Akteuren wie
Migrant*innenselbstorganisationen, Beratungsstellen, Sprachmittler*innen und Sprachschulen,
welche ihre Dienstleistungen in den Erstaufnahmeeinrichtungen anbieten.

DaMOst e.V. begriiit die Schaffung einer zentralen Auslanderbehérde fur die Bearbeitung von
Visumantragen im Zusammenhang mit der Gewinnung von Fachkréaften und flr beschleunigte
Fachkrafteverfahren. Hier bietet sich unter Umstdnden die Zusammenarbeit mit Forschungs-
und Bildungseinrichtungen, Verbanden der Wirtschaft und Arbeitergebern an. DaMOst stellt
sich gegen eine pauschale Unterscheidung von Gefliichteten nach Kriterien des Arbeitsmarkts
und winscht beschleunigte Verfahren fur alle Personen.

DaMOst beflrwortet eine nachhaltige Projekt- und institutionelle Férderung von unabhangigen
Beratungs- und Integrationsangeboten. Besonders sollten Migrant*innenselbstorganisationen
(MSOQ) gefordert werden, welche Angebote in diesen Bereichen entwickeln. MSO haben sich
selbst aus einer Betroffenenperspektive entwickelt und oft starke fachliche, interkulturelle und
sprachliche Kompetenzen. Zudem haben sie direkten Zugang zu vor Ort wohnhaften
Mitgliedern der Communities von Geflichteten, was deren Integration deutlich erleichtert und

beschleunigt.

Dachverband der Migrantinnenorganisationen in Ostdeutschiand - DaMOst e.V.
Geschiiftsstelle Landsbergerstr, 1, 06112 Halle (Saale) 4 Tel. (Geschéftsfiihrung): +49 345 68686428 A Tel. (Verwaltung): +49 345 68686431
E-Mail: inffo@damost.de A Web: www.damost.de




Dachverband der
. E a St Migrant'innenorganisationen
& in Ostdeutschland

DaMOst e.V,, Landesberger Strale 1, 06112 Halle {Saale)

Fur Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Geschéftsfiihrer DaMOst e.V.

DaMOst e.V.
Landsberger Stralls 1
06112 Halle/Saate
Tel. 0345/68688428
info@idamost.de

Dachverband der Migrant*innenorganisationen in Ostdeutschiand - DaMOst e.V.
Geschiiftsstelle Landsbergerstr. 1, 06112 Halle (Saale) 4 Tel, (Geschiftsfihrung): +49 345 68686428 4 Tel. (Verwaltung): +49 345 68686431
E-Mail: info@damost.de 24 Web: www.damost.de



Dachverband der
Migrant'innenorganisationen
i Ostdeutsehland

.yA DaMOst

DaMOst e.V., Landesberger StraBe 1, 06112 Halle (Saale)

Hintergrundinformationen:

Der Dachverband der Migrant*innenorganisationen in Ostdeutschland — DaMOst e.V. —
vernetzt die Landesverbdnde der Migrant*innenorganisationen in den fiunf neuen
Bundeslandern, die Uber 370 Migrant*innenorganisationen auf Landes- und Bundesebene

vertreten.

Unter einem gemeinsamen Dach kooperieren die funf ostdeutschen Landesverbiande der
Migrant*innenorganisationen (MOs): Der MIR e.V. im Bundesland Brandenburg, MigraNetz
Thiringen e.V., migranet MV im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern, DSM e.V. im
Bundesland Sachsen sowie LAMSA e.V. im Bundesland Sachsen-Anhalt.

DaMOst e.V. versteht sich als legitimer und kompetenter Gesprachspartner gegeniber den
Akteur*innen der Landes- und Bundespolitik sowie allen relevanten Organisationen auf
Bundesebene und als Mitgestalter der Gesellschaft.

DaMOst e.V. starkt die Handlungsféhigkeit der Landesnetzwerke und btindelt die Ressourcen
und die Potentiale der MOs, die fiir das Gemeinwesen von aullerordentlicher Relevanz sind.

Dachverband der Migrant*innenorganisationen in Ostdeutschland - DaMOst e.V.
Geschiiftsstelle Landsbergerstr. 1, 06112 Halle (Saale) 4 Tel. (Geschéftsflihrung): +49 345 68686428 A Tel, (Verwaltung): +49 345 68686431
E-Mail: info@damost.de A Weh: www.damost.de




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5§ Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Tharinger
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThurBeteildokG) verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben - soweit fur sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméan § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
vertffentlicht. [hr inhaltlicher Beltrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Tharinger Landtags vertffentlicht, wenn Sie Ihre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiilen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Tltel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations- und
Integrationsangelegenheiten
Gesetzentwurf der Landesregierung ~ Drucksache 7/8285 -

| Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geaursert d. h, als Ver’(reter einer
Verelmgung nattrlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, elngetragene
1. |Genossenschaft-oder 6ffenthche Anstalt Kbrperschaft des éffentllchen Rechts Stlftung des .

dffentlichen Rechts)?
1(§ 5 Abs.1:Nr. 1, 2 ThUrBeteildokG; HInweis ‘Wenn nein, dann welter mit Frage 2. Wenn ja dann welter mlt Frage 3) .

Name Organisationsform

Gemeinde- und Stadtebund Thuringen Eingetragener Verein

Geschéfts- oder Dienstadresse

Strafle, Hausnummer (oder Postfach) Richard-Breslau-Straie 14

: Postleitzahl, Ort 99094 Erfurt

2 . |Haben Sie sich als natlirliche Person geauBert d, h. als Prlvatperson?
g (§ 6 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBetelidokG) - ;

Name Vorname

0 Geschéfts- oder Dienstadresse ] Wohnadresse

(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
‘I wird in keinem Fall veréffentlicht.)

Strafle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder berufliohen Tﬁtlgkeit?
(§ 5 Abs, 1 Nr, 3 ThiirBetelldokG)

Kommunaler Spitzenverband i. S. v. §§ 126, 127 TharKO, Art. 91 Abs. 4 ThurVerf

Haben Siein Ihrem schriftlichen Béltrag die entworfenen Regelungen insgesamt ehe‘r :

0 beflirwortet,
0 abgelehnt,
X ergénzungs- bzw. anderungsbedurftig eingeschétzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen inhalte (Kernaussage) lhres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThUrBetelldokG)

Die Griindung elnes neuen Landesamtes wird unsererseits begriitt und unterstiitzt, wenn die
Landesregierung und der Landtag von Anfang an berelt sind, das Landesamt personell und
materiell so auszustatten, dass es effektiv und schlagkréftig seine Aufgaben erledigen und die
| bisherige Mangelverwaltung beenden kann.

Wurden Sie vom Landtag gebeten einen schnftlichen Beltrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?: :
1(§ 5Abs, 1.Nr: 5ThUrBetelldokG)

X ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) 0 nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben; Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

In welcher Form haben Sie sich ge&uRert?

0x per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlel im Auftrag eines Auftraggebers mit schnfthchen Beitrégen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5Abs. 1 Nr.6 ThurBetelldokG)

O ja X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!




Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schrlftlichen Beltrages in der

7, Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThurBetelldokG)

0 ja ‘;( nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben.
Anderungen in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgefordert bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum ; oo Untersehyift

W L. & el




Formbilatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem ThUringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit flr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemanR § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
veroffentlicht. |hr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veréffentlicht, wenn Sie [hre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Entwurf eines Thiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten, Drs. 7/8285

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geaullert, d. h. als Vertreter einer
| Vereinigung natirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. ‘Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Korperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)? ;
(§ 5.Abs, 1.Nr. 1, 2 ThurBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2, Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Thiringer Verwaltungsrichterverein e V.

Geschéfts- oder Dienstadresse

Strafle, Hausnummer (oder Postfach) Jenaer Str. 2a
Postleitzahl, Ort 99425 Weimar
5 Haben Sie sich als natiirliche Person geduRert, d.-h. als Privatperson?
: (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG)
Name Vorname
O Geschéfts- oder Dienstadresse O Wohnadresse
(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall veroffentlicht.)
StralRe, Hausnummer
-] Postleitzahl, Ort
3 Was ist der Schwerpunkt lhrer inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit?
: (§ 5:Abs; 1 Nr. 3 ThurBeteildokG)
Interessenvertretung der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter
Haben-Sie in-lhrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher
4. ' befUrwortet,
- abgelehnt,
| X erganzungs- bzw. anderungsbedUrftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!




(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG)

Anderungen bei den Regelungen zum Thiringer Gesetz zur Ausfithrung der

Verwaltungsgerichtsordnung.

5 Waurden Sie gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben einzureichen?

(§5:Abs, 1 Nr. 5 ThurBeteildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6)

nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduert?

“ In welcher Form haben Sie sich geduflert?

X per E-Mail
N per Brief

6. am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 'Abs. 1 Nr. 6 ThurBeteildokG)

Haben Sie sich-als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

0 ja

X nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThurBeteildokG)

Stimmen Sie einer Veroéffentlichung.lhres schriftlichen Beitrages.in.der

X ja

O nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverzlglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des

Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum

Unterschrift

Weimar, 25.08.23
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Verein der Thiringer Verwaltungsrichter
und Verwaltungsrichterinnen e.V.

Thiiringer Verwaltungsrichterverein
c/lo VG Weimar » Jenaer Str. 2 a » 99425 Weimar
Thiringer Landtag
Ausschuss fur Migration, Justiz
und Verbraucherschutz
Jirgen-Fuchs-Str. 1 25. August 2023
99096 Erfurt

Nur per E-Mail; poststelle@thueringer-landtag.de

Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung
im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten
Drs. 7/8285 — |hr Schreiben vom 11. Juli 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Der zentrale Inhalt des Ge-
setzentwurfs ist in Art. 1 die Errichtung eines Amtes fiir Migration und Integration und
die Ubertragung der bestehenden Zustandigkeiten fiir Migrations- und Integrations-
angelegenheiten vom Thiringer Landesverwaltungsamt auf dieses neue Amt. Dieser
verwaltungsorganisatorische Vorgang berihrt Interessen der Verwaltungsrichterin-
nen und -richter nicht und insoweit mdchten wir uns nicht &uRern. Dies betrifft auch

die in Ihrem Schreiben aufgeworfenen Einzelfragen.

[n Art. 4 wird allerdings auch das Thiringer Gesetz zur Ausfilhrung der Verwaltungs-
gerichtsordnung neu gefasst. Zu dem in Ziffer 2 eingefiigten § 9¢c Abs. 1 AGVwWGO

weise wir auf das Folgende hin:

1. Die Regelung tibernimmt den aktuell in § 9 Abs. 2 Nr. 1 und 2 AGVwGO gere-
gelten Verzicht auf ein Widerspruchsverfahren. Die bisher zwei Fallgruppen
werden in drei Gruppen aufgeteilt. Die dabei verwendeten Formulierungen sind
im Wortlaut tiberholt und missverstéandlich.

1.1. Eindeutig ist nur § 9c Abs. 1 Nr. 1, weil hier das betroffene Fliichtlingsaufnah-
megesetz eindeutig bezeichnet wird. Erfasst werden damit alle Verwaltungsak-
te, die auf Grundlage dieses Gesetzes erlassen werden.

1.2. § 9¢c Abs. 1 Nr. 2 geht hiervon ab und verwendet keine Gesetzesbezeichnung
mehr, sondern den Begriff ,Spataussiedlerrecht®. Gemeint sind offenbar Ent-
scheidungen nach dem Bundesvertriebenengesetz. Es ware sinnvoll, hier die-
ses Gesetz konkret zu benennen. Auch der neu eingefiigte zweite Halbsatz
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1.3.

tragt nicht zur Rechtsklarheit der Regelung bei. So soll das Widerspruchsver-
fahren entfallen, wenn ,ein Verwaltungsakt erlassen” wurde. Dies ist selbstver-
standlich, weil nur gegen Verwaltungsakte das Widerspruchsverfahren iber-
haupt eréffnet ist (§ 69 Abs. 1 Satz 1 VwGO). Vollends unklar bleibt der weitere
Zusatz, der Félle erfassen mdchte, in denen ,ein Antrag auf Vornahme des
Verwaltungsakts abgelehnt wurde“. Solche Ablehnungen sind auch Verwal-
tungsakte und damit ohne weiteres vom Regelungsbereich erfasst. Beide For-
mulierungen sind also Uberfllissig und kénnen entfallen.

Schliefdlich wird in § 9¢ Abs. 1 Nr. 3 der Verzicht auf das Widerspruchsverfah-
ren ,bei auslénderrechtlichen Entscheidungen® beibehalten. Auch hier verzich-
tet die Formulierung auf die Nennung eines Gesetzes und verwendet iberdies
die veraltete Bezeichnung ,Auslédnderrecht’. Unklar bleibt auch, warum von
,Entscheidungen® die Rede ist, wahrend in der Ziffer vorher noch auf den Be-
griff ,Verwaltungsakt* Wert gelegt wurde.

Der Begriff Auslanderrecht geht zuriick auf das friihere Ausléndergesetz, das
indes 2004 als Art. 1 des Zuwanderungsgesetzes (BGBI. | 2004, 1950) grund-
legend neu gefasst und insbesondere in Aufenthaitsgesetz umbenannt wurde.
Damit wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass bereits das frithere Aus-
ldndergesetz Regelungen zum Aufenthalt von auslandischen Staatsangehoéri-
gen in Deutschland enthielt und sich inhaltlich nicht auf deren Staatsangehorig-
keit bezog, sondern auf deren Aufenthalt. Auch sollte die Abgrenzung zum Asyl-
gesetz deutlich gemacht werden, das sich auch an ausladndische Staatsangeh6-
rigkeit richtet, aber nicht deren Aufenthalt, sondern den Anspruch auf Gewéh-
rung von Asyl regelt.

Die Neuformulierung als Aufenthaltsgesetz im Jahr 2004 war somit eine wichti-
ge inhaltliche Klarstellung, die seither im juristischen Sprachgebrauch tblich
geworden ist und als Aufenthaltsrecht den veralteten Begriff Auslénderrecht
verdréngt hat. Warum ausgerechnet der vorliegende Gesetzentwurf diese
frihere Formulierung weiterverwendet, erschlief3t sich nicht.

Der generelle Verzicht auf das Widerspruchsverfahren bei Entscheidungen
nach dem Aufenthaltsgesetz hat sich aufgrund unserer Erfahrung in der gericht-
lichen Praxis nur teilweise bewahrt.

Der Verzicht auf das Widerspruchsverfahren sollte in erster Linie an dem Ziel
der Gewahrung effektiven Rechtsschutzes fiir die Blirgerinnen und Biirger aus-
gerichtet sein. Nur in den Féllen, in denen sich das Widerspruchsverfahren als
verzdgernde Durchlaufstation erweist, weil im Widerspruchsverfahren keine
neuen Erkenntnisse zu erwarten sind, halten wir den Verzicht fiir sachgerecht.
Dies ist bei Verwaltungsakten des Thiringer Landesverwaltungsamtes und
auch eines zukiinftigen Amtes fiir Migration und Integration der Fall. Hier sind
Ausgangs- und Widerspruchsbehdrde identisch (vgl. § 73 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
VwGO) und in solchen Féllen kann es bei dem Verzicht auf das Widerspruchs-
verfahren bleiben.
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Etwas anderes gilt bei aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen der Landkreise
und kreisfreien Stadte. Hier sind Ausgangs- und Widerspruchsbehérde nicht
identisch, und deshalb ist das Widerspruchsverfahren aus unserer Sicht sinn-
voll. Insbesondere kann die Uibergeordnete Widerspruchsbehérde fiir eine Ein-
heitlichkeit der Rechtsanwendung in den Ausgangsbehérden sorgen. Auch ist
zu beachten, dass die Widerspruchsbehérde etwaige Verfahrensfehler der
Ausgangsbehdrde heilen kann und bei Ermessensentscheidungen (anders als
das Verwaltungsgericht) befugt ist, die Ermessensausiibung umfassend zu prii-
fen und gegebenenfalls zu ersetzen.

Wir beobachten bei den an den Verwaltungsgerichten anhéngigen Klageverfah-
ren, dass es immer wieder zu Konstellationen kommt, in denen bei Durchfiih-
rung eines Widerspruchsverfahrens der gerichtliche Rechtsstreit hitte vermie-
den werden kénnen, weil eine Widerspruchsbehérde regulierend hétte eingrei-
fen kénnen. Es zeigt sich, dass mitunter tatséchliche Probleme, die zum Bei-
spiel auf Sprach- und Kulturbarrieren beruhen, Anlass fiir einen Rechtsstreit
sind. Solche Probleme in einem Widerspruchsverfahren zu kléren, wiirde fiir die
Betroffenen eine Erleichterung bedeuten, da der Gang zum Gericht haufig als
eine Hirde empfunden wird. Denn das Widerspruchsverfahren ist kostengiins-
tiger als das gerichtliche Verfahren und hier ist auch kein Kostenvorschuss wie
bei der Klageerhebung zu leisten.

Deshalb halten wir es fiir sinnvoll, den generellen Verzicht auf das Wider-
spruchsverfahren in aufenthaltsrechtlichen Angelegenheiten zu iberpriifen und
— wie gesagt — auf Verwaltungsakte des Thiringer Landesverwaltungsamtes
und eines zukiinftigen Amtes flr Migration und Integration zu beschranken.

3. SchlieBlich ist uns aufgefalien, dass der Gesetzentwurf in der Vorbemerkung
unter D. von einem zusétzlichen Personalbedarf bei dem neuen Amt fiir Migra-
tion und Integration ausgeht. Zwar soll dieser zuséatzliche Bedarf erst in kiinfti-
gen Haushaltsgesetzen realisiert werden. Wir méchten allerdings unsere Be-
sorgnis dufllern, dass es bei ausbleibenden Haushaltsmitteln eine Stellenver-
schiebung zulasten der Gerichte geben kénnte, die angesichts des Personalbe-
darf innerhalb der Justiz durch die kommenden Ruhestandseintritte sehr nach-
teilig wére.

Mit freundlichen GriiRen

Vorsitzender




Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fiir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
veroffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags veroffentlicht, wenn Sie lhre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drs.7/8285

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geaullert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung naturlicher Personen oder Sachen (z: B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Kérperschaft des Offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs."1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann welter mit Frage 2, Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

LIGA der Freien Wohlfahrispflege in Thiringen | Eingetragener Verein
e.V.

Geschéafts- oder Dienstadresse

Strale, Hausnummer (oder Postfach) Arnstadter Strafle 50
Postleitzahl, Ort 990986, Erfurt

) Haben Sie sich als natiirliche Person gedultert; d. h. als Privatperson?

' (§ 5 Abs. 1 Nr. 1. 2 ThurBeteildokG)

Name Vorname
O Geschafts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse
(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fall verdffentlicht.)
Stralle, Hausnummer
Postleitzahl, Ort

3 Was ist der Schwerpunkt Ihrer inhaltlichen oder beruflichen Téatigkeit?

(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThurBetelldokG)

Interessenvertretung der Verbande der gemeinniitzigen Wohlfahrtspflege




Haben Sie in |hrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

O beftrwortet,
0 abgelehnt,
X erganzungs- bzw. anderungsbediirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!|
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBetelldokG)

|Aus Sicht des LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen e.V. ist der vorliegende
Gesetzentwurf ergadnzungswirdig. Dennoch bietet eine zentrale Auslanderbehdrde mit
der Einrichtung des Amtes fir Migration und Integration die Méglichkeit als oberste
Instanz Prozesse zur qualitativen Verbesserung der Arbeit der Ausldnderbehdrden in den
Kommunen im Sinne der Migrant*innen zu optimieren, Verfahren zu beschleunigen,
Kontaktaufnahmen nutzerfreundlicher zu gestalten und Ausldnderbehérden zu
Willkommensbehorden zu entwickeln.

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen? ‘
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBeteildokG)

X ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich geduRert?

In welcher Form haben Sie sich gedufiert?

= per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1:Nr. 6 ThurBeteildokG)

O ja PR nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!

Stimmen Sie einer Veroffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der

Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs, 1 Satz 2 ThirBeteildokG)

X ja O nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverziglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des

Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum

Unterschrift

Erfurt, der 25.08.2023
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LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen e. V. =
Arnstédter Str. 50, 99096 Erfurt Geschiftsstelle
LIGA der Freien Wohlfahrtspflege

in Thiiringen e.V.

Thiiringer Landtag Amnstadter Str. 50
Ausschuss  fiir  Migration, Justiz  und %;%%%”g?“r?bo'dts“aﬁe)
u
Verbraucherschutz
.. ) _ E-Mail: info@liga-thueringen.de
Jurgen Fuchs-StraBe 1 Internet: www.liga-thueringen.de
99096 Erfurt Telefon:  (0361) 511499-0

- ausschlielich per E-Mail -

Erfurt,
25.08.2023

Stellungnahme der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen zum Thiiringer
Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Migrations-
und Integrationsangelegenheiten

Sehr geehrte Damen und Herren,

die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege dankt Ihnen fir die Mdglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme im Rahmen des Anhd&rungsverfahrens. Wir gehen in dieser
Stellungnahme auf die Fragen des Ausschusses ein und verweisen auf die beigefligte
Stellunghahme der LIGA Thiiringen gegeniiber dem TMMIV vom 15.06.2023 zum
Gesetzesentwurf selbst.

Zur Frage a)

- Die Auslénderbehdrden in Thiringen sind autonom aufgestellt. Jedoch sind nicht in
allen Kommunen die Ablaufe reibungslos. So warten Menschen sehr lange auf
Bescheide, Einbiirgerungsverfahren ziehen sich (iber Jahre hinweg und auch
hinsichtlich der Digitalisierung gibt es in vielen Auslanderbehtérden noch

L

E§ Optimierungsbedarf. Als zentrale Auslanderbehérde besteht mit der Einrichtung des
_—=§ Amtes flir Migration und Integration die Mdglichkeit als oberste Instanz Prozesse zur
E§ qualitativen Verbesserung der Arbeit der Auslédnderbehdrden in den Kommunen im
_='——_":§ Sinne der Migrant¥innen zu optimieren, Verfahren zu beschleunigen,
—

Kontaktaufnahmen nutzerfreundlicher zu gestalten und Auslanderbehdrden zu
Willkommensbehorden zu entwickeln.

- Mit der Errichtung des Amtes fiir Migration und Integration sollte als weiteres Ziel
formuliert werden, dass Akteure der Integrationsarbeit, auch digjenigen, die nicht im
direkten Austausch mit den Mitarbeitenden der Behdrde stehen, in Thiiringen starker
vernetzt werden. Mit Blick auf die Fachkrdftegewinnung benétigt es eine gute

LA

/A wwwligathueringen.de




Zub)

Zuc)

Zud)

Zusammenarbeit z.B. mit Migrationsberatungsstellen, Hochschulen,
Qualifizierungsangeboten, der Projektférderung u.a., so dass Synergien geschaffen
und Prozesse gebiindelt werden kénnen.

Neben der Fachkréftegewinnung sollte die Fachkraftequalifizierung sowie die schnellere
Anerkennung von auslandischen Abschliissen ein Ziel sein. Aus diesem Grund beflirwortet
die LIGA die Aufgabenzuteilung der Anerkennung von Berufsabschliissen in das Amt
flir Migration und Integration.

Es ist zu priifen, welche Aufgaben die den Bereich Migration und Integration betreffen,
bisher in anderen Landesbehdrden umgesetzt wurden (Z. B. fand die Anerkennung
ausléndischer Berufsabschliisse fiir den sozialen Bereich im TMASGFF statt). Solche
Doppelstrukturen sind wenig erfolgreich und auch nicht sinnvoll. Sie sollten mit
Einflihrung der neuen Behorde abgeschafft werden.

Die namentliche Erfassung der Erstaufnahmeeinrichtungen erscheint mit Blick auf die
dynamische Entwicklung von Migrationsbewegungen nach Thiiringen wenig sinnvoll.
Dass eine zentrale Kontrollfunktion eingerichtet wird, die die qualitative und rechtlich
geregelten Arbeit sowie den reibungslosen Ablauf sichert, ist sinnvoll.

s. oben

Es ist zu beflirworten, wenn Regelungen aufgenommen werden, die eine reibungslose
Zusammenarbeit und regelméaBige Vernetzung des Amtes fiir Migration und Integration
mit anderen mit Migration befassten Behdrden, Tragern und zivilgesellschaftlichen
Akteuren in Thiringen ermdglichen. Hierzu kdnnte beispielsweise eine verbindliche
Gremienstruktur geschaffen beziehungsweise die bestehende Struktur des
Landesintegrationsbeirates mit seinen Unter-Arbeitsgruppen angepasst und um noch
nicht erreichte Akteure erganzt werden.

Ein angemessener Personalbedarf kann erst dann eruiert werden, wenn eine Klarheit
iber die Wahrnehmung der Aufgaben besteht

Kriterien fiir die Bemessung eines angemessenen Personalbedarfs bei feststehenden
Aufgaben kdnnten durch die Analyse des bisherigen Verwaltungshandelns auf Landes-
und auf kommunaler Ebene (z. B. Aufgabendichte in Bezug auf die Personaldecke)
abgeleitet werden. Aktuell entstehen beispielsweise im Bereich der Projektférderung
massive zeitliche Verzdgerungen hinsichtlich der Bescheiderstellung, die haufig mit
Personalknappheit begriindet werden.

LIGA der Freien Wohlfahrtspfiege in Thiringen e. V., Arnstddter Str. 50, 99096 Erfurt — www.liga-thueringen.de




Zu e)
- Die Mitarbeitenden soliten fortlaufend die Méglichkeit haben im Ausldnderrecht und
dann auf ihren jeweiligen Aufgabenbereich spezialisiert rechtliche Fortbildungen zu
besuchen.

Fir Riickfragen und Erlauterungen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Geschéftsfiihrer

LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen e. V., Arnstadter Str. 50, 99096 Erfurt — www.liga-thueringen.de
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LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen e. V.

Arnstédter Str. 50, 99096 Erfurt Geschiiftsstelle

LIGA der Freien Wohlfahrtspflege
in Thiiringen e.V,

Thiringer Ministerium fir Amstédter Sir. 50
Migration, Justiz und (Eingang HumboldtstraBe)

99096 Erfurt
Verbraucherschutz
Werner-Seelenbinder-Strake 5 E-Mail:  info@liga-thueringen.de

Internet: www.liga-thueringen.de
99096 Erfurt Telefon:  (0361) 511499-0

- ausschlieBSlich per E-Mail -

Erfurt,
15.06.2023

Stellungnahme der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen zum Entwurf
eines Thiiringer Gesetzes zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich
der Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Sehr geehrter Herr
sehr geehrte Damen und Herren,

die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege dankt Ihnen flir die Mdglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens.

Wir begriiBen, dass die Aufgaben vom Landesverwaltungsamt ins Amt flir Migration und
Integration Ubergehen und damit eine direkte Anbindung an das Ministerium fiir Migration,
Justiz und Verbraucherschutz erfolgt. Das Vorhaben flhrt zu einer Erleichterung der Verfahren
fir Fachkrafte mit Migrationshintergrund und im Hinblick auf Projektférderungen
(Artikel 1 § 1 (2) 5).

Besondere Aufmerksamkeit erfordert jedoch der Artikel 1 § 1 (2) 3. Er nimmt, was
Abschiebungen betrifft, zunéchst keine Anderungen vor. Jedoch diirfen auch zukiinftig aus
diesem Amt bzw. dieser Landesbehtrde keine Abschiebezentren erwachsen. Diese lehnt die
LIGA Thiringen mit der Begriindung, dass diese Integrationsarbeit erschweren oder sogar
verhindern, entschieden ab.

Auch eine mdgliche Ausweitung der Befugnisse unter anderem auf Studierende mit
Migrationshintergrund und Gefliichtete lehnt die LIGA Thiiringen ab. Dadurch wird die
Integration und Beratung dieser Gruppe von Migrant*innen erschwert und ,integriertes
Riickkehrmanagement™, gegen das sich die LIGA verwehrt, erleichtert.

Das neue Amt flr Migration und Integration in Funktion einer zentral agierenden
Auslanderbehérde bietet dariiber hinaus groBe Chancen, aber auch zu verhindernde Effekte.
Zu diesen Chancen gehdrt die Etablierung eines zentralen Beschwerdemanagements fiir die
kommunalen Auslénderbehdrden.

7\ www.liga-thueringen.de




Auch eine fachliche Anleitung fiir kommunale Ausléanderbehétrden, sodass in den Kommunen
Prozesse, die weiterhin bei den kommunalen Ausldnderbehérden liegen, vereinfacht und
beschleunigt werden, kann liber diese Behorde realisiert werden.

Zudem ergibt sich durch das neue Amt filir Migration und Integration die Chance, die
Zusammenarbeit zwischen Fach- und Verwaltungsebene im Sinne der nachhaltigen Integration
zu- und eingewanderter Menschen in den Thiringer Arbeitsmarkt. Hierzu sollte die gezielte,
nachhaltige  Projektférderung  sowie  die enge  Zusammenarbeit Hochschulen,
Migrationsberatungsstellen, Sprachkurstragern u.a. eine entscheidende Rolle spielen.

Um dem Verdacht der Bevorzugung ,niitzlicher® Migrant*innen entgegenzutreten, sollten
beschleunigte Verfahren grundsétzlich gleichberechtigt fiir alle Menschen mit
Migrationshintergrund ermdglicht werden.

Auch muss besonderes Augenmerk darauf gelegt werden, dass die Aufgaben einer ,zentral
agierenden Auslanderbehdrde™ Angebote und Projekte wie z.B. I1Q-Netzwerk nicht
beschneiden.

Fir Rickfragen und Erlduterungen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Geschaftsfihrer

LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen e. V., Arnstddter Str. 50, 99096 Erfurt — www.liga-thueringen.de




Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlirliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, ist nach dem Thtringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThurBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit filr sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
. Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThirBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. Ihr inhaltlicher Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Tharinger Landtags veroffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geauRert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten A
Gesetzentwurf der Landesregierung

- Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geauRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung naturlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder offentliche Anstalt, Kérperschaft des offentlichen Rechts, Stiftung des

offentlichen Rechts)?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

Landuras Elchdkeld Wer PQWSTdW&QF ces @&{
Rechis

Geschafts- oder Dienstadresse -E‘\Qﬂg'{gcmg&

StraRe, Hausnummer (oder Postfach) ?\@Q@&QS)

Postleitzahl, Ort EREeYe™ '\\Q\C\S@nﬁ@&t

Haben Sie sich als natiirliche Person geduRert, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThilrBeteildokG)
Name : Vorname
O Geschéfts- oder Dienstadresse a Wohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Die Wohnadresse
wird in keinem Fali veréffentlicht.)

Stralle, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Anlage 3

Was ist der Schwerpunkt Threr inhaltlichen oder beruflichen Tétigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThirBeteildokG)

A tledurg v dler Austandereltiche.

Haben Sie in Ihrem schriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

0 beflrwortet,
§: 4 abgelehnt,
] erganzungs- bzw. dnderungsbedurftig eingeschéatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen inhalte (Kernaussage) thres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr: 4 ThilrBeteildokG)

\/\”U&\‘/M‘{\ Red N G pQ{ Y L}l\sw‘h}q%}

| (&’X")\QQ“L' M&:\)‘ %*&éu\ 0 \:)( IS8 .

TCL“%PQW‘“\ z  Qer %QCL%T)\C&V\M&QR \}\w&o\a\f( N~
Loafirnehmaang SN | |

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1Nr. 5 ThrBeteildokG)

¥ ja (Hinwels: weiter mit Frage 6) 0O nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben; Aus welchem Anlass haben Sie sich geauRert?

In welcher Form haben Sie sich gedufert?

& per E-Mail
0 per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBeteildokG)

0 ja ’ji’( nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie Ihren Auftraggeber!




Anlage 3

Stimmen Sie einer Verdffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der
7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?

(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBetelldokG)

X ja . o nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Volistindigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverzglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift




etchsfeld

kommt gut - kommt an!

F Landkrels Eichsfeld + PF 1162 . 37301 Hellbad Helligenstadt

Thiringer Landtag
Jirgen-Fuchs-StraBe 1

99096 Erfurt

Stellungnahme Anhérungsverfahren

Thiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung
im Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten
Gesetzentwurf der Landesregierung

-Drucksache 7/8285-

Sehr geehrte Damen und Herren,

~ zu dem vorliegenden Gesetzentwurf nehme ich wie folgt
Stellung:

Zunichst méchte ich darauf hinweisen, dass ich nicht
abschlieBend nachvollziehen kann, inwieweit bei der geplanten

internen Umstrukturierung im Landesverwaltungsamt Uberhaupt

eine Beteiligung aller angeschriebenen Akteure notwendig ist.

Unabhéngig davon, mdéchte ich eine kurze Einschatzung zu dem
vorgelegten Gesetzentwurf abgeben. '

Zundchst ist festzuhalten, dass anhand des vorliegenden
Entwurfes wenig zu einer méglichen Verbesserung von den
bisherigen Strukturen zu der geplanten neuen Struktur gesagt
werden kann. .

Es fehlt an jedweder Transparenz, wie die Arbeit des neu
geplanten Amtes aussehen soll. Insoweit ist insbesondere die
Frage nach der Eingruppierung der Leitung und Zuschldgen fir
anderes Personal nicht nachvollziehbar. :

Zunéchst hatte es meines Erachtens nach einer detaillierten
Darstellung des zukiinftigen Aufgabenspektrums bedurft.
Insbesondere |&sst sich anhand des vorliegenden Entwurfes
keinerlei Konzeption entnehmen, wie sich das Land die
Ubernahme der Aufgabe ,Bearbeitung von Antrdagen zum
beschleunigten Fachkrafteeinwanderungsgesetz®™ mit -
entsprechender kommunaler Entlastung in diesem Bereich
vorstellt. Ebenso verhélt es sich mit der beabsichtigten

(T

1
|
\
i

DER LANDRAT \#

| Landkreis
Eichsfeld

RECHTS- und ORDNUNGSAMT
Auslinderbehdrde

Dienstgebiude
Heilbad Helligenstadt
Friedensplatz 8
Zimmer 112

. auslaenderamt@krels-eic.de*

Sprechzeiten

Montag, Dienstag, Freltag
08:30 Uhr - 12:00 Uhr
Donnerstag

08:30 Uhr - 12:00 Uhr
13:30 Uhr ~ 17:00 Uhr

Heilbad Heiligenstadt,
25, August 2023

Ihr Zeichen: DRS. 7/8285

Ihr Schreiben vom 11.07.2023

Hausanschrift

Landkrels Eichsfeld
Friedensplatz 8

37308 Hellbad Helligenstadt

www.krels-eic.de

* Dle angegebene E-Mall-Adresse stelit
keinen Zugang fir elektronisch signlerte
sowle verschlisselte elektronische

Mt immmemdn Ao
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Bearbeitung der Visa-Verfahren. Bisher ist in diesem Zusammenhang nicht klar, ob
das Landesverwaltungsamt (iberhaupt Uber die notwendigen Schnittstellen zum BVA
verfugt.

Weiter misste vorab gekldrt werden, wie man sich die grundsatzliche praktische
Umsetzung vorstellt. Wo sollen die Anlaufstellen fiir die Antragsteller/meistens
potentielle Arbeitgeber sein. Sollen bspw. alle Personen, welche die Regelung des

§ 81 a AufenthG wahrnehmen wollen nach Erfurt/Weimar kommen, um dort beraten
zu werden und den entsprechenden Antrag zu unterschreiben oder soll es feste
Sprechzeiten der Mitarbeiter des Amtes fiir Migration und Integration vor Ort geben?

Soweit die Visa-Verfahren nach §§ 16 a ff. AufenthG bearbeitet werden, wie sollen
dort die konkreten Ablaufe sein? Hat das Landesverwaltungsamt die technischen
Méglichkeiten selber Stellungnahmen in dem Visaportal des BVA abzugeben? Wenn
nein, wie stellt man sich die Bearbeitung konkret vor?

Die vorgenanhnten beispielhaften Fragestellungen sollen deutlich machen, dass es
mdglicherweise sinnvoll ware, zunédchst eine Konzeption fir die zuklnftigen Arbeiten
des neuen Amtes aufzustellen und sich erst danach (wenn feststeht, dass ein solches
neues Amt, auch gegentiber der aktuellen Situation einen Gewinn darstellt) mit
einem Gesetzesentwurf der Umsetzung des Vorhabens zu beschéftigen.

Zu den weiteren aufgeworfenen Fragen in Threm Anschreiben fiihre ich folgendes
aus:

a) Im Hinblick auf die beabsichtigte Aufgabenwahrnehmung wére es nach
diesseitigem Dafilirhalten sinnvoll, auch die Anerkennung von Berufsabschllissen in
dem neuen Amt fUr Migration und Integration zur Aufgabengliederung hinzuzufiigen.

b) Eine konkrete Benennung der Erstaufnahmeeinrichtungen im Gesetz ist nicht
zwingend erforderlich. Es solite jedoch intern gekldrt werden, welche Erstaufnahmen
mit welchen Drittstaatsangehorigen belegt werden.

Wiinschenswert und entlastend flir die Basis wére weiterhin, dass Folgeantragsteller
aus sicheren Drittstaaten in den Erstaufnahmen bis zur Entscheidung liber den
Folgeantrag verbleiben und ggf. direkt von dort aus in die Herkunftsstaaten
zuriickgeflihrt werden. . '

c) Diesseits wird es flr immanent wichtig erachtet, die Aufgaben des Amts f(ir
Migration und Integration und die Aufgaben der anderweitig tangierten Behérden
klar abzugrenzen. Nicht alle Regelungen mussen in einem Gesetz niedergeschrieben
werden, aber es sollte bereits vor Erlass des Gesetzes feststehen, wie man sich die
Aufgabenwahrnehmung in der Praxis vorstelit.

d) Wie es auch an der kommunalen Basis Ublich ist, miissen die einzelnen zu
bewéltigenden Aufgaben benannt und mit zeitlichem Arbeitsaufwand (in Minuten)
dargestellt werden. Damit ergibt sich eine gute Ubersicht des benétigten
Personalbedarfes. '

Landkreis Eichsfeld Seite 2 von 3




e) Da offensichtlich geplant ist, die bisher filir das Landesverwaltungsamt vor Ort
zustandigen Kollegen in das neue Amt zu (ibernehmen, wird aktuell kein zusatzlicher
Weiterbildungsbedarf gesehen.

An dieser Stelle sei auch noch einmal betont, dass die Zusammenarbeit mit den
Kollegen im Landesverwaltungsamt Weimar sehr gut funktioniert. Insbesondere auf
Sachbearbeiterebene wird stets versucht gemeinsam schnelle Lésungen zu
generieren.

Dies die kurze Einschétzung fiir den Landkreis Eichsfeld.

Mit freundlichen GriiBen

Landkreis Eichsfeld Selte 3 von 3




Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem

Gesetzgebungsverfahren beteiligt

ist nach dem Thoringer

Betemgtentransparenzdokumentatlonsgesetz (ThUrBetelldokG) verpfllchtet die nachfolgend erbetenen

Angaben — soweit flir sie zutreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpfichtende
Mindestinformationen gemaR § 5 Abs. 1 ThurBeteildokG in der Betelligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht. |hr inhaltlicher, Beitrag wird zusatzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thuringer Landtags veréffentlicht, wenn Sie thre Zustimmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Ste//ungnéhme senden!

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich geduRert (Titel des Gesetzentwdrfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der

Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/8285 -

Offentlichen Rechts)?

Haben Sie sich als Vertreter einerjuristiéchen Person geauBert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung nattirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene =
1. Genossenschaft oder 6ffentliche Anstalt, Korperschaft des éffenthchen Rechts, Stiftung des

(§ 5 Abs. 1'Nr. 1, 2 ThiirBetelldokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name

Organisationsform

(/A7

Geschafts- oder Dienstadresse

Thiricoey 2Mialetoelom Sy

StraRe, Hausnummer (oder Postfach)

Maute fiir intenration, Nigration und Fiichtling

Migration, Jusiiz nnd Yerbraucharschutz

Postleitzahl, Ort

2 i

00086 ERFURT

Haben Sie sich als natiirliche Person ge&ullert, d. h. als Privatperson?

(7 (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThurBeteildokG) v
Name Vorname
0 _Geschéfts- oder Dienstadresse o Wohnadresse

wird in keinem Fall versffentlicht.)

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keiné andere Adresse bénannt wird. Die Wohnadresse

Strafte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Anlage 3

Was ist der Schwerpunkt ihrer inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThUrBeteildokG)

u{&/(fkfc‘,ﬂefé' ga/ /Z/'/a /(/éc. e s A
,é['/ %76«11”{/ 7/0/4’-{72

Haben Sle({n Ihrem schriftlichen Bertrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

) befrwortet,
0 abgelehnt,
o ergédnzungs- bzw. dnderungsbedirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schnfthchen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThirBeteildokG) |

@7'& frrs b teey L1t /gga¢</}é¢
7%(%2(6?///&@ (eeod /&'Wauéﬂc‘
ﬁ{wﬂ/a(w(

/A~

Wurden Sie vom Landtag gebeten, elnen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

einzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThUrBeteildokG)

k/ ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) 0O  nein
Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sie sich gedufRert?

in welcher Form haben Sie sich geduflert?

per E-Mail
O per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlei im Auftrag eines Auftraggebers mit schriftlichen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBeteildokG)

o ja . V nein (weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6'bejaht haben: Bitte benennen Sie thren Auftraggeber!
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Stimmen Sie einer Vérﬁffentlichung lhres schriftlichen Beitrages in der
7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThlrBeteildokG)

X/ ja | | 0 nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollsténdigkeit der Angaben. Anderungen
in den mitgeteilten Daten werde ich unverztiglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen. '

Ort, Datum Unter%chrift

Eifel, 27 J 2023

R —




Ministerium
flir Migration, justiz
und Verbraucherschutz

Freistaat ,;_";

Thurmgen ~.

Beauftragte fiir Integration,
Migration und Fliichtlinge

Thoringer Ministerium far Migration, Justiz und Verbrauchserschutz - Postfach 80 04 62 - 89107 Erfurt

Thiringer Landtag
Verwaltung ;
Jurgen-Fuchs-Strale 1
99096 Erfurt

Erfurt,
28. August 2023

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im

Bereich der Migrations- und Integrationsangelegenheiten '
Anhdrung geméal § 79 der Geschéftsordnung des Thiringer Landtages
Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Landesregierung - DS 7/8285

Sehr geehrte Frau Ruffert,

der Ausschuss fur Migration, Justiz und Verbraucherschutz des Thiringer
Landtages bittet die Thiringer Beauftragte fur Integration, Migration und
Fluchtlinge (BIMF) zu dem Entwurf des o..a. Gesetzes Stellung zu nehmen.
Gleichzeitig bittet der Ausschuss um Beantwortung der zusétzlich gesteliten
Fragen. Die BIMF bedankt sich fir die Ubersendung des Gesetzentwurfs und
far die Mdglichkeit, Stellung zu nehmen. ‘

1. ‘Stellungnahme zum Gesetzesentwurf

Die BIMF begriuf¥t die mit dem Gesetzesvorhaben geplante Umstrukturierung
durch die Schaffung einer neuen oberen Landesbehdrde, einem Amt flr
Migration und Integration, unter Fach- und Dienstaufsicht des fur Migrations-
und Integrationsangelegenheiten zusténdigen Ministeriums.

Die gestiegenen Gefllichtetenzahlen sowie der zunehmende Bedarf an Ar-
beits- und Fachkréften in Thiiringen haben die Notwendigkeit einer struktu-
rellen, organisatorischen und prozessbestimmenden Umstrukturierung in den
Bereichen der Migration und Integration, aber auch der Fachkrafteeinwande-
rung deutlich aufgezeigt.

Durch die Schaffung einer neuen zentralen Behérde kénnen Verwaltungs-
- ablaufe vereinfacht, gestrafft und dadurch zentrale Anliegen wie die qualitativ
gute Unterbringung und Integration besser gewéhrleistet werden:

; . o } Thiiringer Ministerlum fir
' Migration, Justiz und
Verbraucherschutz
Informationen zum Schutz ihrer personenbezogenen Daten durch das TMMJV und Ihre Ansprechpartner hierzu Werner-Seelenbinder-Strate 5 |
erhalten Sie im Internet unter hitp:/lwww.thueringen.de/thi 0tmmjv/datenschutz. 98096 Erfurt
Auf Wunsch iibersenden wir:\hnen eine Paplerfassung, )




Daflr ist es zielfihrend, die bislang durch die Referate 740 und 750 des Thiringer Lan-
desverwaltungsamtes wahrgenommenen Aufgaben in diese obere Landesbehérde zu
Gberfiihren.

Auch die Ubertragung nach § 1 Abs. 2 Nummer 4 des Gesetzesentwurfs der Zustindig-
keit einer zentralen Auslénderbehérde flr die Bearbeitung von Visumantragen im Zu-.
sammenhang mit der Fachkréfteeinwanderung nach § 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG sowie
der Durchftihrung beschleunigter Fachkrafteverfahren nach § 81a AufenthG an das Amt
fur Migration und Integration wird beflirwortet. Diese landesweite, zentralisierte Zustandig-
keit entlastet die Kommunen und ermdglicht eine effiziente und schnelle Bearbeitung. Da-
bei sollten die sich bewahrten Beratungsstrukturen durch die Thiringer Agentur fir Fach-
kraftegewinnung (ThAFF) zusatzlich aufrecht erhalten bleiben.

Anzumerken ist, dass die Auflistung der Aufgaben der zentralen Ausldanderbehorde

‘nach § 71 Abs. 1 Satz 5 AufenthG in der Begriindung zum Gesetzesentwurf unvollstiin-

dig ist. Uber die im Gesetzesentwurf aufgegriffene Bearbeitung von Visumantragen - im
Zusammenhang mit der Gewinnung von Fachkréaften hinaus - fuhrt § 71 Abs. 1 Satz 5 Auf-
enthG auch die Zusténdigkeit flir Visumantrage zum Zweck der Ausbildung, des Studiums
und des Familiennachzugs, welcher im zeitlichem Zusammenhang mit der Fachkréafteein-
wanderung gestellt werden, auf. Zum besseren Verstédndnis soliten diese Antragsverfahren
in der Begriindung zum Gesetz ergénzt werden. Insbesondere im Zusammenhang mit
dem neuen Fachkréfteeinwanderungsgesetz werden Menschen einreisen, die erst in
Deutschland ihre Qualifikation nachweisen bzw. sich als Fachkraft anpassen missen und
durch den erleichterten Familiennachzug ihre Angehérigen nachholen werden. Auch deren
Antrédge sollten durch die zentrale Auslanderbehérde im Amt flr Migration und Integration
bearbeitet werden. "

Dartber hinaus wird es als sinnvoll erachtet, auch Aufgaben, die im Zusammenhang
mit dem neuen Fachkrifteeinwanderungsgesetz (FKEG-neu) stehen, dem Amt fur
Migration und Integration zu Gbertragen. Dies dient der Vereinheitlichung der Umsetzung
und der Entlastung der kommunalen Ausldnderbehérden. Zu nennen sind hier insbeson-
dere folgende Aufgaben: ’

- Ertellung der Aufenthaltserlaubnis ftr Fachkréafte nach § 18a und b fur berelts zuge-
wanderte Fachkrafte,

- Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche im Anschluss an eine Ausbildung in den Gesundheits-
und Pflegeberufen,

- kurzzeitige kontingentierte Beschaftigung nach dem FKEG-neu,

- Prifungen der Antrége entsprechend der Chancenkarte nach dem FKEG-neu.

§ 2 Abs. 2 Nummer 5 des Gesetzesentwurfs sollte dahingehend konkreter gefasst werden,
dass nur die Zusténdigkeit fiir die Projektférderung der Projektforderrichtlinie In-
tegration (Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen des Freistaats Thuringen fur die
Forderung der Integration von Menschen mit Migrationsbiografie) auf das Amt fiir Migration
und Integration ibertragen wird.

Grundsatzlich wird angeregt, eine Evaluierung der durch das Gesetz geschaffenen Struk-
tur gesetzlich zu verankern.
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2. Beantwortung der Fragen des Ausschusses

Zu Frage a) Aufnahme weiterer Zustandigkeiten und Aufgaben

Einbiirgerung ist ein wichtiger Schritt des Integrationsprozesses. Das Einblrgerungsver-
fahren weist zudem viele Parallelen und Schnittstellen zum Aufenthalts- und Migrations-
recht auf, sodass auch die damit verbundenen Aufgaben, die derzeit im Thuringer Landes-
verwaltungsamt verortet sind, perspektivisch in die Zustandigkeit eines Amtes fiir Migration
und Integration Gbertragen werden soliten. Da die Fach- und Dienstaufsicht in diesem Be-
reich derzeit im Thiringer Ministerium fir Inneres und Kommunales liegt, wiirde eine Uber-
tragung der Aufgaben an das Amt flir Migration und Integration zu einem Auseinanderfal-
len der Dienst-und Fachaufsicht fithren, was nicht wiinschenswert ist. Hier kénnte nur eine
kiinftige Zusammenfiihrung der Aufgabenbereiche in einem Ministerium Abhilfe schaffen.

Migration und Integration sind gesellschaftsverandernde Entwicklungen. Zu den Aufgaben
des Amtes fur Migration und Integration muss daher auch gehoren, den gesamtgeseli-
schaftlichen Prozess zu begleiten. Dazu gehort insbesondere die Steuerung von MaR-
nahmen zur Interkulturellen Offnung und zur Férderung gesellschaftlicher Akzep-
tanz.,

Der Ausschuss bittet insbesondere um Bewertung, inwieweit die Anerkennung auslén-
discher Bildungsabschliisse sich zur Aufgabeneingliederung in das Amt fiir Migra-
tion und Integration eignet. Es wird angeraten, innerhalb des Amtes fur Migration und In-
tegration eine zentrale Stelle zur Begleitung von Anerkennungsverfahren fir das be-
schleunigte Verfahren zur Fachkrafteeinwanderung, aber auch fir Zugewanderte und Zu-
wanderungswillige, die ein Anerkennungsverfahren zum Fachkréftenachweis beibringen
missen, einzurichten. Perspektivisch sollte die vollstdndige Zustandigkeit der Anerken-
nungsverfahren fur ausléndische Bildungsabschlisse, die derzeit durch das Thuringer
Landesverwaltungsamt durchgefiihrt werden, an das Amt fir Migration und Integration
Ubertragen werden. Das betrifft die akademischen Heilberufe und Berufe des Gesund-
heitswesens sowie die erzieherischen Berufe und die Berufe der Sozialen Arbeit. Eine
Ubertragung von Anerkennungsverfahren auerhalb des Zustandigkeitsbereiches der

‘Landesverwaltung (z. B. die der dualen Berufe der Industrie- und Handelskammern) sind

nicht méglich.

Zu Frage b) der éusdrﬁcklichen Erfassung der Erstaufnahmeeinrichtung(en)

Die in § 1 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzentwurfs gelistete Zustandigkeitsbeschreibung benennt
2Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von Gefllch-
teten in Aufnahmeeinrichtungen des Landes”. Damit sind die Erstaufnahmeeinrichtungen hin-
reichend erfasst. Eine Konkretisierung der Aufgaben kann in Form von Rechtsverordnungen
nach § 1 Abs. 3 des Gesetzesentwurfes erfolgen.

Zu Frage c) Regelungen zur Zusammenarbeit des Amtes fiir Migration und Integration
mit anderen Institutionen

Die maRgebliche Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Verfahren liegen auf kommunaler
Ebene. Das Amt flr Migration und Integration als obere Landesbehérde sollte hier auch
inhaltlich eine koordinierende und qualitatssichernde Rolle einnehmen. Das umfasst ins-
besondere die Organisation eines regelméaRigen fachlichen Austauschs mit und zwischen
den Auslanderbehérden sowie die fortlaufende Qualifizierung und Fortbildung von
deren Mitarbeitenden.
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o Auch die Zusammenarbeit und Vernetzung mit bundesgefoérderten Trigern sollte zum
Aufgabenspektrum des Amtes flr Migration und Integration gehéren. Der Grofteil recht-
licher Entscheidungen und wesentliche Rahmenbedingungen der Migrationspolitik ge-
schieht auf Bundesebene. Der Bund férdert dazu landesweite Netzwerke und Modellvor-
haben (vgl. ,Integration durch Qualifizierung” (IQ-Netzwerke) oder Netzwerk "Integration
von Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Flichtlingen (IVAF)". Eine Anbindung des
Landesamtes an diese Netzwerke zur Abstimmung und Optimierung von Verfahrensablau-

- fen ist sinnvoll.

Zu Frage d) Kriterien zum angemessenen Personalbedarf

Der Personalbedarf ist in starkem Malle abhéngig von Migrationsbewegungen, Zuwande-
rungszahlen bestimmen den Bearbeitungs- und damit Personalbedarf. Sie soliten als
wesentliche Indikatoren fir die Festlegung des Personalbedarfs zugrunde gelegt werden.

Die BIMF sieht - unabhangig von dem neu zu schaffenden Amt - durch die in den letzten
Jahren erheblich gestiegenen Zuwanderungszahlen in Thiiringen einen erhéhten Personaibe-
darf in allen Bereichen der Migration und Integration. In dem Bereich der Landeserstaufnah-
meeinrichtungen kann eine qualitativ gute Unterbringungssituation und eine zielfGhrende Ver-
teilung in die kommunalen Gebietskérperschaften nur mit zusatzlichem Personal gewahrleistet
werden. Auch fur die Kontrolle der Gemeinschaftsunterkiinfte, der zigigen Bescheidung und
Prufung der Projektférderrichtlinie Integration sowie fir die Unterstiitzung der Auslanderbe-
horden besteht zuséatzlicher Personalbedarf.

Durch das Amt fiir Migration und Integration werden Aufgaben zentralisiert, beispielsweise im
Bereich der Fachkrafteeinwanderung. Dies fUhrt zu einem erhdhten Personalbedarf in dem
Amt fiir Migration und Integration. Eine bedarfsgerechte Ausstattung mit zusatziichem
Personal ist notwendig, damit das Amt die umfangreichen Aufgaben von Anfang an stringent
‘und mit guter Qualitat bearbeiten kann. Dies fuihrt wiederum zu einer Entlastung der sehr be-
lasteten kommunalen Auslénderbehdrden.

~ Zu Frage e) zusitzliche fachliche Qualifizierung von Beschiftigten des Amtes fiir Migra- -
" tion und Integration

Die zusatzliche fachliche Qualifikation von Beschaftigten des Amtes fir Migration und Integra-
tion hangt mafigeblich von dem konkreten Beschéftigungsbereich ab. Alle Beschaftigten soll-
ten interkulturelle Offenheit und maéglichst Arbeitserfahrung im interkulturellen Kontext mitbrin-
gen. Beschaftigte, die unmittelbar mit Gefltichteten, beispielsweise in den Landeserstaufnah-
meeinrichtungen arbeiten, sollten in diesen Bereichen besonders fachlich qualifiziert und re-
gelmaRig geschult werden, um die besonderen Bedarfe der Menschen, die durch Flucht- und
Verlusterfahrung geprégt sind, adaquat in ihrer Arbeit zu beachten Auch Mehrsprachigkeit ist
eine wiinschenswerte Quahflkatlon

Mit freundluo?{en Grufken
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Anlage 3

Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thuringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Jede natlrliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem
Gesetzgebungsverfahren beteiligt hat, isf nach dem Thiiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz (ThiirBeteildokG) verpflichtet, die nachfolgend erbetenen
Angaben — soweit fiir sie zufreffend — zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen geméaR § 5 Abs. 1 ThilrBeteildokG in der Beteiligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht.  thr inhaltlicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Internetseiten des
Thiringer Landtags verdffentlicht, wenn Sie thre Zustimrmung hierzu erteilen.

Bitte gut leserlich ausfiillen und zusammen mit der Stellungnahme sendent

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich gedufdert (Titel des Gesetzentwurfs)?

Thiiringer Gesetz zur Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
Migrations- und Integrationsangelegenheiten

Gesetzentwurf der Landesregierung

~ Drucksache 7/8285 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natlirlicher Personen oder Sachen (z. B. Verein, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft ader Gffentliche Anstalt, Kérperschaft des Sffentlichen Rechts, Stiftung des

offentichen Rechts)?
{§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG; Hinweis: Wenn nein, dann weiter mit Frage 2. Wenn ja, dann weiter mit Frage 3.)

Name Organisationsform

r% = o ‘ - N
AW SCLY \r\\ x\\-&(

e gy sydenhe ‘(\"\'\og.‘c:\\\\ a0 wngd '-i’\\Q(‘_\;\\‘\_M%e

Geschafts- oder Dienstadresse

Strafte, Hausnummer (oder FPostfach)

¢ T\\L(“Y\ Shm VLAD

Postleitzahl, Ort MG, k M MXW\\OQ.\(\
5 Haben Sie sich als natiitliche Person geéduBert, d. h. als Privatperson? w)
' (§ 5 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThirBeteildokG)
Name Vorname
W] Geschafts- oder Dienstadresse a Waohnadresse

(Hinweis: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn keine andere Adresse benannt wird. Dle Wohnadresse
wird in keinem Fall verdffentlicht.) .

Stral’e, Hausnummer

Postleitzahl, Ort




Anlage 3

Was ist der Schwerpunkt lhrer inhaitlichen oder beruflichen Tatigkeit?
{§ 6 Abs. 1 Nr, 3 ThirBetelidokG)

— DurchfuhArunyg Von Asylver j&mfr_/y
- L onal koorgiinaNos) e //Jﬁyncﬂﬁ @s7
Nucdinverfedirers]

Haben Sie in threm sz‘.hriftlichen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

C befirwortet,
. abgelehnt,
B ergénzungs- bzw. &nderungshedirftig eingeschatzt?

Bitte fassen Sie kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) Ihres schriftlichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen!
(§ 5 Abs. 1 Nr. 4 ThilrBeteildokG)

Die Anfoerfen oes BAE  beerehen sCh Ches -
regend  auf re QWO RBUCNE) Fragesre il g
ave mett Shresd) Bgyfcfl‘oo/)/t/@gn (/ée,m,,%_p//_
coverler]

!

Wurden Sie vom Landtag gebeten, einen schriftlichen Beitrag zum Gesetzgebungsvorhaben

ginzureichen?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ThUrBeteildokG)

I~ ja (Hinweis: weiter mit Frage 6) r nein

Wenn Sie die Frage 5 verneint haben: Aus weichem Anlass haben Sie sich gedufiert?

in welcher Form haben Sie sich gedulert?

L per E-Mail
E( per Brief

Haben Sie sich als Anwaitskanzlei im Auftrag eines Aufiraggebers mit schriftlichen Beitrgen

am Gesetzgebungsverfahren beteiligt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThirBeteildokG)

C ja E( nein {weiter mit Frage 7)

Wenn Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




Anlage 3

Stimmen Sie einer Verdffentlichung |hres schriftlichen Beitrages in der

7. Beteiligtentransparenzdokumentation zu?
{§ 5 Abs. 1 Satz 2 ThirBeteildokG)

X ja ] nein

Mit meiner Unterschrift versichere ich die Richtigkeit und Vollstéindigkeit der Angaben. Anderungen

in den mitgeteilten Daten werde ich unverzliglich und unaufgefordert bis zum Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens mitteilen.

Ort, Datum Unterschrift

MGW\\Q?,\“D\, /ﬁ\v /{/f, M
=
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Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 90343 Niirnberg
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Ausschuss fiir Migration, Justiz und Verbrau-
cherschutz

Jurgen-Fuchs-Strafle 1

99096 Erfurt

Per E-Mail: poststelle@thueringer-landtag.de

Betreff: Ihre Beteiligung gem. §79 der Geschiiftsordnung des Thiiringer
Landtags - Drucksache 7/8285

Niirnberg, 07.11.2023
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Sehr geehrte Ausschussvorsitzende,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben an das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) vom 11.07.2023 und die damit verbundene Méglichkeit zur
Stellungnahme zu Threm Gesetzesentwurf (Drucksache 7/8285). Da es sich
bei dem vorgelegten Entwurf um ein Organisationsgesetz zur Neustruktu-
rierung der Zustindigkeiten der Landesverwaltung handelt, konzentrieren
sich die Antworten des BAMF weitgehend auf die zusitzlichen Fragestellun-
gen, die mit Threm Begleitschreiben tibermittelt wurden. Das BAMF steht
Ihnen diesbeziiglich aber auch dartiber hinaus weiterhin zur Klirung von
Detailfragen und Abstimmungen zur Verfligung.

Die von Thnen tibermittelten Zusatzfragen wurden in nachfolgenden Ab-
schnitten beantwortet.

a) Welche Zustindigkeiten beziehungsweise Aufgaben sollten im Amt
fiir Migration und Integration aufer den schon in § 1 genannten zu-
sitzlich erfasst sein; insbesondere: eignet sich nach Ihrer Einschit-
zung die Anerkennung von Berufsabschliissen zur Aufgabeneinglie-
derung?

Aufgrund der Erfahrungen des BAMF in der Hotline Arbeiten und Leben in
Deutschland (ALiD) bzw. gingigen Riickmeldungen in der Beratung in Bezug
auf die Verwaltungsverfahren im Rahmen des Einwanderungsprozesses von
Fachkriften und ihren Familien sehen wir eine Blindelung/Zentralisierung
derartiger Aufgaben grundsitzlich als sehr sinnvoll an. Hierzu zihlen wir

Verkehrsanbindung U-Bahn: U 1 bis Frankenstrae; Bus: Linien 45 und 65 bis Hiroshimaplatz; Tram: Linie 7 bis TristanstraRe

JAHRE BAMF

schiitzen | f8rdern | vernetzen

Vizeprisidentin

FrankenstraRe 210
90461 Nirnberg

Postanschrift:
90343 Nirnberg

www.bamf.de

I

TLT/14503/23/1
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auch den von Ihnen genannten Aufgabenbereich ,Anerkennung von Berufs-
abschliissen®. Eine Spezialisierung auf Migrations- und Integrationsaufga-
ben bei einer, dieser gesellschaftlich sehr relevanten Themen angemessenen
Personalausstattung beglinstigt einen schnellen Wissenstransfer sowie eine
verlissliche, kompetente Verwaltungspraxis.

Der Riickkehrbereich des BAMF begriifit grundsitzlich die Einrichtung einer
Migrationsbehorde in Thiiringen. Eine Zentralisierung der Aufgaben wire
u.a, im Rahmen der Refinanzierung freiwilliger Ausreisen und in der Passer-
satzbeschaffung gemif! § 75 Nr. 13 AufenthG sowie der damit verbundenen
Kommunikation mit dem BAMF zutriiglich und kann die Weitergabe von In-
formationen begtinstigen.

b) Inwiefern wire eine ausdriickliche Erfassung der Erstaufnahme-ein-
richtung(en) im Gesetzesentwurf sinnvoll?

Diesbeziiglich ist aus Perspektive des BAMF zu bedenken, dass das Zugangs-
geschehen dynamisch ist und ggfs. neue Erstaufnahmeeinrichtungen hinzu-
kommen kénnen. Aktuelles Beispiel ist neben den bestehenden Ersteinrich-
tungen Suhl und Jena/Hermsdorf die Ertiichtigung einer weiteren Einrich-
tung in Eisenberg.

Ergédnzend sei darauf hingewiesen, dass der Begriff der ,Erstaufnahmeein-
richtung®im AsylG nicht geregelt ist und dort auch keine Erwihnung findet.
Das AsylG kennt lediglich den Begriff der Aufnahmeeinrichtung im Sinne
des § 44 AsylG. Auch wenn die Aufnahmeeinrichtung im AsylG nicht niher
definiert ist, scheint es aus hiesiger Sicht zielfiihrend bei Entscheidung fiir
eine Aufnahme des Begriffes ,Erstaufnahmeeinrichtung” in den Gesetzent-
wurf definitorisch auf den Begriff der Aufnahmeeinrichtung i.S.d. AsylG zu
verweisen.

c) Sollten Regelungen aufgenommen werden, mit denen die Zusam-
menarbeit des Amts fiir Migration und Integration mit Migrationsaufga-
ben befassten Behorden, Stellen und Akteure bestimmt werden?

Eine Aufnahme von entsprechenden Regelungen wird beftirwortet.
Insbesondere sollte die Zusammenarbeit mit den entsprechenden Bundes-
behorden im Bereich Integration aufgenommen werden. Wiinschenswert
wire auch, wenn das neu geschaffene Amt fiir Migration und Integration Ab-
stimmungen und den Informationsaustausch zu Sprachprogrammen, Bera-
tungsangeboten und Integrationsprojekten des Bundes fiir Zugewanderte
mit Angeboten auf Landesebene koordinieren wiirde und somit eine einheit-
liche Verfahrensumsetzung durch die Behérden auf kommunaler und Lan-
desebene gewihrleisten wiirde.
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Dartiber hinaus kénnte auch die gesetzliche Moglichkeit erdffnet werden,
mit dem Bund Verwaltungsvereinbarungen zu schlieflen, die z.B. die Rege-
lung von Prozessabliaufen im Asylbereich umfassen. Fiir etwaige Absprachen
im Detail steh Thnen das BAMF auch hier gerne zur Verfiigung.

d) Auf welche Weise beziehungsweise nach welchen Kriterien sollte Ih-
rer Ansicht nach der angemessene Personalbedarf flir das Landesamt er-
mittelt werden?

Das BAMF verweist in diesem Rahmen auf das Handbuch fiir Organisations-
untersuchungen und Personalbedarfsermittlung - kurz: Organisationshand-
buch. Hierbei handelt es sich um das Standardwerk fiir organisatorische Fra-
gestellungen in der Bundesverwaltung (Hrsg. BVA/BMI). Enthalten ist hier
auch eine Matrix mit Kriterien zur Methodenauswahl (Anlage 2 unter Kapitel
2.4.3.5 "Grundlagen zur Vorbereitung und Durchfithrung der PBE") bzgl. der Er-
mittlung von Personalbedarfen.

Des Weitern mochten wir Sie freundlich darauf aufmerksam machen, dass
fiir die Berechnung der kiinftigen Personalausstattung, die landesseitigen
Aufgaben des gesetzlichen Asylregelprozesses (u. a. zeitnahe Registrierung,
Gesundheitsuntersuchung) ebenfalls zu Grund gelegt werden sollten, damit
ein méglichst reibungsloser Ablauf bei allen beteiligten Stellen gewihrleis-
tet werden kann.

e) Inwiefern wire es sinnvoll, wenn die im Landesamt beschiftigten
Personen zusitzliche fachliche Qualifikationen mitbringen bzw. erwer-
ben wiirden und welche zusatzlichen Qualifikationen sollten dies dann
moglichst sein.

Eine griindliche und umfassende Qualifizierung von Mitarbeitenden ist fiir
ein so wichtiges und politisch bedeutendes Aufgabenspektrum unbedingt zu
empfehlen. Aus Perspektive des BAMF sollten dies insbesondere Qualifikati-
onen oder Qualifizierungen einschliefien, die folgende Themen behandeln:

- Kenntnisse im Auslidnder- und Aufenthaltsrecht

- Kenntnisse zur Asylverfahrensberatung und Riickkehrberatung so-
wie grundlegende Kenntnisse tiber das Feld der Integration

- Grundkenntnisse (iber &ffentliches Auftragswesen und Vergaben,
Grundlagen des Verwaltungshandelns fiir Personen, die keine Vor-
bildung zur 6ffentlichen Verwaltung besitzen

- Kenntnisse in Zuwendungsrecht und Verwendungsnachweisprii-
fung

Zusitzlich hat die EU die European Union Asylum Agency (EUAA) beauf-
tragt, ein Curriculum mit Schulungsmodulen zu entwickeln, in denen Kom-
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petenzen flir die Durchfihrung der Asylverfahren in Europa erarbeitet wur-
den. Diese Schulungsmodule stehen bereits zur Verfiigung. Einige der Schu-
lungsmodule betreffen aufgrund der Arbeitsteilung zwischen Bund und Lin-
dern jedoch die Tétigkeiten der Landesbehérden und werden deshalb vom
Bundesamt nicht genutzt. Das Bundesamt kann jedoch tiber das Netzwerk
der ,National Contact Points“ (NCP) unterstiitzen und entsprechende Kon-
takte herstellen, wenn gewl{inscht,

Es wird dartiber hinaus angeregt, nach Festlegung des Aufgabenportfolios
des Amtes die Zweckdienlichkeit der Einfithrung einer generellen Sicher-
heitstiberpriifung fiir das dort titig werdende Personal zu priifen, d4hnlich
wie dies beim BAMF der Fall ist (s. § 5 Abs. 6 AsylG).

Ich hoffe, dass Ihnen die obigen Ausfithrungen in Ihrer Angelegenheit wei-
terhelfen. Fiir Riickfragen stehen Thnen meine Fachbereiche gerne zur Ver-
fligung.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung




Landtag

Von: *Zentrale-Ansprechstelle <Zentrale-Ansprechstelle@bamf.bund.de>

Gesendet: Dienstag, 7. November 2023 09:32

An: Landtag Poststelle

Betreff: TP-22095 - B904 - BAMF an LT - Anhdrungsverfahren gemaB § 79 der
Geschaftsordnung des Thirringer Landestags

Anlagen: +++AW BAMF+++ Beteiligung gem. §79 der Geschéftsordnung des

Thiringer Landtags Drucksache 78285.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Beteiligung an lhrem Anh&rungsverfahren gemaf § 79 der Geschéaftsordnung des Thiringer
Landtages mdéchte ich mich bedanken.

Bitte finden Sie die abgestimmten Anmerkungen des BAMF in anliegendem Schreiben von Frau
Vizeprasidentin an den Ausschuss flr Migration, Justiz und Verbraucherschutz (Anlage 2). Die
Stellungnahme wurde unter Abstimmung mit dem Bundesministerium des Inneren und fur Heimat erstelit.

Bitte gestatten Sie mir ergdnzend zu der Beantwortung anliegender Fragen noch folgende Hinweise zur
allgemeinen Zusammenarbeit zwischen Thiringen und dem BAMF:

Anfragen des parlamentarischen Fragewesens, ebenso wie die Anfragen von Ministerien, Verwaltungen
und Behorden des Bundes und der Lander, werden seitens des BAMF zentral beantwortet. Fir alle
grundsatzlichen Fragestellungen, die sich abseits des operativen Asylgeschéfts ergeben, moéchte ich das
Landesamt und die zugehérige Fach- und Rechtsaufsicht bitten, das BAMF Uber die Zentrale-
Ansprechstelle@bamf.bund.de <mailto:Zentrale-Ansprechstelle@bamf.bund.de> zu konsultieren. Auf
diesem Wege kann sichergestellt werden, dass Ihre Anfragen zeitnah und effektiv beantwortet werden
kdnnen. Gestatten Sie mir hier noch die Anmerkung, dass parlamentarische Anfragen der Lander durch
das BAMF lediglich freiwillig beantwortet werden, was in starker Abhangigkeit zu den verfugbaren
Ressourcen steht. Dies ergibt sich aus dem Umstand, dass Bundesbehérden nicht dem Fragerecht der
Lander unterliegen.

Generell ist eine gute Zusammenarbeit zwischen Bund und L&ndern ein Anliegen des BAMF. In diesem
Zusammenhang wirden wir ein Treffen auf Arbeitsebene zwischen dem neu geschaffenen Amt fur
Migration und Integration und unserer fir diesen Landesbereich zustandigen Abteilung 5 sehr begriiRen
Sollten die verantwortlichen Personen diesem Vorschlag zustimmen, wiirde ich mich Uber eine positive
Rickmeldung, gerne an die o. g. E-Mail-Adresse, sehr freuen.

Neben den von lhnen bereits gestellten Fragen und in § 1 aufgefihrten Aufgaben der neu zu errichtenden
Landesbehérde fur Migrations- und Integrationsangelegenheiten wirden wir Sie gerne darum bitten, auch
das gesetzliche Regelverfahren im Asylbereich abzubilden. Dem Bundesamt wére es hier ein besonderes
Anliegen, dass die zeithahe Zuflihrung zur Aktenanlage nach als baldiger erfolgter Registrierung und
Gesundheitsuntersuchung Beachtung finden wiirde. Die weiteren Einzelheiten kénnten bei dem
vorgeschlagenen Arbeitstreffen erdrtert werden.

1




Fur die Beteiligung bedanke ich mich noch einmal ausdriicklich und wiinsche lhnen weiterhin eine
gltickliche Hand bei diesem Vorhaben.

Bei Fragen stehe ich gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

Zentrale Ansprechstelle

Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge

E-Mail: zentrale-ansprechstelle@bamf.bund.de <mailto:zentrale-ansprechstelle@bamf.bund.de>

Internet: www.bamf.de <http://www.bamf.de>

www.wir-sind-bund.de <http://www.wir-sind-bund.de>
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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