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Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundefach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz begriifit grundsatzlich
den o.a. Gesetzentwurf vom 27.06.2023.

Es wird befiirwortet, dass der Gesetzentwurf einen geschlechtsneutralen Anspruch fiir
von hdauslicher Gewalt betroffene Menschen auf Zugang zu Schutzeinrichtungen
statuiert. Ebenfalls wird die Vorhaltepflicht mindestens einer Schutzwohnung fiir nicht-
weibliche* Personen grundsatzlich begrifit. Ebenso wird das Aufgeben der
Mischfinanzierung durch Land und Kommunen beflirwortet.

Das Verfassungsrecht des Landes Thiringen und der Bundesrepublik Deutschland,
vilkerrechtliche Verpflichtungen, das europaische Primar- und in Kiirze wahrscheinlich
auch das europdische Sekundarrecht, gebieten die Erstreckung des
Gewaltschutzsystems auf alle von hauslicher Gewalt betroffenen Personen.
Insbesondere die Etablierung von Schutzunterkiinften fir von hauslicher Gewalt
betroffene Manner liegt demnach in der staatlichen Verantwortung.

Dieser Aufgabe wiirde das Land Thiringen durch die Verabschiedung des vorliegenden
Gesetzentwurfs nachkommen und in der Bundesrepublik eine Vorreiterrolle
{ibernehmen. Mit der zeitnahen Verabschiedung des Ersten Gesetzes zur Anderung des
Thiringer Chancengleichheitsfdrdergesetzes in der vorliegenden Form kdnnte das Land
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Thiiringen dem staatlichen Schutzauftrag nachkommen. Auf Bundesebene wird zwar
ebenfalls an einem Gesetzentwurf gearbeitet, mit Blick auf den grundrechtssensiblen
Bereich des Gewaltschutzes ist jedoch ziigiges Handeln angezeigt.

Die konkrete Ausgestaltung des Gesetzes, insbesondere bezliglich der zahlenmafig
angemessenen und fldchendeckenden Vorhaltung von Schutzunterkiinften, konnte in
Teilen angepasst werden. Zudem waére eine gesetzlich verankerte Verbesserung der
Planungssicherheit fir Trager wiinschenswert.

Zu den einzelnen Vorschriften nehmen wir in Anlage 1 Stellung. In Anlage 2 gehen wir
auf die Fragen der CDU-Landtagsfraktion ein.

Wir verweisen zudem auf die Stellungnahme des Projekt A4 (Vereint gegen Gewalt e.V.),

welche wir inhaltlich teilen.

Mit freundlichen Griifien

Geschaftsflihrender Fachreferent der
Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz bei der
Landesarbeitsgemeinschaft Jungen- und Mannerarbeit Sachsen e.V.

Anlagen
Stellungnahme z. Gesetzentwurf, Anlage 1

Beantwortung Fragenkatalog d. CDU-Landtagsfraktion, Anlage 2

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt. 2




Anlage 1: Stellungnahme im Rahmen der Anhérung zum Gesetzentwurf

Bundesfach-und
Koordinierungsstelle
Mannergewaltschutz

&

,Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Chancengleichheitsférdergesetzes
Ausbau und Férderung von Einrichtungen und Angeboten des Gewaltschutzes

Gesetzentwurf ,Erstes Gesetz zur Anderung des
Thiiringer Chancengleichheitsfordergesetzes —Ausbau
und Forderung von Einrichtungen und Angeboten des
Gewaltschutzes”

§ 1 Ziel des Gesetzes

Ziel des Gesetzes ist es, ein tragfahiges Netz der
Information, Pravention, Beratung und Hilfe zu fordern,
das zur Umsetzung des Verfassungsgebotes der
Gleichstellung von Frauen und Mannern und zu mehr
Chancengerechtigkeit beitragt sowie der Umsetzung
von Artikel 22 und 23 des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhltung und Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und h3uslicher Gewalt dient (Istanbul-
Konvention) dient [sic!].

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

Stellungnahme BFKM

BFKM
Die BFKM beflrwortet das Ziel des Gesetzentwurfes.

Die Pflicht zur Etablierung eines tragfahigen Gewaltschutznetzes
ergibt sich aus dem Verfassungsrecht, insbesondere dem Recht auf
Leben und korperliche Unversehrtheit gem. Art. 3 Abs. 1 der
Verfassung des Freistaates Thiringen (Verf,TH) und Art. 2 Abs. 2
Grundgesetz (GG) und der sich daraus ergebenden, staatliche
Schutzpflichten.

Dieses Netz muss fiir alle betroffenen von hauslicher Gewalt,
insbesondere fiir auch fiir Manner*, LGBTQI*-Personen, Senioren
und Kinder verflighar sein. Dies gebietet insbesondere der
Gleichheitsgrundsatz gem. Art. 2 Abs. 1 u. 2 Verf, TH und Art. 3 GG.
Der Gesetzentwurf entspricht diesem Grundsatz, indem er einen
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* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

geschlechtsneutralen subjektiven Zugangsanspruch zu
Schutzunterkiinften fir Betroffene statuiert und auch die
Vorhaltepflicht zumindest im Grundsatz auch auf Schutzunterkiinfte
fir nicht weibliche* Betroffene erstreckt.

Auch die Istanbul-Konvention diirfte eine staatliche Verpflichtung
zur Etablierung von Schutzunterkiinften fir Manner* enthalten,
hierzu wird in der Kommentierung zu § 4 und § 5 vertiefend
ausgefiihrt. An dieser Stelle wird zudem zum Europarecht Stellung
genommen.

Aus Grinden der Klarstellung und um Auslegungsproblemen im
Bereich der sich offenbar aus der Istanbul-Konvention ergebenden
Verpflichtungen vorzubeugen, ist aus Sicht der BFKM eine
ausdriickliche Erstreckung des Gewaltschutzes auf alle
Geschlechter bereits in der Zielbestimmung des Gesetzes
empfehlenswert.

Diese konnte etwa wie folgt lauten:
Ziel des Gesetzes ist es, ein tragféhiges Netz der [nformation,

Prévention, Beratung und Hilfe fir alle von geschlechtsspezifischer
und hiuslicher Gewalt betroffenen Menschen zu fordern, das zur
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§ 2 Finanzierung und Forderung der gesetzlichen

Aufgabenerfiillung
Das Land finanziert und fordert Einrichtungen und
Mafinahmen entsprechend der gesetzlichen

Bestimmungen. Das Land stellt die zur Aufgaben-
erfillung nach diesem Gesetz notwendigen finanziellen,
sachlichen und personellen Mittel zur Verfligung.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

Umsetzung des Verfassungsgebotes der Gleichstellung von Frauen
und Mannern und zu mehr Chancengerechtigkeit beitragt sowie der
Umsetzung von Artikel 22 und 23 des Ubereinkommens des
Europarats zur Verhltung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt dient [Istanbul-Konvention] dient.

BFKM

Die BFKM beflirwortet ausdriicklich die gesetzliche Verankerung der
Finanzierungs- und Foérderpflicht fir das Land Thiringen. Die
Abkehr von der Mischfinanzierung, insbesondere im Bereich der
Schutzunterkiinfte, diirfte eine erhebliche Verbesserung fir den o.a.
Schutz der Grundrechte von Betroffenen bewirken. Denn die
Verfligharkeit von Beratungs- und Schutzunterkiinften hangt somit
nicht mehr durch Mittelbereitstellung durch Kommunen ab. Die
Entscheidung ware zudem eine gute Moglichkeit der
Qualitatssicherung durch das Land.
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§ 3 Forderung von GleichstellungsmafBBnahmen

(1) Nach diesem Gesetz konnen Mafinahmen gefdrdert
werden, die

1. Menschen mit Familienpflichten konkrete lebens-
praktische Hilfen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf vermitteln,

2. der Pravention von Gewalt im Sinne von Artikel 3 der
Istanbul-Konvention dienen und dazu beitragen, dass
von h&uslicher Gewalt betroffene Menschen rasche und
kompetente Hilfe und Unterstitzung erfahren,

3. bei Benachteiligungen aufgrund des Geschlechts
Uber die Rechte und konkreten Handlungsmaoglich-
keiten beraten,

4. Bildungsangebote insbesondere fir Frauen
enthalten, die die berufliche Entwicklung und die beruf-
liche Wiedereingliederung nach einer Familienpause
fordern,

5. zur Entwicklung gegenseitiger Unterstitzung und zu
einem guten Verhaltnis zwischen Frauen und Mannern
in allen Altersgruppen beitragen,

6. der Umsetzung von Gender-Mainstreaming dienen.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

BFKM

Die BFKM begriifit diese Regelungen im Wesentlichen. Sie empfiehlt
jedoch aus Klarstellungsgriinden eine Anpassung von § 3 Abs. T Nr.
2 des Gesetzentwurfes.

Zwar wird auf den Gewaltbegriff aus Art. 3 Istanbul-Konvention
verwiesen, welcher auch hausliche Gewalt definiert und
grundsétzlich geschlechtsneutral ausgestaltet ist. Zum Teil wird
jedoch vertreten, dass durch Art. 2 Abs. 2 Istanbul-Konvention eine
Verengung des Anwendungsbereichs der Konvention besteht,
welche grundsatzlich nur fir weibliche* Betroffene eine staatliche
Umsetzungspflicht der Konventionsvorgaben generiert. Vor diesem
Hintergrund steht zu beflrchten, dass bei der Anwendung des
Gesetzes, mithin etwa bei Entscheidung Uber Forderantrage von
Mannern*schutz- und Beratungsprojekten, Licken im
verfassungsrechtlich, vélkerrechtlich (je nach Auslegung, siehe
unten) und europarechtlich (Sekundarrecht wahrscheinlich in naher
Zukunft, siehe unten) offenbar gebotenen Schutzstandart entstehen.

Dem koénnte etwa begegnet werden, indem in dem Gesetz eine
eigenstandige  Gewaltdefinition in  einem  vorangestellten,
gesonderten Paragraphen statuiert wiirden. Dieser kdnnte, wie
bereits unter § 4 Abs. 1 S. 2 des Gesetzentwurfes vorgesehen, die
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»Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Chancengleichheitsférdergesetzes
Ausbau und Forderung von Einrichtungen und Angeboten des Gewaltschutzes

(2] Antragsberechtigt sind gemeinniitzige rechtsfahige
Personenvereinigungen des privaten Rechts und
Korperschaften des offentlichen Rechts mit Sitz in
Thiringen.

(3] MaBnahmen, die dem landesweiten Zusammen-
schluss und der Zusammenarbeit von Frauenverbanden
in Thuringen dienen, sollen vom Land gefordert
werden.

(4] Naheres, insbesondere tiber Art und Umfang der
Forderung von GleichstellungsmafBBnahmen sowie das
Verfahren, wird durch Rechtsverordnung des fur
Frauen und Gleichstellung zustandigen Ministeriums
geregelt.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

Gewaltdefinitionen der Istanbul-Konvention enthalten, ohne jedoch
explizit auf die Konvention zu verweisen. Zudem konnte ebenso wie
in dem Richtlinienentwurf der Europaischen Kommission und des
Rats der Europdischen Union zur ,Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt” (vertiefend hierzu: siehe unten] eine
eigenstandige Definition der Opfereigenschaft statuiert und im
Gesetz daran angeknupft werden. In dem Entwurf der Europaischen
Kommission lautet dieses Definition:

LFlr die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

[.]

.Opfer” jede Person, unabhéngig vom biologischen oder sozialen
Geschlecht, sofern nicht anders angegeben, die einen Schaden erlitten
hat, der unmittelbar durch unter diese Richtlinie fallende Gewaltakte
verursacht wurde, einschliefilich Kinder, die Zeugen dieser Gewalt
werden;”

Sollte die Einfligung eines gesonderten Paragrafen oder Absatzes
zur Begriffsbestimmung aus Griinden der Ubersichtlichkeit d.
Neufassung des bestehenden Gesetzes aus Sicht des Gesetzgebers
nicht angezeigt sein, ware die Verweisung auf den Gewaltbegriff in §
4 Abs.1S. 2 des Gesetzentwurfes oder die Definition der Gewaltarten
bereits an dieser Stelle aus Sicht der BFKM sinnvoll.
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8§ 4 Schutzeinrichtungen - Anspruchsberechtigte

und Einrichtungsstandards

(1) Personen, die von Gewalt betroffen sind [sic!l, sowie
Kinder, die sich in ihrer Obhut befinden, sind in
Schutzeinrichtungen gemafl Artikel 23 der Istanbul-
Konvention, wie Frauenhduser und Schutzwohnungen
aufzunehmen, sofern sie dies winschen. Gewalt im
Sinne dieses Gesetzes umfasst alle Formen
psychischer, physischer, ¢konomischer und/oder
sexualisierter Gewalt innerhalb (hdusliche Gewalt] oder
auBerhalb von Paar-, Familien- oder vergleichbaren
Beziehungen im sozialen Nahraum. Von Gewalt

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

Zu Absatz 4:

Aus Sicht der BFKM ware zudem bereits in der Ermachtigungsnorm
eine Vorgabe zu den Bewilligungszeitraumen von Forderungen
sinnvoll. Dieser sollten auf drei Jahre verlangert werden, um den
Tragern eine strategische und langfristige Ausrichtung ihrer
Projekte zu ermdglichen und mehr Planungssicherheit
einzuraumen. So kdénnte die Einhaltung der staatlichen Pflichten
besser gewahrleistet werden. Zudem konnten auf diesem Weg auch
der in dem Entwurf in § 5 vorgesehene, subjektive Anspruch auf
Zugang zu Schutzunterkdinften gesichert werden.

BFKM

Zu Absatz 1:

Die BFKM begrifit ausdricklich die geplante Etablierung eines
geschlechtsneutralen subjektiven Anspruchs fir gewaltbetroffene
Personen auf Aufnahme in Schutzunterkiinfte sowie die
ausdrickliche  Auffiihrung von  Schutzunterkinften neben
Frauenhadusern in §8§ 4, 5 des Gesetzentwurfs.

Es ist zudem, wie bereits oben angefiihrt, zu befiirworten, dass die
Definition der Gewalt aus der Istanbul-Konvention ibernommen wird
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betroffen ist, wer Gewalt erlitten hat, Gewalt aktuell
erleidet oder von Gewalt bedroht ist.

(2) Die Schutzeinrichtungen miissen dem Bedurfnis der
betroffenen  Person nach einem Hilfeangebot
entsprechen, das geschlechtsspezifischen Aspekten
gerecht wird. Besondere Belange, die sich aus der
sexuellen Orientierung und der geschlechtlichen
Identitat ergeben oder mit Blick auf andere Aspekte,
insbesondere Migrationserfahrung oder den Umgang
mit den Folgen einer Behinderung oder einer
chronischen Erkrankung [(auch psychische oder
Suchtkrankheit] ergeben, sind ebenso wie multiple
Problemlagen  zu  berucksichtigen.  Religiosen,
weltanschaulichen und soziokulturellen Bedlrfnissen
ist ebenso Rechnung zu tragen wie den Unterschieden,
die durch das Lebensalter bedingt sind. Dem
Diskriminierungsverbot aus Artikel 4 der Istanbul-
Konvention ist dabei Rechnung zu tragen. Die
besonderen  Belange von  Kindern  bezlglich
Betreuungs- und Beratungsangeboten sind zu
beriicksichtigen. Andere Vorschriften, die dem Schutz
vor Gewalt dienen, bleiben unberihrt.

(3] Die Schutzeinrichtungen halten Familienplatze vor.

* Wir bertcksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

und an dieser Stelle keine blofle Verweisung auf die Konvention
erfolgt. Dies konnte andernfalls zu Auslegungsdiskursen fiihren.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit kdnnte gegebenenfalls ein
gesonderter Paragraf etabliert werden, Begriffs-
bestimmungen enthalt.

welcher

Ebenfalls aus Klarstellungsgriinden konnte eine von der Istanbul-
Konvention unabhangige Definition von Schutzunterkiinften in dem
Gesetz etabliert werden um Auslegungsprobleme zu beseitigen.

Zu Absatz 3: Aus Klarstellungsgriinden konnte die Vorhaltepflicht fir
Familienplatzen auch an der mannlichen* Betroffenheit
ausgerichtet werden.
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Ein Familienplatz entspricht einem Frauenplatz sowie
eineinhalb Platzen fur Kinder.

(4) Die Schutzeinrichtungen bieten personliche,
telefonische oder Online-Beratung fir von Gewalt
betroffene Personen, die nicht in der Schutzeinrichtung
wohnen, als ambulante Beratung an. Die Schutz-
einrichtungen konnen externe und aufsuchende
Beratung fir von Gewalt betroffene Personen, die
keinen direkten Zugang zur Einrichtung haben, als
mobile Beratung anbieten. Die Barrierefreiheit des
Beratungsangebots ist zu gewahrleisten.

(5] Die Schutzeinrichtungen sind 24 Stunden t&glich
erreichbar und stellen die Aufnahmebereitschaft sicher
(24-Stunden-Rufbereitschaft].

8§ 5 Schutzeinrichtungen - Aufnahmeanspruch,
Aufgaben und Personal

(1) Eine Schutzeinrichtung muss Personen, die von
Gewalt betroffen sind, sowie Kindern, die sich in ihrer
Obhut befinden, Aufnahme bieten. Dazu gehoren auch
MafBnahmen, die sicherstellen, dass Schutzsuchenden
Hilfe geleistet wird, auch wenn in der Schutzeinrichtung
eine Aufnahme nicht moglich ist. Schutzsuchenden

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

BFKM

Wie bereits zu § 4 ausgefiihrt, befirwortet die BFKM ausdriicklich die
Etablierung eines subjektiven Anspruchs von gewaltbetroffenen
Menschen auf Zugang / Aufnahme in eine Schutzeinrichtung.

Mit der gesetzlichen Etablierung eines solchen Anspruchs kommt das
Land Thiringen Verpflichtungen nach, welche sich aus
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steht unabhangig von ihrem Wohnort die Aufnahme zu.
Gleiches gilt fur den Aufenthaltsstatus.

(2) Die Sicherheit der Schutzsuchenden sowie der
Beschéftigten muss jederzeit gewahrleistet sein. Der
zusatzliche Sicherheitsbedarfvon Schutzsuchenden, die
von einem besonderen Risiko betroffen sind, muss
beriicksichtigt oder in einer anderen Schutzeinrichtung
gewahrleistet werden.

(3] Zu den Aufgaben einer Schutzeinrichtung gehoren

neben der Aufnahme von  Schutzsuchenden
insbesondere

1. Beratung von Betroffenen,

2. Beratung und Unterstitzung der in der

Schutzeinrichtung lebenden Personen, auch bei dem
Ubergang in den reguldren Wohnungsmarkt,

3. Hochrisikomanagement,

4. Malinahmen der Qualitatssicherung,

5. Offentlichkeitsarbeit,

6. interdisziplindre Netzwerkarbeit.

(4] Die Schutzeinrichtung muss Uber qualifiziertes
Personal verfligen. Die Teilnahme an Fortbildungs-
angeboten und Supervision ist verpflichtend. Die
Vergltung orientiert sich an dem Tarifvertrag fir den

* Wir berticksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

Verfassungsrecht, EU-Recht und Vélkerrecht ergeben durften. Hierzu
wie folgt:

Aus Perspektive des Verfassungsrechts ddrften im
grundrechtssensiblen Bereich des Gewaltschutzes in engen sozialen
Beziehungen und im sozialen Nahraum Schutzpflichten fir den
Gesetzgeber insbesondere aus dem Recht der kérperlichen
Unversehrtheit ergeben. Demnach dirfte ein gesetzgeberisches
Handeln hier angezeigt sein.

Die Ausrichtung auf alle von Gewalt betroffenen Personen durch den
vorliegenden Gesetzentwurf, mithin auch Manner*, wirdigt zudem den
Grundsatz der Gleichbehandlung. Antidiskriminierungsvorschriften
der vorliegende Gesetzentwurf geeignet
Diskriminierungen zu bekd@mpfen, sie dirfen jedoch nicht ihrerseits zu
Diskriminierungen flihren. Dies ware jedoch der Fall,” wenn
mannliche* Betroffene hauslicher Gewalt oder
Partnerschaftsgewalt nicht zu den Anspruchsberechtigten zdhlen
wiirden. Denn in diesem Fall wiirde etwas wesentlich gleiches
ungleich behandelt werden. Das Anknipfungsmerkmal ware in diesem
Fall die Betroffenheit von Gewalt im sozialen Nahraum/in engen
sozialen Beziehungen und die sich daraus ergebende, erhdhte
Vulnerabilitdt der Betroffenen, welche auch flir Manner* besteht.

wie miuissen sein,

von
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offentlichen Dienst der Lander. Bestehende Arbeits-
verhaltnisse bleiben unberihrt, werden jedoch
hinsichtlich Ausgestaltung und Hohe der Vergttung an
die Vorgaben des Satzes 3 angepasst.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

Natdrlich existieren quantitative und qualitative Unterschiede, diese
fihren jedoch nicht zu einer Einordnung als wesentlich anderer
Sachverhalt.

Zusammenfassend ist aus verfassungsrechtlicher Perspektive zu
sagen, dass der thiringische Gesetzgeber mit dem Gesetzentwurf auf
dem richtigen Weg ist.

Auch aus europarechtlicher Primarrechtsperspektive ist eine
Einbeziehung von mannlichen* Betroffenen geboten, Art. 20, 21, 23
GRC. Durch europdisches Sekundarrecht konnte zudem in naher
Zukunft ebenfalls die Etablierung von Schutzunterkunften fir alle von
hauslicher Gewalt betroffene Personen vorgeschrieben sein. Derzeit
befindet sich die .Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt” im Gesetzgebungsprozess. Die Anderungsvorschlige des Rats
der Europaischen Union vom 15.06.2023 zu Artikel 32 RL-E gebieten
ausdriicklich die Einrichtung von Schutzunterkiinften fir alle Opfer von
hauslicher und sexueller Gewalt.

Sollte die Richtlinie in dieser Form erlassen werden, wiirde der
vorliegende Gesetzgebungsentwurf diese Entwicklungen bereits

10
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* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

berucksichtigen und das Land Thuringen diesen Verpflichtungen
bereits nachkommen.

Bei Verabschiedung des Gesetzes in der vorliegenden Form durfte das
Land Thiringen zudem der volkerrechtlichen Verpflichtungen auf
Einrichtung von Schutzunterkiinften auch fir mannliche* Betroffene
gem. Art. 23 Istanbul-Konvention nachkommen.

Gemall Art. 2 Abs. 2 Satz 1 Istanbul-Konvention werden die
Vertragsstaaten ermutigt, das Ubereinkommen auf alle Opfer von
hduslicher Gewalt anzuwenden. Mit dieser Erlauterung zum
Geltungsbereich des Abkommens wollten die Vertragsparteien
mutmaflich verdeutlichen, dass die in der [K getroffenen
Vereinbarungen, insbesondere die Schutzpflichten im Rahmen der
hauslichen Gewalt, grundsatzlich nicht lediglich auf Frauen*
anwendbar sind. ,Durch die Verwendung des Wortes ,.ermutigt” [...]
wird klargestellt, dass das Ubereinkommen den Mitgliedstaaten
grofien Spielraum in der Durchfiihrung von Mafinahmen fir mannliche
Opfer in den Bereichen von Kapitel Ill [,Prévention”] und Kapitel IV
(,Schutz und Unterstiitzung”) lasst™ (BT-Drucks. 18/12037, S. 47).
Diese Ausfiihrungen des deutschen Gesetzgebers deuten darauf hin,
dass die Vertragsparteien im Bereich der mannlichen* Betroffenheit
von hauslicher Gewalt die Etablierung eines Umsetzungsspielraums
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§ 6 Schutzeinrichtungen - Aufgabenfinanzierung

und Vorhaltepflicht

(1) Das Land halt in eigener Verantwortung
Einrichtungen im Sinne des § 4 vor. Die Fachaufsicht
obliegt dem fiir Frauen und Gleichstellung zustandigen

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

hinsichtlich des ,Wies” der MaBnahmen und nicht des ,0Obs”
beabsichtigt haben dirften.

Demnach dirfte insbesondere bei Vorliegen eines Bedarfs an
Schutzunterkiinften auch die volkerrechtliche Verpflichtung zur
Etablierung von Schutzunterkiinften flir mannliche Betroffene
bestehen.

Der Bedarf liegt vor, wie insbesondere die Auswertuhgen der
Polizeilichen Kriminalstatistik auf Bundes- und Landesebene zur
Partnerschafts- und h3uslichen Gewalt zeigen [siehe unten].

Vor diesem Hintergrund ist zusammenfassend auszufiihren, dass das
Land Thiringen mit der Verabschiedung des Gesetzes auch
volkerrechtlichen Verpflichtungen erfillen wiirde.

BFKM

Wie bereits ausgefiihrt, wird die Uberfihrung in reine
Landesverantwortung ausdricklich beflirwortet.

Zu Absatz 6:
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Ministerium. Die Dienstaufsicht obliegt dem Trager der
Einrichtung.

(2] Das Land finanziert 100 vom Hundert der
Personalkosten. Diese beinhalten

1. einen Sockelbetrag in Hohe von jeweils 0,5 Vollzeit-
dquivalenten  [VZA}] fiir Hauswirtschaft sowie
Verwaltungstatigkeit,

2. Platzkostenpauschalen, abhangig von der Anzahl

der vorgehaltenen Familienplatze nach einem
Personalschliissel von 1,5 VZA bei fiinf vorgehaltenen
Familienplatzen fiir die Beratung und Unterstiitzung der
im Haus lebenden Frauen sowie 1,0 VZA fir die
Beratung und Betreuung der im Haus lebenden Kinder,
3. jeweils 0,5 VZA fiir die Leitung der Schutzeinrichtung
sowie  fur  Praventions-, Offentlichkeits- und
Vernetzungsarbeit, eine Pauschale von 1,5 VZA fir
mobile Beratung im Sinne des § 4 Abs. 4 und ambulante
Beratung im Sinne des § 4 Abs. 5, b. eine angemessene
Pauschale fur die 24-Stunden-Rufbereitschaft,

6. zusatzliche Kosten, die durch die Bereitstellung einer
qualifizierten 24-Stunden-Betreuung fir individuellen
Sonderbedarf oder durch die Kooperation mit

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

Mindestens eine Schutzwohnung fir nicht-weibliche* Betroffene,
mithin insbesondere Manner*, durfte vor dem Hintergrund der
Betroffenenzahlen in Thiringen nicht ausreichen. Nach Auswertung
der Polizeilichen Kriminalstatistik Thiringen 2019, waren 24,6 %
aller von hauslicher Gewalt betroffenen Personen Manner* (592
mannliche* Erwachsene, 1.810 weibliche* Erwachsene).

Demnach kdmen auf eine Schutzwohnung 592 betroffene Manner*
aus dem gesamten Landesgebiet. Die Auswertung der Polizeilichen
Kriminalstatistik gibt zudem nur das Hellfeld der angezeigten
Straftaten wieder, das Dunkelfeld diirfte weitaus hoher liegen.

Gewaltbetroffenen Personen ist es zudem nicht zuzumuten,
erhebliche Distanzen bis zur einer Schutzunterkunft zurickzulegen.
Sofern lediglich eine Schutzwohnung fiir mannliche* Betroffene
vorgehalten wiirde, ware zu beflirchten, dass eine nicht
unerhebliche Anzahl von Betroffenen ihren Schutzanspruch nicht
geltend machen wiirden. Dies hatte eine faktische Aushdhlung der
staatlichen Schutzpflicht zur Folge. Zudem wére in diesem Fall ein
Versto3 gegen den OGleichheitsgrundsatz zu beflirchten, da
mannliche* Betroffene von hauslicher Gewalt aufgrund der
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Einrichtungen wie einem regionalen Pflegedienst,
Psychiatrie oder Suchtklinik entstehen.

(3] Das Land finanziert im angemessenen Umfang Sach-
und Unterhaltskosten der Einrichtung sowie weitere zur
Erfullung der Aufgaben notwendige Ausgaben.

(4] In allen Thiringer Landkreisen und kreisfreien
Stadten sind gemaf3 der Anzahl der Einwohnerinnen und
Einwohner und nach den Vorgaben der Istanbul-
Konvention Schutzeinrichtungen von jeweils
mindestens flinf Familienplatzen in geeigneten
Gebauden vorzuhalten. Die barrierefreie Zuganglichkeit
der Einrichtung ist zu gewahrleisten. Ubergangs-
regelungen fur bestehende Einrichtungen regelt die
Verordnung.

(5] Das Land finanziert die Kosten fiir die
Bewirtschaftung und Instandhaltung der Gebaude, die
den Tragern der Schutzeinrichtungen obliegen.
Schutzeinrichtungen, die eine Anzahl von Platzen
vorhalten, die Uber die nach Absatz 4 vorzuhaltende
Anzahl hinausgeht, genief3en Bestandsschutz.

(6] Landesweit ist mindestens eine barrierefreie
Schutzwohnung  fir nicht weibliche Personen
vorzuhalten.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

quantitativen  und  flachenmaBigen  Unterversorgung  mit
Schutzunterkiinften im Vergleich zu weiblichen* Betroffenen anders
behandelt werden wiirden, obgleich ein im Wesentlichen gleicher
Sachverhalt vorlage.

Es sollte vor diesem Hintergrund eine Anpassung des
Gesetzentwurfes vorgenommen und eine Vorhaltepflicht fir
mindestens fiinf barrierefreie Schutzwohnungen fir nicht weibliche
Personen statuiert werden. Dies insbesondere vor dem Hintergrund
des Ziels des Gesetzes gem. § 1 des Entwurfes, wonach ein
tragfédhiges Netz zur Etablierung von Praventionsmafinahmen
geschaffen werden soll.
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§ 7 Férderung von Interventionsstellen

(1) Interventionsstellen und geschlechtsspezifische
Beratungsangebote werden vom Land gefordert, wenn

diese

1. unabhéangig von politischer, weltanschaulicher und
religioser Gesinnung diskriminierungsfrei arbeiten und

2. allen von hauslicher, sexualisierter oder
geschlechtsspezifischer Gewalt Betroffenen offen-
stehen.

(2] Interventionsstellen gewahrleisten

1. Erst- und Akutberatung mit Vermittlung von in andere
Hilfesysteme,

2. Unterstlitzungs-, Informations- und Beratungs-
angebote als Hilfe zur Selbsthilfe und in besonderen
Lebenslagen,

3. Leistungen der Pravention,
Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit.

Multiplikation,

* Wir berlicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

BFKM
Die BKFM befirwortet eine Starkung der Interventionsstellen als

Einrichtungen der Erst- und Krisenberatung. Sie sollten alle von
Gewalt betroffenen Menschen beraten. Dazu muss zwingend,
stiarker, die Offentlichkeitsarbeit der Interventionsstellen
ausgerichtet werden. Neben Frauen sollten auch Manner und
queere Menschen als Zielgruppen konkret und proaktiv
angesprochen werden. Auch Kooperationspartner*innen, wie bspw.
die Polizei und Justiz sollten in Fach- und I[nfoveranstaltungen
daruber informiert werden.

Schrittweise sollten die Interventionsstellen in ihrer Personalstruktur
erweitert werden. Dabei sollten auch mannliche Berater fir ein
gemischtgeschlechtliches Berater*innenteam eingestellt werden.
Betroffenen sollte ein ,Wunsch- und Wahlrecht” eigerdumt werden,
ob sie von weiblichen ocder mannlichen Berater*innen beraten werden

mochten. Ein moglicher Zwischenschritt ware die Gewinnung
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(3) Die Beratungsangebote gemafl Absatz 1 sind fur
Beratungs- und Schutzsuchende kostenlos.

(4] Das fir Frauen und Gleichstellung zusténdige
Ministerium regelt durch Rechtsverordnung

1. weitere Anforderungen, insbesondere an die
personelle und sachliche Ausstattung, Organisation,
Lage, Einzugsgebiet, Barrierefreiheit und Erreich-
barkeit,

2.das Nihere zum Verfahren, insbesondere Uber die Art
und den Umfang der Forderung und das Verfahren zur
Gewahrung der Forderung.

§ 8 Anerkennung der Trager

(1) Als Trager von Schutzeinrichtungen oder Inter-
ventionsstellen konnen gemeinnitzige rechtsfahige
Personenvereinigungen des privaten Rechts und
Korperschaften  des  offentlichen  Rechts  auf
schriftlichen Antrag des Tragers vom Land anerkannt
werden, wenn sie die Anforderungen nach diesem
Gesetz erfillen. Es besteht kein Anspruch auf
Anerkennung.

(2] Die Anerkennung begriindet keinen Anspruch des
Tragers auf eine Landesforderung.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

mannlicher Berater und ihre Finanzierung auf Honorarbasis. Zur
Sicherung der fachlichen Qualitdt sollten die bundesweit von
verschiedenen Tragern angebotenen Mannerberaterfortbildungen
genutzt werden, um die Zahl mannlicher Berater auch in Thiringen
zu erhohen.

BFKM

Als Erstes wird vorgeschlagen eventuelle Prifverfahren vom
Rhythmus der Legislaturperioden des Thiringer Landtages zu
entkoppeln. Im Weiteren regt die BFKM an die Forderzeitraume mit
den Fristen fir eine Anerkennung der Trager zu verknipfen, da in
beiden Verfahren die Eignung geprift werden sollte. Also generell eine
3-jahrige Férderung mit einer Uberpriifung der Anerkennung nach
jeweils 3 Jahren zu verknlpfen oder Beides auf einen 5-
Jahreszeitraum auszurichten.
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(3) Das flr Frauen und Gleichstellung zustandige
Ministerium pruft im Abstand von finf Jahren das
Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen. Der
Trager hat vor Ablauf der Frist nach Satz 1 das Vorliegen
der Anerkennungsvoraussetzungen durch geeignete
Unterlagen nachzuweisen.

(4) Bestehende Rechtsverhaltnisse haben
Bestandsschutz bis zum Ablauf des Rechts-
verhaltnisses. Bei unbefristet eingegangenen Rechts-
verhaltnissen besteht innerhalb einer Frist von flnf
Jahren das Recht auf Beendigung durch Kindigung.

(5] Das Nahere wird durch Rechtsverordnung des fir
Frauen und Gleichstellung zustandigen Ministeriums
geregelt.

Prinzipiell bietet die BFKM an, die 2021 mit Akteur*innen aus dem
Handlungsfeld Ma&nnergewaltschutz erarbeiteten Qualitdtsstandards
fir Manner*schutzeinrichtungen’ in das Anerkennungs- und
Forderverfahren einzubeziehen.

Ein weiterer Zugang zu Qualitatsstandards bietet die Publikation
.Qualitatsstandards der Einrichtungen im Hilfesystem hauslicher
Gewalt in Sachsen™

Zur Bewertung und fir Forderentscheidungen sollte bei der
Landesgleichstellungsbeauftragten ein Gremium etabliert werden.
dass Uber die Forderung von Gleichstellungsprojekten entscheidet. All
diese Projekte sollten in eine integrierte Sozialplanung auf
Landesebene und im kommunalen Bereich aufgenommen um ihren
dauerhaften bestand zu sichern.

' Siehe https://www.maennergewaltschutz.de/bundes-netz-maennergewaltschutz/qualitaetsstandards-maennerschutzeinrichtungen/
2 https://www.lpr.sachsen.de/download/Qualitaetsstandards_Hilfesystem_HGW_SN_.pdf

* Wir bericksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.
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§ 9 Férderung von Frauenzentren

(1) Frauenzentren werden vom Land geférdert, wenn
diese parteiunabhéngig arbeiten und allen Frauen
offenstehen. Sie missen Unterstiitzungs-,
Informations- und Beratungsangebote fiir Frauen als
Hilfe zur Selbsthilfe und in besonderen Lebenslagen
anbieten.

(2) Frauenzentren miissen von der regional zustindigen
Gleichstellungsbeauftragten  beflirwortet und als
notwendig anerkannt sein.

(3) Antragsberechtigt sind gemeinniitzige rechtsfahige
Personenvereinigungen des privaten Rechts und
Korperschaften des offentlichen Rechts mit Sitz in
Thiringen.

(4) Die Forderung von Frauenzentren erfolgt auf der
Grundlage von § 4 des Thiringer Familienfdrderungs-
sicherungsgesetzes vom 18. Dezember 2018 (GVBL.

S. 813) in der jeweils geltenden Fassung im Rahmen
des Landesprogramms “Solidarisches Zusammenleben
der Generationen.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

BFKM

Grundsatzlich stellt sich natlrlich hier die Frage: Warum die
Forderung alleinig auf Frauenzentren begrenzt werden soll. Das
Chancengleichheitsforderungsgesetz sollte, im Sinne einer modernen,
der Lebensrealitdt angepassten, Gesetzgebung, die inzwischen
gegebene Vielfalt von Familienkonstellationen sowie Lebens- und
Partnerschaftsmodellen und -konstellationen berlicksichtigen. In der
Hinsicht mochte die BFKM anregen auch Vater-Kinder- Aktivitaten u.
a. Manner- und Vaterbildungsangebote, wie sie durchaus in Thiringen,
bspw. von der LAG Jungen- und Méannerarbeit und einem Teil lhrer
Mitglieder angeboten werden, fachlich zu beachten und zu férdern.

Auch queere familienbezogene Bildungs- und Begegnungsprojekte
sollten als Fordergegenstand beriicksichtigt werden.

Zur Bewertung und flr Forderentscheidungen sollte bei der
Landesgleichstellungsbeauftragten ein Gremium etabliert werden.
dass Uber die Forderung von Gleichstellungsprojekten entscheidet. All
diese Projekte sollten in eine integrierte Sozialplanung auf
Landesebene und im kommunalen Bereich aufgenommen um ihren
dauerhaften bestand zu sichern.
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§10

Verschwiegenheitspflicht

Uber samtliche Tatigkeiten im Sinne dieses Gesetzes ist
Verschwiegenheit zu wahren. Die Trager der
Einrichtungen haben daher mit samtlichen Mitarbeiten-
den  schriftlich ~ Verschwiegenheitsverpflichtungen
abzuschlieflen.

Begriindung des Gesetzentwurfs

* Wir berlicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

BFKM

keine Anmerkungen

BFKM
Die BFKM rat zur teilweisen Anpassung der Begriindung des

Gesetzentwurfs. Diese ist grofitenteils ausgerichtet auf die rein
weibliche* Betroffenheit von Gewalt. Mit Blick auf die geplanten
Regelungen des Gesetzentwurfs, mithin den geschlechtsneutral
formulierten subjektiven Anspruch auf Zugang zu Schutz-
einrichtungen, sowie auf die Vorgaben aus Verfassungs-, Europa- und
Volkerrecht, dirfte eine Ausrichtung auf alle von den umfassten
gewaltformen betroffenen Personen angezeigt sein.
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Geschaftsfihrender Fachreferent der
Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz bei der
Landesarbeitsgemeinschaft Jungen- und Mannerarbeit Sachsen e.V.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt.

20

Bundesfach-und
o Koordinierungsstelle
Mannergewaltschutz

Dresden, den 17.08.2023




Bundesfach-und
o Koordinierungsstelle
Mannergewaltschutz

Anlage 2: Beantwortung der Fragen der CDU-Landtagsfraktion

Gern nutzen wir die Moglichkeit, unsere fachlichen Positionen zu den Fragen der CDU-
Fraktion zu formulieren und damit unsere Perspektive in den Aushandlungsprozess
einzubringen.

Frage 1: Welche weitergehenden und inhaltlichen Anderungen der Regelungen
vermissen Sie am vorgelegten Gesetzentwurf?

Grundsétzlich enthalt der Gesetzentwurf viele wichtige und entscheidende Impulse fir
eine partnerschaftliche Gleichstellungspolitik und zur Professionalisierung des
Hilfesystems gegen hausliche Gewalt in Thiringen. Es wird zur Umsetzung der Vorgaben
der Istanbul-Konvention in Thiiringen beitragen.

Die Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz (BFKM) erkennt eine
hohere Gewaltbetroffenheit von Frauen® an und sieht auch einen héheren Bedarf bei
Frauen* fir MaBnahmen und Unterstiitzungsleistung zur Erreichung einer umfassenden
Geschlechtergerechtigkeit.

Wenn das Chancengleichheitsfordergesetz umfassend ausgestaltet werden soll, dann
bedarf es der Berticksichtigung des Unterstiitzungs- und Beratungsbedarfs fir
Menschen jeden Geschlechts in Thiringen.

Einen weiteren Aspekt berlhrt die Schaffung bedarfsgerechter Angebote. Im Hinblick
darauf ist zwar die Etablierung einer Schutzunterkunft fiir ,nicht weiblich gelesene”
Personen ein wichtiger Schritt. Er trdgt aber leider nicht zur Schaffung ausreichender
und bedarfsgerechter Angebote fiir Manner* und queere Menschen bei. In Anerkennung
Ihrer Betroffenheit sotlten sie auch als konkrete Zielgruppen im Gesetzestext aufgefiihrt
werden.

Frage 2: Welche Alternativen zur hier vorgeschlagenen Ldsung, die
Frauenschutzhduser in die Zustandigkeit des Landes zu iibertragen, sehen Sie?
Welche Vor- und Nachteile hat aus lhrer Sicht die vorgeschlagene Lésung?

Die BFKM vertritt die Auffassung, dass die Forderung von Schutzunterkiinften [Kinder-
und Frauen*schutzhduser, Mdnner*schutzeinrichtungen), Interventionsstellen, weiteren
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Opferberatungsstellen sowie der Manner*beratung durch das Projekt A 4 des Vereins
JVereint gegen Gewalt” grundsatzlich und als Regelfsrderung durch die
Landesregierung Thiiringen (Thiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie) erfolgen sollte. Diese Lésung hat keine Nachteile. Strategisch hat
dieser Ansatz den entscheidenden Vorteil, fachpolitische Entwicklungen im Gewaltschutz
in Thiringen konzertiert steuern zu kénnen und notwendige Qualitdtsstandards zu
sichern.

Im Forderzeitraum 2020 - 2024 wurde die Ausstattung und Etablierung von
Frauen*schutzhdusern auch durch den Bund lber das ,Bundesinvestitionsprogramm
.Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen” geférdert. Eine Fortflihrung des
Bundesinvestitionsprogramms iiber 2024 hinaus wird derzeit diskutiert und die BFKM
halt dies dringend fir notwendig. Jedoch ist aus Sicht der BFKM eine Erweiterung des
Programms auf die Forderung der Ausstattung und Etablierung von
Manner*schutzeinrichtungen und Beratungsstellen fiir mannliche* Gewaltbetroffene
bzw. ein eigenstandiges Investitionsprogramm Manner*gewaltschutz auf Bundesebene
gleichstellungspolitisch dringend geboten.

Frage 3: Welche finanzielle Absicherung ist né&tig, um die Arbeit der
Frauenschutzhduser sicherzustellen?

Grundsatzlich wird ein zwischen den Landern, dem Bund und den Landkreisen und
Kommunen abgestimmtes Forderkonzept zur Absicherung der Gesamtfinanzierung des
Hilfesystems gegen h&usliche Gewalt (Schutzeinrichtungen fiir alle von Gewalt
betroffenen Menschen, Interventionsstellen und auch taterorientierten
Beratungsstellen) bendtigt.

Die BFKM unterstiitzt die Forderung des Mannerberatungsprojekts A 4, dass die
Forderung eine bedarfsgerechte und einrichtungsspezifische Umsetzung der
spezifischen inhaltlich-konzeptionellen  Ziele, Bedarfe der Betroffenen und
Ratsuchenden sowie regional- und projektspezifischen Entwicklungsbedingungen
beriicksichtigen muss.

Dabei sollte der Bestandsschutz bestehender und langjahrig erfahrener Projekte mit
Vorrang beachtet werden.

* Wir berlicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt. 2
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Frage 4: Wie bewerten Sie die Kombination von Gleichstellung und der Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen entsprechend der Istanbul-Konvention in einem einzigen
Gesetzentwurf?

Wir beflirworten die Kombination dieser Bereiche in einem Gesetzentwurf. Die
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt ist ein wichtiger Baustein
einer gerechten Gleichstellungspolitik. Ebenso wie die bereits im aktuellen Gesetz
enthaltenen Gleichstellungsmafinahmen zielt die Bekdmpfung der o.a. Gewaltformen auf
eine echte Gleichstellung der Geschlechter ab. Jeder Mensch hat das Recht gewaltfrei
zu leben. Dies gilt fir von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt betroffene
Frauen* und auch fiir von hduslicher Gewalt betroffene Manner*. Durch die Anerkennung
der mannlichen* Opfereigenschaft im Bereich der hauslichen Gewalt (und somit auch
der Partnerschaftsgewalt] konnen negative Auswirkungen tradierter Rollenbilder
beseitigt und gleiche Chancen fiir alle Geschlechter etabliert werden. Vor diesem
Hintergrund handelt es sich bei den Vorschriften in dem Gesetzentwurf um thematisch
zusammengehorende Regelungsbereiche.

Geschlechtergerechtigkeit ist nur im Dialog aller Geschlechter und Akteur*innen im
Gewaltschutz zu erreichen. Deshalb ist die Bekampfung von allen Formen von Gewalt,
inshesondere h&uslicher und sexualisierter Gewalt aus Sicht der BFKM Teil einer
,partnerschaftlichen Gleichstellungspolitik” zwingend erforderlich. Mit dieser Sicht- und
Handlungsweise wird verhindert, dass einzelne Betroffenengruppen, z.B.
gewaltbetroffene Manner* und queere, von Gewalt betroffene Menschen mit lhren
Schutz- und Beratungsbedarfen aus dem Blick geraten. Das Handeln muss dabei gepragt
sein von der ,Erkenntnis, dass hausliche Gewalt Frauen*® unverhaltnismafig stark
betrifft und dass auch Manner Opfer hduslicher Gewalt sein konnen™'.

Dies gilt insbesondere mit Blick auf das derzeit laufende Gesetzgebungsverfahren der
,Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt” auf europdischer Ebene. Es zeichnet sich ab, dass
dieser Sekundarrechtsakt die Mitgliedsstaaten zur Einrichtung von Schutzunterkiinften
fir alle von hauslicher Gewalt betroffenen Geschlechter verpflichten wird, vgl.
Anderungsvorschlidge des Rats der Europdischen Union vom 15.06.2023 zu Artikel 32 RL-
E.

tygt. Praambel Istanbut-Konvention, S. 4

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt. 3
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Frage 5: Wie bewerten Sie die Forderung von MaBnahmen, die dem Gender-
Mainstreaming dienen sollen § 3 (1), Abs. Nr. 6], im Rahmen dieses Gesetzentwurfs?

§ 3 beinhaltet Forderungen, die in ein gesamtgesellschaftliches Konzept von
Gleichstellung/ Gendermainstreaming eingeordnet werden missen. Diese gehen Uber
das Handlungsfeld Gewaltschutz hinaus. Sollte zur Ausflihrung dieses Gesetzes zur
Umsetzung und Konkretisierung eine Forderrichtlinie erlassen werden, missen die
Fordergegenstdande Gewaltschutz, Antidiskriminierung, Partizipation, Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, Bildungsangebote sowie Kommunikation der Geschlechter gut
beschrieben, ausformuliert und dort wo notwendig, abgegrenzt werden.

Frage 6: Wie bewerten Sie die in § 4 Abs. "1 formulierte Definition von Gewalt und
welche Auswirkungen dieser Definition auf die praktische Umsetzung in den
Einrichtungen des Gewaltschutzes erwarten Sie?

Im Grunde entspricht diese Definition den Vorgaben der Gewaltbegriffe aus der Istanbul-
Konvention. Demnach ist diese Definition zu beflirworten.

Mit Blick auf die Vielschichtigkeit der umfassten Lebenssachverhalte ist eine
Konkretisierung des Begriffs zudem nicht angezeigt. Dynamische Entwicklungen der
Alltagspraxis konnen so umfasst werden. Im Diskursfall konnen Rechtsprechung und
Fachliteratur die Konkretisierung vornehmen.

In Schutzeinrichtungen sollten alle Menschen aufgenommen werden, welche von
hauslicher und sexualisierter Gewalt betroffen sind. Mehrfach Betroffenheiten in den
Bereichen psychischer, physischer, 6konomischer und sozialer Gewalt sollten bei der
Aufnahme beachtet werden.

* Wir berticksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt. 4
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Frage 7: Mit welchem Betroffenenkreis rechnen Sie insbesondere bei Frauen, die
nach § 4 Abs. 1 "auflerhalb von Paar,- Familien,- oder vergleichbaren Beziehungen
im sozialen Nahraum" von “psychischer, physischer, ékonomischer und/oder
sexualisierter Gewalt" betroffen sind? Inwieweit halten Sie eine Uberforderung des
existierenden Hilfesystems angesichts dieser Definition fiir wahrscheinlich?

Dieses Tatbestandsmerkmal diirfte durch den Zusatz ..im sozialen Nahraum” deutlich
eingeengt werden und ebenso eng auszulegen sein: demnach dirfte hiervon etwa
Gewaltbetroffenheit durch Nachbar*innen oder durch andere Nutzer*innen von
Wohnunterbringungen umfasst sein, welcher sich das Opfer nicht ohne weiteres
entziehen kann. Die BFKM befilirwortet diese Definition.

Aus den bisherigen Erfahrungen in Manner*schutzeinrichtungen sollten, neben

heterosexuellen Mannern insbesondere folgende Aufnahmekriterien anerkannt werden:

» Gewaltbetroffenheit bei homosexuellen Mannern*,

» Gewaltbetroffenheit bei Menschen mit Migrationshintergrund, insbesondere bei
drohender Zwangsverheiratung und Androhung von Ehrenmord,

> gewaltbetroffene Manner* mit Behinderungen?,

» Gewaltbetroffenheit im Rahmen von Menschenhandel.

Dies diirfte von der Definition im Gesetzentwurf umfasst sein.

Weitere Betroffenengruppen, wie bspw. Betroffene von Gewalt in der Pflege,
Nutzer*innen von Sport- und Kultureinrichtungen, Gemeinschaftsunterkiinften, in
religiosen Beziigen wiirden im Rahmen der aktuellen Nutzungskonzepte das
Leistungsvermdgen der Einrichtungen Ubersteigen3. Hier konnte die Exekutive eine
inhaltliche Bestimmung der konkreten Anwendbarkeit der Norm vornehmen.

2 Dazu sollte bei der Etablierung von Mannerschutzeinrichtungen auf barrierefreie Zugénge und Nutzung geachtet werden und
entsprechende Férdermittel zur Etablierung und Ausstattung bereitgestellt werden.

3 Sjehe dazu auch Stellungnahme Projekt A 4: Die formulierte Definition von Gewalt im Gesetzentwurf orientiert sich weitgehend an
der Gewaltdefinition der Istanbul-Konvention. Fraglich ist, wie sinnvoll die Erweiterung auf .auflerhalb von Paar-, Familien- oder
vergleichbaren Beziehungen im sozialen Nahraum" ist. Dies wiirde ggf. auch Gewalt in Wohn-, Pflege- und Betreuungseinrichtungen
einschlieflen. Auch Angehérige in Sporteinrichtungen, Kirchen, Gemeinschaftsunterkiinften oder Behdrden und Betroffene von
Menschenhandel miissten mit der Erweiterung des Schutzbegriffes mitgedacht werden. Sehr wahrscheinlich wiirde das aktuelle
Thiringer Hilfesystem schnell an Kapazitdtsgrenzen geraten. Um dem erweiterten Schutzauftrag gerecht werden zu kdnnen, wéren
grundlegende konzeptionelle Neuausrichtung des Thiiringer Gewaltschutzsystems notwendig. Sinnvoll wéren mehrere
Gewaltschutzzentren in Thiiringen, deren Aufgabe es ist, gewaltbetroffenen Menschen Schutz und Unterstiitzung zu bieten ganz
gleich, von welcher Form der Gewalt sie betroffen sind.

* Wir berlicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt. 5
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Frage 8: Wie bewerten Sie die Nichtdefinition der Angemessenheit von Sach- und
Unterhaltskosten nach § 6 Abs. 3?

Da die Miet- und Betriebskosten standortbezogen variieren, lasst die offene Regelung
genligend Spielraum sowohl fiir Zuwendungsgeber als auch fir Einrichtungen.

Erganzung zu § 6:

Mannerschutzeinrichtungen bendtigen aufgrund ihrer Platzkapazitat® andere
Personalschliissel. Auch hier sollten 100 von Hundert der Personalkosten gefordert
werden. Ansonsten werden folgende Pauschaten vorgeschlagen.

> Platzkostenpauschalen, abhdngig von der Anzahl der vorgehaltenen Familienplatze
nach einem Personalschliissel von 2,0 VZA bei fiinf vorgehaltenen Familienpldtzen
fiir die Beratung und Unterstiitzung der im Haus lebenden Ménner, davon 0,5 VzA
fir die Leitung der Schutzeinrichtung

> einen Sockelbetrag in Héhe von 0,5 VZA fiir die Beratung und Betreuung der im Haus
lebenden Kinder

> einen Sockelbetrag in Hohe von jeweils 0,5 Vollzeitiquivalenten (VZA] fir
Hauswirtschaft sowie Verwaltungstatigkeit

> einen Sockelbetrag in Hohe von 0,5 VZA fiir Praventions-, Offentlichkeits- und
Vernetzungsarbeit :

eine Pauschale von 1,5 VZA fiir mobile Beratung

eine Pauschale flir die 24-Stunden-Rufbereitschaft

zusatzliche Kosten, die durch die Bereitstellung einer qualifizierten 24-Stunden-

Betreuung fir individuellen Sonderbedarf oder durch die Kooperation mit

Einrichtungen wie einem regionalen Pflegedienst, Psychiatrie oder Suchtklinik

entstehen.

Y V VY

4 Bundesweit bieten Mannerschutzeinrichtungen i.d.R. 3 - 5 Platze flir gewaltbetroffene Manner und bei Bedarf deren Kinder.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfait. 6
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Frage 9: Wie bewerten Sie die Anerkennungspriifungen fir Trager nach § 7 Abs. 1
durch das Ministerium in Verbindung mit § 8 (insb. Abs. 3], der eine Priifung der
Anerkennungsvoraussetzungen alle finf Jahre vorschreibt? Welche Konsequenzen
kdnnte diese Priifung auf die (nicht nur, aber auch politische) Unabhangigkeit der
Trager und ihre Arbeit haben?

Zunachst wird vorgeschlagen, eventuelle Prifverfahren vom Rhythmus der
Legislaturperioden des Thiiringer Landtages zu entkoppeln. Im Weiteren regt die BFKM
an, die Forderzeitraume mit den Fristen fir eine Anerkennung der Trager zu verkniipfen,
da in beiden Verfahren die Eignung gepriift werden sollte. Also generell eine dreijghrige
Férderung mit einer Uberpriifung der Anerkennung nach jeweils drei Jahren zu
verknipfen oder beides auf einen Fiinfjahreszeitraum auszurichten.

Prinzipiell bietet die BFKM an, die 2021 mit Akteur*innen aus dem Handlungsfeld
Méannergewaltschutz erarbeiteten Qualitatsstandards fiir Manner*schutzeinrichtungen?
in das Anerkennungs- und Forderverfahren einzubeziehen.

Ein weiterer Zugang zu Qualitdtsstandards bietet die Publikation ,,Qualitdtsstandards der
Einrichtungen im Hilfesystem hauslicher Gewalt in Sachsen™.

Frage 10: Wie bewerten Sie die Vorbedingung, dass Frauenzentren durch die
regionalen Gleichstellungs-beauftragten befilirwortet und als notwendig anerkannt
werden miissen (§ 9 Abs. 2)? Welche Konsequenzen kénnte diese Priifung auf die
(nicht nur, aber auch politische) Unabhéngigkeit der Tréger und ihre Arbeit haben?

Grundsatzlich stellt sich natiirlich auch hier die Frage, weshalb die Forderung alleinig
auf Frauenzentren begrenzt werden soll. Das Chancengleichheitsférderungsgesetz
sollte, im Sinne einer modernen, der Lebensrealitdt angepassten Gesetzgebung, die
inzwischen gegebene Vielfalt von Familienkonstellationen sowie Lebens- und
Partnerschaftsmodellen und -konstellationen berlicksichtigen. In dieser Hinsicht
mochte die BFKM anregen auch Vater-Kinder- Aktivitaten u. a. Manner- und
Vaterbildungsangebote, wie sie durchaus in Thiringen, bspw. von der LAG Jungen- und
Mannerarbeit und einem Teil Ihrer Mitglieder angeboten werden, fachlich zu beachten
und zu fordern.

% Siehe https://www.maennergewaltschutz.de/bundes-netz-maennergewaltschutz/qualitaetsstandards-
maennerschutzeinrichtungen/
¢ https://www.lpr.sachsen.de/download/Qualitaetsstandards_Hilfesystem_HGW_SN_.pdf

* Wir berlcksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt. 7
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Auch queere familienbezogene Bildungs- und Begegnungsprojekte sollten als
Fordergegenstand beriicksichtigt werden.

Zur Bewertung und far Forderentscheidungen sollte bei der
Landesgleichstellungsbeauftragten ein Gremium etabliert werden, welches iber die
Forderung von Gleichstellungsprojekten entscheidet. All diese Projekte sollten in eine
integrierte Sozialplanung auf Landesebene und im kommunalen Bereich aufgenommen
werden, um ihren dauerhaften bestand zu sichern.

Dresden, den 17.08.2023

Geschaftsfiihrender Fachreferent der
Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz bei der
Landesarbeitsgemeinschaft Jungen- und Mannerarbeit Sachsen e.V.

* Wir beriicksichtigen geschlechtliche und sexuelle Vielfalt. 8
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