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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ausfilhrungsgesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe ist es, alle jungen Menschen zu star-
ken. Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) des Bundes vom
3. Juni 2021 (BGBI. | S. 1444) und die damit einhergehende grundle-
gende Novelle des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Ju-
gendhilfe (SGB VIII) - hatte vor diesem Hintergrund zum Ziel, die be-
stehenden fachlichen Weiterentwicklungsbedarfe in unterschiedlichen
Aufgabenfeldern der Kinder- und Jugendhilfe aufzugreifen und die ent-
sprechenden rechtlichen Grundlagen in einem abgestimmten Gesamt-
konzept fiir eine moderne Kinder- und Jugendhilfe fortzuentwickeln.

Der gesetzgeberische Handlungsbedarf betraf vor allem folgende The-

men- und Handlungsfelder

* Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes,

« Starkung von Kindern und Jugendlichen, die in Einrichtungen der Er-
ziehungshilfe aufwachsen,

» Hilfen aus einer Hand fiir Kinder und Jugendliche mit und ohne Be-
hinderungen,

* Ausbau der Pravention vor Ort,

*  Weiterentwicklung der Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und
Familien.

Infolge dieser umfangreichen bundesrechtlichen Veranderungen gibt es

nunmehr unabweisbaren landesrechtlichen Anderungsbedarf in Bezug

auf eine Vielzahl von Bestimmungen des Thiringer Kinder- und Jugend-

hilfe-Ausfihrungsgesetzes (ThurKJHAG) in der Fassung vom 5. Febru-

ar 2009 (GVBI. S. 1), zuletzt geadndert durch das Gesetz vom 30. Juni

2020 (GVBI. S. 345).

In diesem Kontext gibt es vor allem vier Regelungskomplexe, die lan-
desrechtlicher Konkretisierungen bedurfen:

» Zur besseren Wahrnehmung der Subjektstellung von Adressatinnen
und Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe werden mit dem neu-
en § 4a SGB VIII Selbstvertretung und Selbsthilfe deutlich gestarkt
und entsprechende Zusammenschliisse in Entscheidungsprozesse
der Jugendhilfeausschiisse und Arbeitsgemeinschaften einbezogen.
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» Die Lander sind verpflichtet sicherzustellen, dass sich junge Men-
schen und ihre Familien an eine Ombudsstelle im Sinne des § 9a
SGB VIIl wenden kénnen. "Dabei ist zu gewahrleisten, dass im Hin-
blick auf den Gesamtbestand und die jeweilige Ausstattung ausrei-
chend Ombudsstellen zur Verfligung stehen, um den Bedarf junger
Menschen und ihrer Familien nach ombudschaftlicher Beratung und
Unterstiitzung zu befriedigen.”

* §45a SGB VIl enthalt erstmals eine Legaldefinition des Begriffs der
"Einrichtung", welche einer Betriebserlaubnis bedarf. Gleichzeitig un-
terfallen damit familiendhnliche Formen der Unterbringung und Be-
treuung von Kindern und Jugendlichen, die dadurch gepragt sind,
dass die dort tatigen Personen (dauerhaft) bestimmten Kindern und
Jugendlichen zugeordnet sind, nicht mehr dieser Bestimmung - es
sei denn, Landesrecht regelt etwas anderes.

» Eines der Hauptziele des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes war
es, einen Weg fiir das Erreichen des Ziels "Hilfen aus einer Hand fir
Kinder mit und ohne Behinderungen" zu bereiten. Dieses Ziel ist nur
durch eine Umgestaltung des Leistungssystems des SGB VIII da-
hin gehend zu erreichen, dass eine individuelle, ganzheitliche For-
derung aller Kinder und Jugendlichen erméglicht wird, ohne dabei
an die Kategorisierung von Kindern und Jugendlichen mit Behinde-
rung, ohne Behinderung oder die Form der Beeintrachtigung anzu-
knipfen. Ungeachtet der noch ausstehenden dritten Stufe dieses
geplanten Transformationsprozesses, einer weiteren SGB VIII-No-
velle bis spatestens 1. Januar 2027, missen in den Landern und in
den Jugendamtern bereits jetzt grundlegende Vorliberlegungen an-
gestellt und Vorkehrungen getroffen werden.

Dariber hinaus ist eigenstandiger landesrechtlicher Fortentwicklungsbe-
darf zu berlicksichtigen, der sich aus langjahriger Thiringer Jugendhilfe-
praxis ergibt. Dazu gehoren insbesondere die gesetzliche Verankerung
der/des Landesbeauftragten fiir Kinderschutz im Freistaat Thiringen. In
Umsetzung der Auftrage aus den Kabinettbeschlliissen vom 17. Novem-
ber 2020 und 24. Mai 2022 sollen damit u.a. die ressortiibergreifende
Zusammenarbeit in den Bereichen Pravention, Information und Opfer-
unterstlitzung verbessert sowie die verstarkte gesamtgesellschaftliche
Aufmerksamkeit auf die Notwendigkeit eines wirksamen Kinderschut-
zes in Tharingen gelenkt werden. Des Weiteren sollen - in Umsetzung
der Ergebnisse einer Evaluation der Kinderschutzdienste - ein Rechts-
anspruch auf spezialisierte Beratung und Unterstitzung zur Vermeidung
von weiteren Kindeswohlgefahrdungen eingefiihrt sowie - in Umsetzung
der Ergebnisse eines Modellprojektes - die Landeskoordinierungsstelle
fir medizinischen Kinderschutz gesetzlich verankert werden. Ferner soll
die bereits erfolgreich in Thiringen durchgefiihrte Schulsozialarbeit nun-
mehr weiter ausgebaut und die bereits auf Ebene der Gemeinden durch-
zuftihrende Beteiligung von Kindern und Jugendlichen soll nunmehr auch
auf die Planungen und Vorhaben der Landkreise ausgeweitet werden.

B. Losung

Der Gesetzentwurf sieht daher vor allem folgende Neuregelungen in den
oben genannten Aufgabenbereichen vor:

* Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes durch gesetzliche
Verankerung
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eines Rechtsanspruchs auf spezialisierte Beratung und Unter-
stlitzung zur Vermeidung von weiteren Kindeswohlgefahrdungen
(§ 20 Abs. 3 a ThirKJHAG),

der/des Landesbeauftragten fir Kinderschutz im Freistaat Thiirin-
gen samt Geschaftsstelle (§ 20 a neu ThirKJHAG) sowie

der Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz
(§ 20 b neu ThirKJHAG);

« Starkung von Kindern und Jugendlichen, die in Einrichtungen der Er-
ziehungshilfe aufwachsen, durch

verpflichtenden Hinweis auf die Ombudsstelle in konflikthaften
Hilfeverlaufen (§ 15 TharKJHAG),

Betriebserlaubnispflicht auch fiir familiendhnliche Betreuungsfor-
men (§ 22 Abs. 2 ThurKJHAG),

Untersagungsverfiigung fir Einrichtungen, die ohne Betriebser-
laubnis betrieben werden (§ 22 Abs. 4 ThirKJHAG),

Zuschuss zu den Praktikantenvergutungen im Bereich der Hilfen
zur Erziehung (§ 23 Abs. 2),

eigenstandige Jugendhilfeplanung "Hilfen zur Erziehung" (§ 23 b
Absatze 1 und 2 neu ThirKJHAG),

Bericht "Hilfen zur Erziehung" einmal in der Legislaturperiode im
Landesjugendhilfeausschuss (§ 23 b Abs. 3 neu ThirKJHAG);

» Hilfen aus einer Hand fiir Kinder und Jugendliche mit und ohne Be-
hinderungen: Mit dem Ziel der Gestaltung einer inklusiven Kinder-
und Jugendhilfe

sollen Vertretungen von Behindertenverbanden und -vereinen be-
ratende Mitglieder in den kommunalen Jugendhilfeausschissen
wie auch im Landesjugendhilfeausschuss werden (§§ 5 Abs. 3
und 9 Abs. 3 ThirkKJHAG);

sind im Rahmen der kommunalen Jugendférderpléne und des Lan-
desjugendférderplans die Ressourcen, die die Zuganglichkeit und
Nutzbarkeit flir junge Menschen mit Behinderungen sicherstellen,
zu bertcksichtigen. Gleiches gilt bei Planung im Bereich des Kin-
derschutzes (§§ 16 Abs. 2, 18 Abs, 1 und 20 Abs. 4 ThirKJHAG);

¢ Ausbau der Pravention vor Ort durch

Anregung von freiwilligen Zusammenschlissen der Jugendver-
bande und Zusammenarbeit mit diesen (§§ 17 Abs. 4 und 18
Abs. 4 ThiurKJHAG),

Starkung der auBerschulischen Jugendbildung (§18 a Abs. 1
ThurKJHAG),

Anpassung der Vergutungsausfallentschadigung bei Freistellung
fur ehrenamtliche Tatigkeit in der Jugendarbeit (§18 a Abs. 7 Thir-
KJHAG),

weiteren Ausbau der Schulsozialarbeit (§19 a Abs. 3 ThirKJHAG)
sowie

Qualitatsentwicklung, Modellférderung (§ 24 b neu ThirKJHAG);

*  Weiterentwicklung der Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und
Familien durch

Beteiligung von Zusammenschlissen von Adressatinnen und
Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe an den kommunalen
Jugendhilfeausschiissen und am Landesjugendhilfeausschuss
sowie an den Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII (§ 12
Abs. 2 TharKJHAG),

Beteiligung junger Menschen in fir sie verstandlicher, nachvoll-
ziehbarer und wahrnehmbarer Form (§ 15 a Abs. 4 ThirKJHAG),
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- gesetzliche Verankerung der Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-
Ombudsstelle (§ 24 a neu ThirKJHAG),

- Beteiligung von Kindern und Jugendlichen nun auch an Planun-
gen und Vorhaben der Landkreise (§ 105 a neu ThiurKO);

* Redaktionelle Anpassungen, insbesondere an geschlechtergerechte
Sprache, und weitere Anderungen von Bundesrecht.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

1. Finanzielle Auswirkungen fiir das Land:
Zusatzliche Kosten entstehen durch nachfolgende Regelungen:
- Vergltungsausfallentschadigung (§18 a Abs. 7 ThirKJHAG)

Kosten fir das Land entstehen durch die vorgesehene Verande-
rung der Regelung fir die Freistellung fir ehrenamtliche Tatigkeit
in der Jugendarbeit nach § 18 a Abs. 7 ThirKJHAG. Zum Rege-
lungsgehalt: In der Jugendarbeit ehrenamtlich tatige Jugendleite-
rinnen und Jugendleiter, die im Besitz einer Jugendleitercard sind,
kénnen nach § 18 a Abs. 1 ThirKJHAG von der Arbeit jahrlich bis
zu zehn Arbeitstage freigestellt werden. Nach § 18 a Abs. 7 Thdir-
KJHAG konnen sie einen Ersatz des Vergutungsausfalls erhalten,
pro Tag betragt die Landeserstattung derzeit bis zu 35 Euro. Der
vorliegende Gesetzentwurf sieht eine Erhohung des seit 20 Jah-
ren, trotz aller bundesweiten Kosten- und Arbeitnehmerentgelt-
erhdhungen, stabil gebliebenen Vergitungsausfallersatzes von
derzeit 35 Euro/Tag auf kiinftig 96 Euro/Tag vor. Berechnungs-
grundlage fir die vorgeschlagene Verdienstausfallentschadi-
gungserhdhung ist der gesetzliche Mindestlohn, der seit dem
1. Oktober 2022 12 Euro pro Stunde betragt. Bei einem Achtstun-
dentag sind dies unter Bertcksichtigung von 12 Euro Mindestlohn
pro Stunde 96 Euro pro Tag. Vergltungsausfallersatz wurde im
Durchschnitt der vergangenen sechs Jahre je zehnmal beantragt.
Bei einer Anhebung des Erstattungsbetrages ist von einer Zunah-
me der Antrage auszugehen. Geht man geschatzt von einer Ver-
dreifachung der Erstattungsfalle aus, sind somit pro Haushalts-
jahr Gesamtausgaben in Hohe von circa 18.000 Euro zu erwarten.

- Schulsozialarbeit (§ 19 a Abs. 2 ThirKJHAG)

Auf der Grundlage der "Richtlinie uber die Gewahrung von Zu-
wendungen an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
fur Vorhaben der Schulsozialarbeit" (ThStAnz. 2022, 1487) wer-
den derzeit circa 520 Fachkrafte an 485 (von insgesamt 963)
Schulen mit Landesmitteln in Héhe von circa 26 Millionen Euro
geférdert (Einzelplan 04 Kapitel 04 31 Titel 633 06). Das bedeu-
tet, dass derzeit ungefahr die Halfte aller Thiringer Schulen von
Schulsozialarbeit profitiert. Mit der nunmehr vorgesehenen Auf-
stockung der flir Schulsozialarbeit bereitgestellten Landesmittel
in Héhe von 11,2 Millionen Euro auf dann insgesamt 37.300.000
Euro kénnen im Jahr 2024 weitere 210 Stellen geschaffen wer-
den. Damit waren dann circa 70 Prozent aller Schulen mit Schul-
sozialarbeit ausgestattet.
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Rechtsanspruch auf spezialisierte Beratung und Unterstiitzung
zur Vermeidung von weiteren Kindeswohlgefahrdungen (§ 20
Abs. 3 a ThurKJHAG)

Mit dem im Gesetzentwurf vorgesehenen Rechtsanspruch auf
spezialisierte Beratung und Unterstutzung zur Vermeidung von
weiteren Kindeswohlgefahrdungen wird keine neue kommunale
Aufgabe eingeflhrt, sondern lediglich eine nach § 8 Abs. 2, § 8 a
Abs. 1, §§ 10a, 27 ff. SGB VIII bereits bestehende Aufgabe kon-
kretisiert. Entsprechende MalRhahmen waéren indes, wie andere
KinderschutzmaRnahmen, im Rahmen der Richtlinie "Ortliche Ju-
gendférderung” (ThurStAnz. 2021, 257 - Einzelplan 04 Kapitel 04
31 Titel 633 05) zuwendungsfahig.

Landesbeauftragte fur Kinderschutz im Freistaat Thiringen (§ 20 a
neu ThirkKJHAG)

Um dem landesweiten Kinderschutz eine angemessene Bedeu-
tung zu verleihen, soll die Aufgabe der oder des Landesbeauf-
tragten flr Kinderschutz im Freistaat Thiringen an das Amt der
oder des fir Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Staatssekreta-
rin oder Staatssekretars geknupft werden. Zur Unterstlitzung der
umfangreichen Aufgaben und Gewahrleistung der Arbeitsfahig-
keit der oder des Landesbeauftragten ist eine personelle Unter-
stlitzung durch die Einrichtung einer Geschaftsstelle erforderlich.
Dies wird mit der beim Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport
vorhandenen Personal- und Sachausstattung erledigt.

Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz
(§ 20 b neu ThurKJHAG)

In Auswertung des bisherigen erfolgreichen Modellprojekts sind
kinftig pro Jahr Landesausgaben in Hohe 145.000 Euro zu kal-
kulieren. Diese Ausgaben beziehen sich auf Personalausgaben
far 1,5 Vollbeschéaftigteneinheit (VbE) Personalstellen sowie die
notwendigen Sachausgaben. Die insoweit erforderlichen Landes-
mittel sind im Landeshaushalt 2023 in Einzelplan 04 in Kapitel 04
31 Titel 684 12 bereits vorgesehen.

Zuschuss zu den Praktikantenvergutungen im Bereich der Hilfen
zur Erziehung (§ 23 Abs. 2 ThirKJHAG)

In Anlehnung an die ab 1. August 2023 geltende Regelung des
§ 28 Abs. 1 ThirKigaG soll kinftig den Tragern der Einrichtun-
gen der Hilfen zur Erziehung ein monatlicher Zuschuss in Form
einer Pauschale zu den Praktikantenvergiitungen gewahrt wer-
den. Die Hohe der Pauschale setzt das Landesjugendamt jahr-
lich fest und orientiert sich dabei an der Hohe der Personalkos-
ten flr entsprechende Beschaftigte des Landes. Ausgehend von
geschatzt 250 Praktikanten im Bereich der Hilfen zur Erziehung
pro Jahr und einer durchschnittlichen, tatsachlich gewahrten Prak-
tikantenverglitung geman § 28 ThirKigaG in 2022 in Hohe von
1.505 Euro pro Monat ist mit jahrlichen Gesamtausgaben von cir-
ca 2,2 Millionen Euro zur rechnen.
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- Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle (§ 24 a neu
ThirKJHAG)

Das Land hat die Errichtung und den Betrieb der Thiringer Kin-
der- und Jugendhilfe-Ombudsstelle in Umsetzung der in § 9a
SGB VIII bundesgesetzlich vorgegebenen Rahmenbedingungen
einschliellich einer bedarfsgerechten Regionalisierung sicherzu-
stellen. Angesichts der GroRe und der eher landlich gepragten,
flachenmafRigen Ausdehnung des Freistaats Thiringen und unter
Berucksichtigung der Erfahrungen des bisherigen Modellprojekts
"Dein Megafon, Unabhangige Beratungs- und Ombudsstelle der
Jugendhilfe in Thiringen" soll die Thuringer Kinder- und Jugendhil-
fe-Ombudsstelle mit mindestens zwei AulRenstellen errichtet wer-
den. Die beiden AuRenstellen sind jeweils mit zwei Vollbeschaftig-
teneinheiten Personalstellen sowie den notwendigen Sachmitteln
auszustatten. Sowohl in Auswertung des genannten Modellprojek-
tes als auch unter Berticksichtigung bundesweiter Fachstandards
soll der Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle zudem
ermoglicht werden, geeignetes ehrenamtliches Personal einzu-
setzen. Dies erhdht die Flexibilitat wie auch die niederschwelli-
ge Zuganglichkeit der Ombudsstelle und erweitert das Spektrum
an Professionalitat und Lebenserfahrung der im Projekt Beschaf-
tigten. Somit sind auch finanzielle Mittel flr die Gewinnung und
Fortbildung der ehrenamtlich Tatigen zu berlcksichtigen. Daru-
ber hinaus fallen Reisekosten an, um beispielsweise notwendige
Vor-Ort-Termine in Einrichtungen oder Jugendéamtern wahrzuneh-
men. Vor diesem Hintergrund ist fir die Thiringer Kinder- und Ju-
gendhilfe-Ombudsstelle mit jahrlichen Gesamtausgaben in Hohe
von 430.000 Euro zu rechnen.

- Qualitatsentwicklung, Modellférderung (§ 24 b neu ThirKJHAG)

Nach § 24 b ThirKJHAG sollen Landesmittel flir Evaluationen und
Modellprojekte zur Verfligung gestellt werden, um die entspre-
chende bundesrechtliche Verpflichtung aus §§ 82 und 85 Abs. 2
Nr. 4 SGB VIl zu erflllen. Im Haushaltsjahr 2023 sind hierfiir ins-
gesamt 325.000 Euro im Einzelplan 04 in Kapitel 04 31 in unter-
schiedlichen Einzeltiteln etatisiert. Weitere 60.000 Euro sind fir
die nunmehr neu vorgesehenen Modellprojekte im Bereich der
Hilfen zur Erziehung erforderlich.

- Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auch an Planungen
und Vorhaben der Landkreise (§ 105 a neu ThirkKO)

Mehrausgaben kénnen den Landkreisen durch die finanzielle Un-
terstitzung der Fraktionen entstehen. Die H6he der Mehrausga-
ben hangt davon ab, welche finanzielle Leistungsfahigkeit die je-
weilige Kommune hat und welche finanzielle Unterstitzung der
Fraktionen die Kommune flr angemessen halt. Eine Kostenschat-
zung ist insoweit nicht méglich.

2. Finanzielle Auswirkungen fur die Kommunen:

Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen fiih-
ren zu keinen neuen kommunalen Aufgaben. Vielmehr wird das Lan-
desrecht insbesondere den bereits durch die SGB VIlI-Novelle einge-
fuhrten Pflichten angepasst, die die ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe gemaR § 1 Satz 1 ThirKJHAG im Rahmen der kommu-
nalen Selbstverantwortung wahrnehmen.
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3. Finanzielle Auswirkungen fir Birger und Wirtschaft:

Fir Biarger und Wirtschaft entstehen keine Kosten.
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Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-
Ausfiihrungsgesetzes

Das Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetz
in der Fassung vom 5. Februar 2009 (GVBI. S. 1), zuletzt
geandert durch das Gesetz vom 30. Juni 2020 (GVBI. S.
345), wird wie folgt geéndert:

1. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte "gleichmaRi-
ge Besetzung durch Manner und Frauen" durch die
Worte "geschlechtergerechte Besetzung" ersetzt.

b) InAbsatz 2 Satz 3 wird die Angabe "in der Fassung
vom 14. Dezember 2006 [BGBI. | S. 3134]" durch
die Angabe "in der Fassung vom 11. September
2012 [BGBI. | S. 2022]" ersetzt.

c) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort "Stellvertreter"
durch das Wort "Stellvertretungen" ersetzt.

2. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Als beratende Mitglieder gehdren dem Jugend-

hilfeausschuss an:

1. die Leitung der Verwaltung der Gebietskorper-
schaft oder an ihrer Stelle eine von ihr mit der
Vertretung beauftragte Person;

2. die Leitung der Verwaltung des Jugendamtes,
im Falle der Verhinderung die geschaftsord-
nungsmafige Vertretung;

3. die fur die Jugendarbeit zustandige Fachkraft
des Jugendamtes;

4. die/der Beauftragte fir die Gleichstellung von
Frau und Mann der kreisfreien Stadt oder des
Landkreises;

5. die/der Beauftragte fiir die Integration, Migra-
tion und Fliichtlinge der kreisfreien Stadt oder
des Landkreises, wenn eine solche oder ein sol-
cher bestellt ist;

6. die/der Kommunale Beauftragte fir Menschen
mit Behinderungen der kreisfreien Stadt oder
des Landkreises, wenn eine solche oder ein
solcher bestellt ist."

b) In Absatz 2 b werden die Worte "jedes dieser Mit-
glieder ist von der entsendenden Stelle ein Stell-
vertreter" durch die Worte "die Mitglieder nach den
Absatzen 2 und 2 a ist von der entsendenden Stel-
le eine Stellvertretung" ersetzt.

c) Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3) Die Satzung des Jugendamtes soll bestimmen,
dass dem Jugendhilfeausschuss weitere Personen
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d)

als beratende Mitglieder angehéren und regelt das

jeweilige Entsendeverfahren:

1. mindestens eine Vertretung und Stellvertretung
der selbstorganisierten Zusammenschlisse
nach § 4a SGB VIII;

2. mindestens eine Vertretung und Stellvertretung
der im Bereich des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch vom 23. Dezember 2016 (BGBI. |
S. 3234) in der jeweils geltenden Fassung tati-
gen freien Trager.

3. Soweit in einem Landkreis oder einer kreis-
freien Stadt Jugendmitbestimmungsgremien
bestehen, bestimmt die Satzung, dass min-
destens eine Vertretung einschlief3lich Stell-
vertretung beratendes Mitglied des Jugendhil-
feausschusses ist. Die Satzung regelt, wie die
Vertretung der Jugendmitbestimmungsgremien
fir den Jugendhilfeausschuss bestimmt wird,
wenn in einem Landkreis oder einer kreisfrei-
en Stadt mehrere Jugendmitbestimmungsgre-
mien gebildet sind."

In Absatz 4 wird die Angabe "nach den Abséatzen
2 und 3" durch die Angabe "nach den Abséatzen 2
bis 3 a" ersetzt.

3. § 8 wird wie folgt gedndert:

a)

In Absatz 1 Satz 3 werden die Worte "gleichmagi-
ge Besetzung durch Frauen und Manner" durch die
Worte "geschlechtergerechte Besetzung" ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "den fiir Kinder-
und Jugendhilfe zustédndigen Minister" durch
die Worte "das fir Kinder- und Jugendhilfe zu-
stéandige Ministerium" ersetzt.

bb) In Satz 4 werden die Worte "der Minister"
durch die Worte "das Ministerium" ersetzt.

Absatz 3 a wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "den fir Kinder-
und Jugendhilfe zustandigen Minister" durch
die Worte "das fur Kinder- und Jugendhilfe zu-
sténdige Ministerium" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte "der Minister"
durch die Worte "das Ministerium" ersetzt.

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "der fiir Kinder-
und Jugendhilfe zustéandige Minister" durch
die Worte "das flr Kinder- und Jugendhilfe
zustandige Ministerium" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte "der Minister"
durch die Worte "das Ministerium" ersetzt.

In Absatz 6 werden die Worte "Der fur Kinder- und
Jugendhilfe zustandige Minister" durch die Worte
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"Das fir Kinder- und Jugendhilfe zustandige Mi-
nisterium" sowie die Worte "zustandigen Minister"
durch die Worte "zustandigen Ministerium" ersetzt.

4. § 9 wird wie folgt gedndert:

10

a)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Als beratende Mitglieder gehdren dem Landes-

jugendhilfeausschuss an:

1. die Leitung der Verwaltung des Landesjugend-
amtes;

2. die fUr die Jugendarbeit zustandige Fachkraft
des Landesjugendamtes;

3. eine fir Kindertagesbetreuung zustandige
Fachkraft, die von dem fiir Kindertageseinrich-
tungen und Tagespflege fir Kinder zustandigen
Ministerium benannt wird;

4. eine fir die Familienbildung zustandige Fach-
kraft, die von dem fiir Familie zustandigen Mi-
nisterium benannt wird;

5. eine flr den Bereich der Hilfen zur Erziehung
zustandige Fachkraft, die von dem fiir Kinder-
und Jugendhilfe zustandigen Ministerium be-
nannt wird;

6. die/der Thiringer Beauftragte fir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann;

7. die/der Thiringer Beauftragte fiir Integration,
Migration und Flichtlinge;

8. die/der Thiringer Beauftragter fiir Menschen
mit Behinderungen;

9. eine Vertretung der mit Familien- oder Jugend-
sachen befassten Richterschaft oder der Jus-
tizverwaltung, die von dem fir dem Justiz zu-
standigen Ministerium benannt wird;

10. je eine Vertretung des schulpsychologischen
Dienstes sowie der Lehrerschaft oder der Schul-
verwaltung, die von dem fir die Schule zustan-
digen Ministerium benannt werden;

11. eine vom Landesschulbeirat gewahlte Vertre-
tung;

12. eine Vertretung der Polizei, die von dem fir
Polizei zustandigen Ministerium benannt wird;

13. eine Vertretung der Bundesagentur fiir Arbeit;

14.je eine Vertretung der evangelischen und ka-
tholischen Kirche sowie der jldischen Kultur-
gemeinde, die von deren zustandigen Stellen
benannt werden;

15. eine Vertretung der Thiringer Landesmedien-
anstalt;

16. eine Vertretung der landesweiten Elternvertre-
tung fiir Kindertageseinrichtungen;

17. zwei Vertretungen der Landesschilervertretung,
die unterschiedlichen Schularten angehéren;

18. zwei junge Menschen als Vertretungen der Ju-
gendmitbestimmungsgremien.

Fir jedes dieser Mitglieder ist von der entsenden-

den Stelle eine Stellvertretung zu benennen."

Absatz 3 erhalt folgende Fassung:
"(3) Das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Mi-

nisterium beruft die benannten Mitglieder sowie de-
ren Stellvertretungen. Dazu sollen auch eine Vertre-
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10.

1.

tung selbstorganisierter Zusammenschlisse nach
§ 4a SGB VIl sowie eine Vertretung der im Bereich
des SGB IX tatigen freien Trager und eine von der
LIGA Selbstvertretung Thiringen e.V. benannte
Vertretung gehodren einschlieBlich der jeweiligen
Stellvertretungen. Das fiir Kinder- und Jugendhilfe
zustandige Ministerium kann, auch auf Vorschlag
des Landesjugendhilfeausschusses, weitere in der
Kinder- und Jugendhilfe erfahrene Personen als
Mitglieder mit beratender Stimme berufen."

§ 10 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

"Die Landesregierung soll hierzu Expertisen und
Gutachten einholen und veréffentlichen.”

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
§ 12 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender neue Satz 2 eingefugt:

"Dabei sollen selbstorganisierte Zusammenschliis-
se beteiligt werden."

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

In § 14 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort "Jugend" durch
die Worte "jungen Menschen" ersetzt.

§ 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird nach den Worten "Erziehung zu ei-
ner" das Wort "selbstbestimmten” und ein Komma
eingefigt.

b) Nach Satz 2 wird folgender neue Satz 3 eingefugt:

"In Hilfeplangesprachen ist auf die Moglichkeit der
Inanspruchnahme der Ombudsstelle in Konflikten
im Zusammenhang mit Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe nach § 24 a hinzuweisen."

c) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Satzen 4
und 5.

Dem § 15 a wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen er-
folgt in einer fur sie verstandlichen, nachvollziehbaren
und wahrnehmbaren Form."

In § 15 b Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe "Achtes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) in der Fassung vom
11. September 2012 (BGBI. | S. 2022)" durch die An-
gabe "SGB VIII" ersetzt.

Dem § 16 Abs. 2 Satz 2 wird folgende Nummer 4 an-
gefugt:

"4. Ressourcen, die die Zuganglichkeit und Nutzbar-
keit fur junge Menschen mit Behinderung sicher-
stellen.”

11
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12.

13.

14.

15.

16.
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Dem § 17 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
sollen freiwillige Zusammenschliisse von Jugendver-
banden anregen. Sie arbeiten mit diesen zusammen."

§ 18 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Im Rahmen der Jugendhilfeplanung des lber-
Ortlichen Tragers stellt das Landesjugendamt einen
Landesjugendférderplan auf, der den Bedarf an Ein-
richtungen, Diensten und Veranstaltungen der Ju-
gendarbeit im Sinne der §§ 11 und 12 SGB VIll von
Uberregionaler Bedeutung mit den dafiir erforder-
lichen Gebduden und Raumlichkeiten, Fach- und
Hilfskraften sowie den Ressourcen, die die Zugang-
lichkeit und Nutzbarkeit fir Junge Menschen mit
Behinderung sicherstellen, feststellt. § 16 Abs. 2
Satz 3 und 4 findet entsprechende Anwendung."

b) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

"(4) Das Land arbeitet mit den freiwilligen Zusam-
menschlissen der Jugendverbande auf Landes-
ebene zusammen."

§ 18 a wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort "Ju-
gendbegegnung" die Worte "sowie zur Begleitung
von MaRnahmen der auRerschulischen Jugendbil-
dung" eingefiigt.

b) In Absatz 7 wird die Angabe "35 Euro" durch die
Angabe "96 Euro" ersetzt.

In§ 19aAbs. 3 Satz 1 wird die Angabe "22.251.000 Euro"
durch die Angabe "37.300.000 Euro" ersetzt.

§ 20 wird wie folgt geédndert:

a) InAbsatz 1 werden die Worte "kdrperlicher und see-
lischer" gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "Mutter und
Vater" durch die Worte "werdende Mitter und Va-
ter, Mitter und Vater sowie Personensorgeberech-
tigte" ersetzt.

¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a eingefugt:

"(3 a) Die von Vernachlassigung, Misshandlung,
Missbrauch und Gewalt betroffenen Kinder und
Jugendlichen haben Anspruch auf niedrigschwelli-
ge, unabhangige Beratung und Unterstiitzung zur
Abwehr weiterer Gefahrdungen in einer fiir sie ver-
standlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmba-
ren Form. Die Beratung und Unterstiitzung beriick-
sichtigt nach den Umstanden des Einzelfalls die
Interessen und Bediirfnisse der jungen Menschen
entsprechend deren Entwicklungsstand. Die fami-
ligare Situation und soziale Beziehungen sollen in
die Beratung einbezogen werden."
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17.

d) InAbsatz 4 Satz 1 wird die Angabe "1 bis 3" durch
die Angabe "1 bis 3 a" ersetzt und es werden dem
Wort "stehen" die Worte "sowie fiir junge Menschen
mit Behinderung zuganglich und nutzbar sind" an-
gefugt.

Nach § 20 werden folgende §§ 20 a und 20 b einge-
fugt:

"§20 a
Landesbeauftragte fir Kinderschutz
im Freistaat Thiringen

(1) Die oder der fir Kinder- und Jugendhilfe zustan-
dige Staatssekretarin oder Staatssekretar ist die oder
der Landesbeauftragte fiir Kinderschutz im Freistaat
Thiringen.

(2) Die oder der Landesbeauftragte fiir Kinderschutz im

Freistaat Thiringen befasst sich mit allen Fragen der

Bekampfung von Gewalt an Kindern und Jugendlichen,

der Pravention von sowie der Intervention bei Gewalt.

Aufgaben der oder des Landesbeauftragten fiir Kin-

derschutz im Freistaat Thiringen sind insbesondere:

1. Koordinierung aller Aktivitaten zur Bekampfung von
Gewalt an Kindern und Jugendlichen innerhalb der
Landesregierung sowie Errichtung und Leitung ei-
ner interministeriellen Arbeitsgruppe,

2. Information, Sensibilisierung und Aufklarung zu Kin-
derschutzthemen,

3. Unterstutzung der Verbesserung des Kinderschut-
zes und der Hilfen fir betroffene Menschen,

4. Wahrnehmung der grundséatzlichen Belange von
Menschen, die in ihrer Kindheit oder Jugend Ge-
walt erlitten haben,

5. Beratung von Tragern der offentlichen Gewalt so-
wie freien Tragern in Fragen des Kinderschutzes,

6. Berichterstattung gegenuber Landesregierung und
Landtag in jeder Legislaturperiode.

(3) Die Trager der 6ffentlichen Gewalt des Landes so-
wie freie Trager sollen die oder den Landesbeauftrag-
ten fur Kinderschutz im Freistaat Thiringen bei der Er-
fullung der Aufgaben im Rahmen ihrer Moéglichkeiten
unterstitzen.

(4) Zur Unterstiitzung bei der Aufgabenerfiillung errich-
tet die oder der Landesbeauftragte eine Geschéftsstel-
le. Sie oder er kann einzelne Aufgaben einer Stellver-
tretung Ubertragen.

§20b
Landeskoordinierungsstelle fir medizinischen
Kinderschutz

(1) Der Gberértliche Trager fordert die Einrichtung und
Unterhaltung einer Landeskoordinierungsstelle fir me-
dizinischen Kinderschutz.

(2) Zu deren Aufgaben gehdren insbesondere:

1. Anregung des Aufbaus sowie Vernetzung eines
flachendeckenden Angebots von in den Thurin-
ger Kliniken gebildeten Kinderschutzgruppen und
-ambulanzen,

13
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. Fachberatung in kinderschutzrelevanten Fragen flr

die Kinderschutzgruppen und -ambulanzen,

. Fachberatung firr die Jugendamter und an der

Schnittstelle zum Gesundheitswesen tatigen Tra-
gern der freien Jugendhilfe in Bezug auf kinder-
schutzrelevante gesundheitliche Fragen,

. Foérderung der Zusammenarbeit in kinderschutzre-

levanten Fragen an der Schnittstelle zwischen Kin-
der- und Jugendhilfe und Gesundheit,

. Qualitatsentwicklung an der Schnittstelle der kin-

derschutzrelevanten MalRhahmen zwischen Kin-
der- und Jugendhilfe und Gesundheit."

18. § 22 wird wie folgt geéndert:

14

a) Absatz 2 wird durch folgende neue Absétze 2 bis 6

ersetzt:

"(2) Die Erlaubnis flir den Betrieb einer Einrichtung
im Sinne des § 45a SGB VIl oder einer sonstigen
Wohnform im Sinne des § 48a Abs. 1 SGB VIII ist
zu erteilen, wenn unter Ber(licksichtigung der Art und
Ausstattung der Einrichtung, der Zahl und fachli-
chen Qualifikation der Mitarbeiter unter Berucksich-
tigung der Zahl und des erzieherischen Bedarfs der
betreuten jungen Menschen, der raumlichen Aus-
stattung und der GroRe der erzieherischen Grup-
pen eine dem Wohl der jungen Menschen entspre-
chende Erziehung gemaf der Aufgabenstellung der
Einrichtung zu erwarten ist.

(3) Die Erlaubnis ist zuriickzunehmen oder zu wi-
derrufen, wenn das Wohl der jungen Menschen in
der Einrichtung gefahrdet ist und der Trager der Ein-
richtung nicht bereit oder in der Lage ist, die Ge-
fahrdung abzuwenden. Sie ist zu widerrufen, wenn
Umstande eintreten oder bekannt werden, die zu
ihrer Versagung gefiihrt hatten, wenn nicht durch
nachtragliche Auflagen das Wohl der Kinder und
Jugendlichen gesichert werden kann.

(4) Soweit eine Einrichtung im Sinne des § 45a
SGB VIl oder eine sonstige Wohnform im Sinne
des § 48a Abs, 1 SGB VIl ohne die dafiir nach § 45
SGB VIl erforderliche Erlaubnis betrieben wird, hat
das Landesjugendamt den weiteren Betrieb der Ein-
richtung oder der sonstigen Wohnform zu untersa-
gen. Davon abweichend darf befristet von einer Un-
tersagung abgesehen werden, solange und soweit
dies unter Beachtung des Schutzauftrages der Ju-
gendhilfe zur Sicherung des Wohls eines Kindes
oder einer oder eines Jugendlichen erforderlich ist.

(5) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Ricknahme oder den Widerruf haben keine auf-
schiebende Wirkung.

(6) Einer Erlaubnis nach § 45 SGB VIII bediirfen fa-
miliendhnliche Betreuungsformen auch unabhangig
von der fachlichen und organisatorischen Einbin-
dung in eine betriebserlaubnispflichtige Einrichtung,
sofern Hilfe zur Erziehung iber § 33 SGB VIl und
den Umfang einer Erlaubnis nach § 44 SGB VIII hi-
naus erbracht werden."
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19.

20.

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 7.
§ 23 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort "Betreuungskraf-
te" durch die Worte "Fach- und Betreuungskrafte"
ersetzt.

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
c) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

"(2) Ist im Rahmen der Ausbildung in den Fach-
richtungen Sozialpadagogik oder Heilerziehungs-
pflege an einer Thiringer Fachschule ein mehrmo-
natiges Berufspraktikum vorgeschrieben und wird
dieses Praktikum in einer Einrichtung nach § 22
Abs. 2 durchgeflhrt, gewahrt das Land auf Antrag
einen monatlichen ergdnzenden Zuschuss in Form
einer Pauschale zu den beim Trager entstehenden
Personalausgaben, héchstens jedoch in Hohe der
Entgelte, die der Trager den Auszubildenden aus-
zahlt. Die H6he der Pauschale setzt das Landes-
jugendamt jahrlich fest und es orientiert sich dabei
an der Héhe der Personalkosten flir entsprechen-
de Beschaftigte des Landes."

Nach § 23 a wird folgender § 23 b eingefuigt:

"§23b
Hilfen zur Erziehung

(1) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhil-
fe weist im Rahmen seiner Jugendhilfeplanung nach
§ 80 SGB VIl in einer besonderen Jugendhilfeplanung
"Hilfen zur Erziehung" auf der Grundlage seiner Fest-
stellung des Bestandes den Bedarf an Einrichtungen,
Diensten und MaRnahmen fiir die Leistungen nach den
§§ 27 ff. SGB VIII aus. Diese Planung "Hilfen zur Er-
ziehungs" ist regelmaRig, aber mindestens einmal in
jeder Wahlperiode, zu Uberpriifen und entsprechend
fortzuschreiben.

(2) Im Rahmen dieser Jugendhilfeplanung "Hilfen zur
Erziehung" sind auch Aussagen zur Qualitatsentwick-
lungi. S. d. § 79a SGB VIl zu treffen. Dabei sind ins-
besondere betroffene junge Menschen und ihre Er-
ziehungsberechtigen, aber auch selbstorganisierte
Zusammenschlisse nach § 4a SGB VIIl und die in die-
sem Bereich tatigen anerkannten Trager der freien Ju-
gendhilfe zu beteiligen.

(3) Das Landesjugendamt legt dem Landesjugendhil-
feausschuss einmal in der Legislaturperiode einen Be-
richt iber den Stand und die Entwicklungen im Bereich
der Hilfen zur Erziehung vor. Zu diesem Zweck melden
die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe dem
Landesjugendamt auf dessen Abfrage die in den Ab-
satzen 1 und 2 genannten Daten. Dariber hinaus ver-
arbeitet das Landesjugendamt die ihm vorliegenden
Daten einschlieRlich der Meldungen zu den besonde-
ren Vorkommnissen nach § 47 SGB VIl oder die aus
offentlichen Quellen zuganglichen Daten fiir die Erstel-
lung des Berichts."

15
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§ 24 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

"(3) Das Land fordert die in der Jugendhilfeplanung vor-
gesehenen Beratungsstellen gemal § 4 Thiringer Fa-
milienférderungssicherungsgesetz vom 18. Dezember
2018 (GVBI. S. 813) in der jeweils geltenden Fassung."

Nach § 24 wird folgender neue achte Abschnitt einge-
fugt:

"Achter Abschnitt
Ubergreifende Regelungen

§24a
Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle

(1) Junge Menschen und ihre Familien kénnen sich zur
Beratung in sowie zur Vermittlung und Klarung von Kon-
flikten insbesondere im Zusammenhang mit der Bean-
tragung, Durchflihrung oder Beendigung von Kinder-
und Jugendhilfeleistungen sowie anderen Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 SGB VIIl und de-
ren Wahrnehmung durch die 6ffentliche und freie Ju-
gendhilfe im Freistaat Thiringen an die Thiringer Kin-
der- und Jugendhilfe-Ombudsstelle wenden. Sie sind
zur Hinzuziehung von Vertrauenspersonen berechtigt.

(2) Die Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstel-
le ist eine Ombudsstelle im Sinne des § 9a SGB VIII
und besteht aus mindestens zwei Regionalstellen.

(3) Zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten Ange-

bots an ombudsschaftlicher Beratung im Sinne der Ab-

satze 1 und 2 fordert der Uberortliche Trager einen an-
erkannten Trager der freien Jugendbhilfe, sofern dieser
ein Konzept vorlegt, welches insbesondere auch dar-

Uber Auskunft gibt, dass die Ombudsstelle

1. jungen Menschen und ihren Familien auf deren
Wunsch Leistungen im Sinne des Absatzes 1 ge-
wahrt,

2. dabei unabhangig arbeitet und fachlich nicht wei-
sungsgebunden ist,

3. ausschlieBlich haupt- und ehrenamtlich tatige Per-
sonen beschéftigt,

a) die fachlich und persoénlich geeignet sind, die
Aufgaben und Pflichten nach den Absétzen 1
und 4 zu erfillen,

b) die wegen keiner Straftat nach § 72a Abs. 1
SGB VIl rechtskraftig verurteilt worden sind und

c) denen die erforderlichen Fortbildungen ermdg-
licht werden,

4. jungen Menschen und ihren Familien eine nieder-
schwellige unmittelbare Inanspruchnahme und ei-
nen barrierefreien Zugang ermaglicht sowie

5. MaRnahmen zur Qualitatsentwicklung und -siche-
rung einschlieBlich einer Evaluation, die einmal in
jeder Legislaturperiode dem Zuwendungsgeber vor-
zulegen ist, vorsieht,

nach MaRgabe der vom Landesjugendamt auf der

Grundlage des § 74 SGB VIl bestimmten Férdergrund-

satze. Wird fir mehr Ombudsstellen eine Forderung

beantragt, als Bedarf nach Absatz 2 besteht, so wahlt
das Landesjugendamt unter denjenigen, die die For-
dervoraussetzungen erfiillen, fiir die Férderung die Om-
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23.

24,

25.

26.

budsstelle aus, die ihr Konzept starker an den Interes-
sen der jungen Menschen und ihrer Familien orientiert.

(4) § 8a SGB VIl gilt entsprechend.

(5) Die in der Ombudsstelle tatigen Personen sind zur
Verschwiegenheit Uber alle Angelegenheiten, die ihnen
im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit bekannt gewor-
den sind, verpflichtet. Diese Pflicht besteht nach Be-
endigung der Tatigkeit fort.

(6) Die Trager der o6ffentlichen und freien Jugendhilfe
haben die in der Ombudsstelle tatigen Personen un-
ter Beachtung datenschutzrechtlicher Bestimmungen
bei der Aufgabenerfiillung zu unterstitzen, insbeson-
dere Auskunft zu erteilen und bei der Klarung von Kon-
flikten mitzuwirken.

§24b
Qualitatsentwicklung, Modellférderung

Zur Reflexion und Fortentwicklung der Angebote und
Strukturen, insbesondere in den Bereichen der Betei-
ligung und Mitbestimmung junger Menschen, der Ju-
gendarbeit im Sinne der §§ 11 und 12 SGB VIII, der

Jugendsozialarbeit nach §§ 13, 13a SGB VIII, des er-

zieherischen Kinder- und Jugendschutzes nach §§ 14

SGB VIl in Verbindung mit § 20, der Hilfen zur Erzie-

hung nach §§ 27 ff. SGB VIl in Verbindung mit § 23 b

sowie der Ombudsstelle nach § 9a SGB VIl in Ver-

bindung mit § 24 a, férdert das Land nach MaRgabe
des Haushalts:

1. auf Landesebene bedeutsame Veranstaltungen,
Veroffentlichungen und Untersuchungen,

2. MalBnahmen zur Erprobung zukunftsweisender Ini-
tiativen, die nach ihrer Zielvorstellung, nach Inhalt
und Methode der Durchfiihrung geeignet sind, An-
regungen und AnstéRe zu geben."

Der bisherige achte Abschnitt wird neunter Abschnitt.

In § 25 Abs. 2 Nr. 2 wird die Angabe "in der Fassung
vom 22. Dezember 2001 (BGBI. 2002 | S. 354)" durch
die Angabe "in der Fassung vom 21. Juni 2021 (BGBI.
I S.2010)" ersetzt und das Wort "Ubertragenem" durch
das Wort "Ubertragenen" ersetzt.

In § 26 wird das Wort "Zwolften" durch das Wort "Neun-
ten" ersetzt.

Dem § 27 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

"(3) Fur den am Tag vor Inkrafttreten des Siebten Geset-
zes zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhil-
fe-Ausfuihrungsgesetzes konstituierten Landesjugend-
hilfeausschuss sowie die am Tag vor Inkrafttreten des
Siebten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Kinder-
und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes gewahlten Ju-
gendhilfeausschisse gelten die §§ 4, 5, 8 und 9 in der
am ... geltenden Fassung."
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Artikel 2
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

Nach § 105 der Thiringer Kommunalordnung in der Fas-
sung vom 28. Januar 2003, die zuletzt durch Gesetz vom
24. Mérz 2023 (GVBI. S. 127) geandert worden ist, wird
folgender § 105 a eingefugt:

"§ 105 a
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Die Landkreise sollen bei Planungen und Vorhaben, die
die Interessen von Kindern und Jugendlichen berihren,
diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu entwi-
ckelt der Landkreis geeignete Verfahren. Das Nahere re-
gelt die Hauptsatzung."

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

18
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Begriindung:
Allgemeines

Durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) des Bundes vom
3. Juni 2021 (BGBI. | S. 1444) und die damit einhergehende grundle-
gende SGB VllI-Novelle ist es in den vergangenen Jahren zu umfangrei-
chen bundesrechtlichen Veranderungen im Bereich der Kinder- und Ju-
gendpflege gekommen, die im Thiringer Landesrecht abzubilden sind.
Zudem besteht eigenstandiger landesrechtlicher Fortentwicklungsbe-
darf, der sich aus langjahriger Thiringer Jugendhilfepraxis ergibt. Da-
her erscheint eine umfassende Novellierung des Thiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes sowie eine damit in Zusammenhang
stehende Anderung der Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung
unumganglich.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht dementsprechend vor allem fol-
gende Anderungen vor:

* Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes durch gesetzliche

Verankerung

- eines Rechtsanspruchs auf spezialisierte Beratung und Unter-
stiitzung zur Vermeidung von weiteren Kindeswohlgefahrdungen
(§ 20 Abs. 3 a ThirKJHAG),

- der/des Landesbeauftragten fiir Kinderschutz im Freistaat Thirin-
gen samt Geschaftsstelle (§ 20 a neu ThirKJHAG) sowie

- der Landeskoordinierungsstelle fir medizinischen Kinderschutz
(§ 20 b neu ThirKJHAG);

« Starkung von Kindern und Jugendlichen, die in Einrichtungen der Er-

ziehungshilfe aufwachsen, durch

- verpflichtenden Hinweis auf die Ombudsstelle in konflikthaften
Hilfeverlaufen (§ 15 TharKJHAG),

- Betriebserlaubnispflicht auch fir familiendhnliche Betreuungsfor-
men (§ 22 Abs. 2 ThurKJHAG),

- Untersagungsverfligung fur Einrichtungen, die ohne Betriebser-
laubnis betrieben werden (§ 22 Abs. 4 ThirKJHAG),

- Zuschuss zu den PraktikantenvergUtungen im Bereich der Hilfen
zur Erziehung (§ 23 Abs. 2),

- eigenstandige Jugendhilfeplanung "Hilfen zur Erziehung" (§ 23 b
Absatze 1 und 2 neu ThiurKJHAG),

- Bericht "Hilfen zur Erziehung" einmal in der Legislaturperiode im
Landesjugendhilfeausschuss (§ 23 b Abs. 3 neu ThirKJHAG);

» Hilfen aus einer Hand fir Kinder und Jugendliche mit und ohne Be-
hinderungen: Mit dem Ziel der Gestaltung einer inklusiven Kinder-
und Jugendhilfe
- sollen Vertretungen von Behindertenverbanden und -vereinen be-

ratende Mitglieder in den kommunalen Jugendhilfeausschissen
wie auch im Landesjugendhilfeausschuss werden (§§ 5 Abs. 3
und 9 Abs. 3 ThirkKJHAG);

- sind im Rahmen der kommunalen Jugendférderplane und des Lan-
desjugendférderplans die Ressourcen, die die Zuganglichkeit und
Nutzbarkeit flir junge Menschen mit Behinderungen sicherstellen,
zu bertcksichtigen. Gleiches gilt bei Planung im Bereich des Kin-
derschutzes (§§ 16 Abs. 2, 18 Abs, 1 und 20 Abs. 4 ThirKJHAG);
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* Ausbau der Pravention vor Ort durch

- Anregung von freiwilligen Zusammenschliissen der Jugendver-
bande und Zusammenarbeit mit diesen (§§ 17 Abs. 4 und 18
Abs. 4 ThirKJHAG),

- Starkung der auRerschulischen Jugendbildung (§18 a Abs. 1
ThirKJHAG),

- Anpassung der Vergitungsausfallentschadigung bei Freistellung
fur ehrenamtliche Tatigkeit in der Jugendarbeit (§18 a Abs. 7 Thiir-
KJHAG),

- weiteren Ausbau der Schulsozialarbeit (§19 a Abs. 3 ThirKJHAG)
sowie

- Qualitatsentwicklung, Modellférderung (§ 24 b neu ThirKJHAG);

*  Weiterentwicklung der Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und

Familien durch

- Beteiligung von Zusammenschlissen von Adressatinnen und
Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe an den kommunalen
Jugendhilfeausschissen und am Landesjugendhilfeausschuss
sowie an den Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII (§ 12
Abs. 2 ThirKJHAG),

- Beteiligung junger Menschen in flr sie verstandlicher, nachvoll-
ziehbarer und wahrnehmbarer Form (§ 15 a Abs. 4 ThUurKJHAG),

- gesetzliche Verankerung der Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-
Ombudsstelle (§ 24 a neu ThiurKJHAG),

- Beteiligung von Kindern und Jugendlichen nun auch an Planun-
gen und Vorhaben der Landkreise (§ 105 a neu ThurKO);

* Redaktionelle Anpassu__ngen, insbesondere an geschlechtergerechte
Sprache, und weitere Anderungen von Bundesrecht.

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1:

Die Anderung in Buchstabe a dient der Anwendung geschlechterge-
rechter Sprache.

Die Anderung in Buchstabe b ist redaktioneller Natur.

Die Anderung in Buchstabe c dient der Anwendung geschlechterge-
rechter Sprache.

Zu Nummer 2:

Die Anderungen in den Buchstaben a und b dienen der Anwendung ge-
schlechtergerechter Sprache. Durch die Anderung in Buchstabe b erfolgt
zudem eine Klarstellung, dass auch fir die Mitglieder nach Absatz 2 a
Stellvertretungen zu benennen sind.

Durch die Anderung in Buchstabe ¢ werden bundesgesetzliche Vorga-
ben der SGB-VIII-Novelle zur Gestaltung einer inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe (§§ 4a und 71 Abs. 2 SGB VIII) in Landesrecht umgesetzt.
Berlcksichtigt werden daher nun auch Vertretungen von Behinderten-
verbanden und selbstorganisierten Zusammenschlissen. Auflerdem
fuhrt die Anwendung geschlechtergerechter Sprache zu redaktionellen
Anpassungen.
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Mit der Anderung in Buchstabe d wird klargestellt, dass auch die Ent-
sendung der beratenden Mitglieder nach den Absatzen 2a,2bund 3 a
jeweils fir die Dauer der Amtszeit des Jugendhilfeausschusses erfolgt.

Zu Nummer 3:

Bei den Anderungen in Nummer 3 handelt es sich um redaktionelle An-
passungen, die durch die Anwendung geschlechtergerechter Sprache
notwendig werden.

Zu Nummer 4:

Durch die Anderung in Buchstabe a werden die Regelungen zur Zusam-
mensetzung der beratenden Mitglieder des Landjugendhilfeausschus-
ses neu gefasst. So kommt es zur Streichung der Stellvertretung der
Leitung des Landesjugendamtes in Nummer 1, da in Absatz 1 Satz 2
ohnehin eine Vertretungsregelung fir alle beratenden Mitglieder formu-
liert ist. Als Nummer 4 (Bereich Familie) und Nummer 5 (Bereich Hilfen
zur Erziehung) werden zwei weitere beratende Mitglieder aus dem Auf-
gabengebiet der obersten Landesjugendbehérden bestimmt. Zudem
kommt es in Nummer 15 zur Bestimmung einer Vertretung der Thurin-
ger Landesmedienanstalt (TLM) als beratendes Mitglied.

Faktisch haben diese Veranderungen jedoch keine Erweiterung des Lan-
desjugendhilfeausschusses zur Folge, da Vertretungen der TLM und
des Bereichs Familie bereits jetzt qua Ministerberufung nach § 9 Abs. 3
Mitglieder des Gremiums sind. Die Vertretung des Bereichs Hilfen zur
Erziehung ist wegen fachlicher Betroffenheit im Landesjugendhilfeaus-
schuss jetzt schon stets anwesend. Die Neuregelungen dienen somit
nur der besseren Transparenz nach aul3en.

Durch die Anderung in Buchstabe b werden bundesgesetzliche Vorga-
ben der SGB-VIII-Novelle zur Gestaltung einer inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe (§§ 4a und 71 Abs. 2 SGB VIII) in Landesrecht umgesetzt.
Wie auch schon in Nummer 2 Buchstabe ¢ auf értlicher Ebene vorgese-
hen, finden fortan Vertretungen von Behindertenverbanden und selbst-
organisierten Zusammenschlissen Berucksichtigung. Ferner kommt es
zur pragmatischen Streichung der bisherigen Berufung im Benehmen mit
dem Landesjugendhilfeausschuss, wahrend das Vorschlagsrecht dieses
Gremiums erhalten bleibt. AulRerdem flhrt die Anwendung geschlech-
tergerechter Sprache zu redaktionellen Anpassungen.

Zu Nummer 5:

Einholung und Ver6ffentlichung von Expertisen und Gutachten nach dem
bisherigen Absatz 3 beziehen sich ausschliel3lich auf den Regelungs-
gehalt des Absatzes 2. Daher wird durch die Anderung in Buchstabe a
die in Absatz 3 formulierte Regelung als neuer Satz 2 an Absatz 2 an-
gefiigt. Dies hat wiederum die Streichung des bisherigen Absatzes 3 in
Buchstabe b zur Folge.

Zu Nummer 6:
Mit der Anderung in Buchstabe a erfolgt eine Anpassung an die Neu-
formulierung des § 78 SGB VIII. Selbstorganisierte Zusammenschlis-

se nach § 4a SGB VIl sollen nunmehr beteiligt werden.

Bei der Anderung in Buchstabe b handelt es sich um eine redaktionel-
le Folgeanderung.
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Zu Nummer 7:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, da sich das Kinder-
und Jugendhilferecht nicht nur auf "die Jugend", sondern auf alle jun-
gen Menschen bezieht.

Zu Nummer 8:

Mit der Anderung in Buchstabe a erfolgt eine redaktionelle Anpassung
an die Formulierungen in § 1 Abs. 1 und 3 Nr. 2 SGB VIII.

Zur Anderung in Buchstabe b: Die Lander sind nach § 9a SGB VIl ver-
pflichtet sicherzustellen, dass sich junge Menschen und ihre Familien
zur Beratung in sowie Vermittlung und Klarung von Konflikten bei MaR-
nahmen der Kinder- und Jugendhilfe an eine Ombudsstelle wenden kon-
nen. Dazu missen diese aber erst einmal Gberhaupt von der Existenz
der Ombudsstelle und ihren eigenen Rechten wissen. Daher sollen die
Jugendamter kiinftig in konflikthaften Hilfeverlaufen auf die Méglichkeit
der Inanspruchnahme der Ombudsstelle hinweisen. Aufgabe der Om-
budsstelle in diesem Zusammenhang ist u.a. die Information aller Betei-
ligten Uber mdgliche bislang nicht in Erwagung gezogene Hilfen sowie
erforderlichenfalls die Moderation des Hilfeplanungs- und Hilfeprozesses.

Bei der Anderung in Buchstabe ¢ handelt es sich um eine redaktionel-
le Folgednderung.

Zu Nummer 9:

Durch die Anderung kommt es zu einer redaktionellen Anpassung an
§ 8 Abs. 4 SGB VIII, wonach eine Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen in einer fur sie verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehm-
baren Form zu erfolgen hat.

Zu Nummer 10:

Die Anderung ist redaktioneller Natur, da die vollstidndige Angabe des
Titels des SGB VIl an dieser Stelle nicht mehr vonnoéten ist.

Zu Nummer 11:

Durch die Anderung kommt es zu einer Anpassung an § 11 Abs. 1 Satz 3
SGB VIII mit dem Ziel, eine inklusive Jugendarbeit zu verwirklichen.

Zu Nummer 12:

Durch die Anderung sollen die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhil-
fe starker fur die Erméglichung von Kreis- und Stadtjugendringen sensi-
bilisiert werden. Sie enthalt daher eine klarstellende Anregungs- und Zu-
sammenarbeitsverpflichtung unter Berlcksichtigung von § 4a SGB VIII.

Zu Nummer 13:

Mit der Anderung in Buchstabe a erfolgt eine Klarstellung, dass Jugend-
verbande nicht nur in den Jugendforderplan nach § 16, sondern selbst-
verstandlich auch in den Landesjugendférderplan einzubeziehen sind.
Zudem kommt es zu einer Anpassung an die Neuregelung in § 11 Abs. 1
Satz 3 SGB VIII, wonach Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von Angeboten
fur junge Menschen mit Behinderung zu bericksichtigen sind.

22



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

Drucksache 718242

Durch die Anderung in Buchstabe b kommt es - analog zur Anderung
in Nummer 11 - zu einer Anpassung an § 11 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII mit
dem Ziel, eine inklusive Jugendarbeit zu verwirklichen.

Zu Nummer 14:

Durch die Anderung in Buchstabe a wird die Freistellungsméglichkeit
auf die Begleitung von MalRnahmen der auf3erschulischen Jugendar-
beit ausgeweitet.

Die Anderung in Buchstabe b sieht eine Erhdhung des seit 20 Jahren,
trotz aller bundesweiten Kosten- und Arbeitnehmerentgelterhéhungen,
stabil gebliebenen Vergitungsausfallersatzes von derzeit 35 Euro/Tag
auf kiinftig 96 Euro/Tag vor. Berechnungsgrundlage fiir die vorgeschla-
gene Verdienstausfallentschadigungserhéhung ist der gesetzliche Min-
destlohn, der seit dem 1. Oktober 2022 12 Euro pro Stunde betragt. Bei
einem Achtstundentag sind dies unter Berticksichtigung von 12 Euro
Mindestlohn pro Stunde 96 Euro pro Tag.

Zu Nummer 15:

Auf der Grundlage der "Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen an die oOrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fir Vorha-
ben der Schulsozialarbeit" (ThStAnz. 2022, 1487) werden derzeit circa
550 Fachkrafte an 485 (von insgesamt 963) Schulen mit Landesmit-
teln in H6he von circa 26 Millionen Euro gefdrdert (Einzelplan 04 Ka-
pitel 04 31 Titel 633 06). Das bedeutet, dass derzeit ungefahr die Half-
te aller Tharinger Schulen von Schulsozialarbeit profitiert. Mit der in der
Anderung vorgesehenen Aufstockung der fiir Schulsozialarbeit bereit-
gestellten Landesmittel in Héhe von 11,2 Millionen Euro auf dann ins-
gesamt 37.300.000 Euro kénnen im Jahr 2024 weitere 210 Stellen ge-
schaffen werden. Damit waren dann circa 70 Prozent aller Schulen mit
Schulsozialarbeit ausgestattet.

Zu Nummer 16:

Mit der Streichung in Buchstabe a erfolgt eine Klarstellung, dass sich die
Schutzverpflichtung auf jede Form von Vernachlassigung neben Miss-
handlung, Missbrauch und Gewalt erstreckt. Diese Klarstellung ent-
spricht dem Bundesrecht.

Durch die Anderung in Buchstabe b wird der Adressatenkreis in bundes-
rechtskonformer Weise konkretisiert.

Nach der auf Grundlage eines Berichtes des Thiringer Rechnungshofs
durchgefiihrten Evaluation der Thiringer Kinderschutzdienste hat sich
herausgestellt, dass ein Rechtsanspruch auf eine spezialisierte Fach-
beratung und eine hdhere Verbindlichkeit der Fachlichen Empfehlun-
gen als notwendig erachtet wird. Der mit der Anderung in Buchstabe ¢
neu eingefligte Absatz 3 a soll einen solchen Rechtsanspruch entspre-
chend des kindzentrierten Arbeitsansatzes einschlief3lich unabhangi-
ger Struktur und Niedrigschwelligkeit gesetzlich verankern und zugleich
als Grundlage einer landesweit einheitlichen Angebotsqualitat dienen.

Bei der Anderung in Buchstabe d handelt es sich zum einen um eine re-
daktionelle Folgeanderung, durch die der neue Absatz 3 a Bericksich-
tigung findet. Zum anderen kommt es hier fur die Jugendhilfeplanung
im Bereich Kinderschutz, insbesondere fir die Kinderschutzdienste,
zu einer vergleichbaren Anderung wie in Nummer 11 und Nummer 13
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Buchstabe b. Dabei geht es um eine Konkretisierung zu § 1 Abs. 3 Nr. 2
SGB VIII, wonach alle Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe
verpflichtet sind, jungen Mensch gleichberechtigte Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft zu ermdglichen.

Zu Nummer 17:

Um dem landesweiten Kinderschutz eine angemessene Bedeutung zu
verleihen, soll gemaf des neu eingefiigten § 20 a kiinftig die Aufgabe
der oder des Landesbeauftragten fir Kinderschutz im Freistaat Thrin-
gen an das Amt der oder des fur Kinder- und Jugendhilfe zustandigen
Staatssekretarin oder Staatssekretars gekniipft werden. Zur Unterstut-
zung der umfangreichen Aufgaben und Gewahrleistung der Arbeitsfa-
higkeit der oder des Landesbeauftragten ist zudem eine personelle Un-
terstlitzung durch die Einrichtung einer Geschéftsstelle erforderlich.

Mit dem neuen § 20 b kommt es zur gesetzlichen Verankerung des bis-

herigen erfolgreichen Modellprojekts einer Landeskoordinierungsstel-

le fir medizinischen Kinderschutz, deren Férderung auf Grundlage des

§ 74 SGB VIl erfolgen soll. Ziele der Landeskoordinierungsstelle sind

- die Vermittlung von Sach- und Rechtskenntnissen im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe und des Gesundheitswesens in Bezug auf
Kinderschutz/Kindeswohlgefahrdungen;

- die Forderung der Zusammenarbeit in kinderschutzrelevanten Fra-
gen an der Schnittstelle zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Ge-
sundheitswesen;

- die Qualitatsentwicklung an der Schnittstelle der kinderschutzrele-
vanten MaRnahmen zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Gesund-
heitswesen entsprechend § 79a SGB VIII.

Zu Nummer 18:

Durch die Anderung in Buchstabe a kommt es zu einer Auflésung des
bisherigen Absatzes 2 in mehrere Einzelabsatze, was zu einer besse-
ren Verstandlichkeit des Regelungsgehalts beitragen soll, sowie zu des-
sen Erganzung um weitere Bestimmungen.

So umfassen die neuen Absatze 2, 3 und 5 den Regelungsgehalt des
bisherigen Absatzes 2 unter Berticksichtigung der bundesrechtlichen
Neuregelung der §§ 45 ff. SGB VIII.

Der neue Absatz 4 formuliert hingegen eine landesgesetzlich bislang
so nicht normierte Untersagungsverfligung fiir den Fall, dass eine Ein-
richtung ohne Betriebserlaubnis betrieben wird. Ausnahmen davon sind
befristet mdglich, insbesondere zur unabweislichen Unterbringung von
begleiteten minderjahrigen Geflichteten. Und mit dem neuen Absatz 6
wird der Landesrechtsvorbehalt in § 45a Satz 4 SGB VIl unter Berlick-
sichtigung und Fortschreibung der Thiringer Situation im Bereich der
familienahnlichen Einrichtungen ausgefilit.

Bei der Anderung in Buchstabe b handelt es sich um eine redaktionel-
le Folgeadnderung.

Zu Nummer 19:
Die Anderung in Buchstabe a dient der redaktionellen Klarstellung. § 23

bestimmt, dass sowohl Fach- als auch Betreuungskrafte in erlaubnis-
pflichtigen Einrichtungen der Erziehungshilfe beschaftigt werden kon-
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nen und definiert zugleich beide Bereiche. Da die Norm beide Sachver-
halte regelt, soll nun auch die Uberschrift klarstellend erweitert werden.

Die Anderung in Buchstabe b) ermoglicht die Einfligung eines neuen Ab-
satzes 2 gemal der nachfolgenden Anderung in Buchstabe c.

Die Anderung in Buchstabe ¢ schreibt einen Zuschuss zu den Prakti-
kantenvergutungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung fest. Dies er-
folgt in Anlehnung an die Regelung des ab 1. August 2023 geltenden
§ 28 Abs. 1 ThirKigaG, allerdings auf Basis einer jahrlich festzusetzen-
den Pauschale, um Verwaltungskosten beim Land zu sparen. Die Pau-
schale orientiert sich an der Hohe der Personalkosten, die der Trager
zahlt, héchstens jedoch an der H6he der Personalkosten flr entspre-
chende Beschéaftigte des Landes.

Zu Nummer 20:

Durch die Einfligung des neuen § 23 b kommt es zur Konkretisierung
der bundesrechtlichen Verpflichtung zur Jugendhilfeplanung nach § 80
SGB VIl im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Gemaf der Absatze 1 und
2 der neuen Regelung wird es kiinftig eine eigenstandige Jugendhilfe-
planung in diesem Bereich geben. Dabei ist auch die Pflichtaufgabe zur
Qualitatsentwicklung nach § 79a SGB VIl zu bericksichtigen und es
sind betroffene junge Menschen und ihre Erziehungsberechtigten, aber
auch selbstorganisierte Zusammenschlisse nach § 4a SGB VIII und
die in diesem Bereich tatigen anerkannten Trager der freien Jugendhil-
fe zu beteiligen.

Absatz 3 verpflichtet das Landesjugendamt, dem Landesjugendhilfeaus-
schuss einmal in der Legislaturperiode einen Bericht Giber den Stand und
die Entwicklungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung vorzulegen. Bei
der Erstellung des Berichts ist nicht nur auf landeseigene Datenerhebun-
gen einschliellich der gemeldeten besonderen Vorkommnisse und der
amtlichen Statistik zurtickzugreifen, sondern auch auf Daten der kom-
munalen Ebene. Ferner kann das Landesjugendamt auch die bspw. im
Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens vorliegenden Daten fir die
Berichtserstellung heranziehen.

Zu Nummer 21:
Bei der Anderung handelt es sich um eine redaktionelle Prazisierung.
Zu Nummer 22:

Zunachst wird ein neuer achter Abschnitt in das Thiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ausfuhrungsgesetz eingefugt, der die nachfolgenden neuen
§§ 24 a und b zu einer sinnvollen strukturellen Einheit zusammenfasst.

Das Land hat die Errichtung und den Betrieb einer Thiringer Kinder-
und Jugendhilfe-Ombudsstelle in Umsetzung der in § 9a SGB VIII bun-
desgesetzlich vorgegebenen Rahmenbedingungen einschliellich einer
bedarfsgerechten Regionalisierung sicherzustellen. Der neu eingeflig-
te § 24 a dient der landesrechtlichen Umsetzung dieser Vorgabe. An-
gesichts der Grofe und der eher landlich gepragten, flachenmaRigen
Ausdehnung des Freistaats Thiringen und unter Berticksichtigung der
Erfahrungen des bisherigen Modellprojekts "Dein Megafon, Unabhangi-
ge Beratungs- und Ombudsstelle der Jugendhilfe in Thiringen" soll die
Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle laut § 24 a Abs. 2 zu-
dem mit mindestens zwei AufRenstellen errichtet werden.
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Die Einfiigung des neuen § 24 b ermdglicht es, nach Maligabe des
Haushalts Landesmittel fiir Evaluationen und Modellprojekte zur Verfi-
gung zu stellen, um die entsprechende bundesrechtliche Verpflichtung
aus §§ 82 und 85 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIl zu erfiillen.

Zu Nummer 23:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung, die durch die An-
derung in Nummer 22 bedingt ist.

Zu den Nummern 24 und 25:

Die Anderungen sind redaktioneller Natur.

Zu Nummer 26:

Mit der hier formulierten Ubergangsvorschrift wird dafiir Sorge getragen,
dass der Landesjugendhilfeausschuss und die kommunalen Jugendhil-
feausschiisse nicht sofort nach Inkrafttreten des Anderungsgesetzes
neu besetzt werden mussen, sondern erst nach Ablauf ihrer regularen
Wabhl- beziehungsweise Arbeitsperiode.

Zu Artikel 2

Analog zu den Partizipationsbestimmungen in § 26 a ThirKO soll es
kiinftig auch zu einer Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Pla-
nungen und Vorhaben der Landkreise kommen.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.

Fur die Fraktion Fur die Fraktion Fur die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Lehmann Henfling
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2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Thiringer Rechnungshof

Aktionsblindnis gegen Geschlossene Unterbringung in Thiringen
Der Kinderschutzbund Landesverband Thiringen e.V.
Thiringer Sportjugend im LSB Thiringen e.V.

Jusos in der SPD Thuringen

Bund der Deutschen Katholischen Jugend Thiringen e.V.
Landeselternvertretung Thiringen

AG Ortliche Jugendringe Thiiringens

LIGA Selbstvertretung Thiringen e.V.

DGB, Bezirk Hessen-Thiringen

Arbeitskreis Thiringer Familien Organisationen e.V.
Landesjugendring Thiringen e.V.

Junge Liberale e.V.

LAG Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz Thiringen
Landesjugendhilfeausschuss

LIGA der Freien Wonhlfahrtspflege in Thiringen e.V.
ORBIT e.V.

Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen
Verband kinderreicher Familien Thiringen e.V.
Thuringischer Landkreistag e.V.

Kinderarche Thuringen e.V.

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.
Thuringischer Landkreistag e.V.

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Pommer
Jirgen-Fuchs-StraBe 1

99096 Erfurt

~Siebtes Gesetz zur Anderung des Kinder- und Jugendhilfe-
Ausfiihrungsgesetzes”

Gesetzentwurf der Fraktionen Die Linke, SPD und Biindnis 90/Die Griinen
vom 26. Juni 2023 - Drucksache 7/8242

AuBerung nach § 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

zum oben genannten Beratungsgegenstand erhalten Sie die AuBerung des
Thiringer Rechnungshofs mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder
des Ausschusses fir Bildung, Jugend und Sport.

Weiter erhalten Sie als Anlage das ausgeflillte Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz.

Mit freundlichen GriiBen

gez. Kirsten Butzke
(Ohne Unterschrift, da elektronisch erstellt)

Anlagen

Thiringer
Rechnungshof

Rudolstadt,
27. September 2023

Thiiringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudoistadt

www.rechnungshof.thueringen.de
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Thiringer Landtag

Mitglieder des Ausschusses
far Bildung, Jugend und Sport
Jirgen-Fuchs-StraBe 1
99096 Erfurt

~Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-
Ausfiihrungsgesetzes*”

Gesetzentwurf der Fraktionen Die Linke, SPD und Biindnis 90/Die Griinen
vom 26. Juni 2023, Drucksache 7/8242

AuBerung nach § 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Tharinger Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit 0. g. Schreiben bat der Thiringer Landtag den Rechnungshof um
Stellungnahme. Der Rechnungshof dankt fiir die Beteiligung. Er kann die
Anpassungen infolge der bundesrechtlich gednderten Vorschriften und des
darliber hinaus begriindeten Fortentwicklungsbedarfs nachvollziehen.

Der Rechnungshof begriiBt, dass infolge seiner Anregungen aus der Priifung
der Kinderschutzdienste eine Evaluierung durchgefiihrt wurde. Mit einem
Rechtsanspruch auf eine spezialisierte Fachberatung und einer héheren
Verbindlichkeit der fachlichen Empfehlungen wird dem Ansinnen des
Rechnungshofs entsprochen.

In § 19a Absatz 3 Satz 1 ThirKJHAG soll die Angabe,,22.251.000 Euro"
durch die Angabe ,,37.300.000" Euro ersetzt werden.! Fir die
Schulsozialarbeit wird damit ein neuer jihrlicher Mmdestbetrag garantiert.
Der Rechnungshof verweist diesbeziiglich auf seine AuBerung vom 3.
Januar 2023 zum Entwurf des Thiringer Gesetzes zur Sicherung der kinder-
, jugend- und familiengerechten sozialen Infrastruktur in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten sowie den (berregionalen Angeboten des
Freistaats®. Darin hatte er das Festlegen einer Mindesthohe fir freiwillige
Leistungen als bedenklich erachtet. Eine solche Mittelbindung engt den
finanzpolitischen Handlungs- und Entscheidungsspielraum des Parlaments
ein. U. a. am Beispiel der Schulsozialarbeit hatte der Rechnungshof
dargestellt, dass die gesetzlich festgelegten Mindestbetrage bei jeder
Haushaltsaufstellung Uberschritten wurden. Gerade diese Praxis lasst ein
gesetzliches Festschreiben von Mindestbetrdgen flir die Forderung

T Vgl: Artikel 1 Nummer 15 des Gesetzentwurfs.
2 Siehe Vorlage 7/4638 zu Drs. 7/6576.

Thiringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

Rudolstadt,
27. September 2023

Thilringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudolstadt

www.rechnungshof.thueringen.de




entbehrlich erscheinen. Andernfalls sind kiinftig weitere Befassungen des
Gesetzgebers zur Anpassung der garantierten Mindestbetrage zu erwarten.
AuBerdem steht die Garantie von Mindestférderbetragen mit einer
ergebnisoffenen Bedarfserhebung im Widerspruch.

Die in Artikel 1 Nr. 17 des Gesetzentwurfs® beabsichtigte Festlegung, dass
die oder der fiir den Kinder- und Jugendschutz zustandige Staatssekretérin
bzw. Staatssekretdr Landesbeauftragte bzw. Landesbeauftragter fir
Kinderschutz ist, verursacht zunachst keine zusétzlichen Ausgaben. Die zur
Unterstlitzung der oder des Landesbeauftragten zu schaffende
Geschéftsstelle wird aber zu zusatzlichen Ausgaben flhren.
Personalausgaben hierflir sind nicht angegeben. Dem Entwurf des
Haushaltsplans 2024 ist bei Kapitel 04 31 Titelgruppe 76 (neu) ,Beauftragter
fir Kinderschutz und die Bekampfung sexueller Gewalt an Kindern“ zu
entnehmen, dass flir Sachausgaben und Projekte des Beauftragten
insgesamt 140.000 EUR veranschlagt werden sollen. Laut Plan sollen Mittel
aus Titel 547 02 zwar teilweise umgesetzt werden. Die Projekt- und
Sachmittel sind im Gesetzentwurf als zusétzliche Ausgaben aber ebenfalls
nicht berlicksichtigt.

Mit dem neuen § 20b ThirKJHAG wird eine - bisher als Modellprojekt
erprobte - Landeskoordinierungsstelle flir medizinischen Kinderschutz
gesetzlich verankert. Der vorliegende Gesetzentwurf geht von Ausgaben von
145.000 EUR aus (1,5 VbE sowie notwendige Sachausgaben) aus. Nach der
Begrindung zur Haushaltsaufstellung 2024 flir Kapitel 04 31 Titel 684 12
sind eine VbE mit 59.000 EUR Personalausgaben sowie Sachkosten von
21.500 EUR vorgesehen. Der Ansatz betragt 100.000 EUR. Fir 2023
betragt der Haushaltsansatz noch 150.000 EUR. Der Rechnungshof geht
daher davon aus, dass flr die Landeskoordinierungsstelle kiinftig nur noch
eine VbE erforderlich ist.

AbschlieBend bittet der Rechnungshof das folgende redaktionelle Versehen
zu korrigieren: Unter Art. 1, erste Anderung soll § 4 Abs. 1 Satz 2 angepasst
werden. Es handelt sich um Satz 3.

Der Rechnungshof erklart seine Zustimmung zur Bereitstellung seiner
AuBerung an Dritte.

Mit freundlichen GriiBen

8 Vgl: § 20a (neu) ThUrKJHAG Landesbeauftragter flr Kinderschutz im Freistaat Thiringen.
Seite 2 von 2




AKX i
[ &
20203 : 1
Aktionsbiindnis gegen Geschlossene Unterbringung in Thiiringen

— {iber den Kinderschutzbund LV Thiiringen e.V., Johannesstr. 2
99084 Erfurt

E.‘_-‘

ktionsbiindnis gegen
eschlossene Unterbringung
n Thiiringen

Thiiringer Landtag
Ausschuss Bildung, Jugend und Sport 29.09.2023
Jirgen Fuchs Str. 1

99096 Erfurt

Stellungnahme des Aktionsbiindnisses gegen Geschlossene Unterbringung in Thiiringen zum
Gesetzentwurf vom 26.06.2023 der Fraktionen DIE LINKE, SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN: Siebtes
Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,
Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme zum o.g. Gesetzesentwurf,

Unsere Stellungnahme bezieht sich im Wesentlichen auf die Anderungen / Paragraphen, die die
Beteiligung von Kinder, Jugendlichen und Familien betreffen sowie zu solchen, die wir in Zusammenhang
mit GU /FEM sehen.

§ 15 Arbeitsweise der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe

Wir begriiRen grundsatzlich die Verpflichtung der 6ffentlichen Trager, in Hilfeplangesprdchen auf die
Ombudsstelle hinzuweisen. Wir empfehlen ferner, den Einbezug der ombudschaftlichen Beratung
zwingend fiir alle Fille vorzusehen, in denen die Moglichkeit einer freiheitsentziehenden MaRnahme
angedacht wird.

Dazu: Ombudsstellen bzw. ombudschaftliche Beratung und Unterstiitzung ,sind aus dem wachsenden
BewuRtsein entstanden, dass die Kinder- und Jugendhilfe in besonderer Weise von einer strukturellen
Machtasymmetrie zwischen professionellen Helfern und Hilfe- bzw. Leistungsempfangern gepragt ist. Die
Erfahrungen im Alltag der Kinder- und Jugendhilfe zeigen, dass im Kontext der Leistungsgewadhrung, des
fachlichen Handelns und der Kommunikationsprozesse Konflikte zwischen Leistungstrdgern und
Leistungsberechtigten bzw. -empfangern entstehen. In solchen Situationen kénnen junge Menschen und
jhre Familien ihre Rechte aufgrund der bestehenden strukturellen Machtasymmetrie haufig nicht oder
nicht umfassend verwirklichen — entweder, weil sie diese Rechte nicht kennen oder sich aus
unterschiedlichsten Griinden nicht in der Lage sehen, diese anhand der vorhandenen Strukturen des
Rechtsstaats einzufordern” (BT-Drs. 19/26107%, S. 76).

1 BT-Drs. 19/26107 (2021): Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und
Jugendstirkungsgesetz — KISG)




Was hier allgemein und flir die Normalfdlie und normale Situationen der Kinder- und Jugendhilfe
konstatiert wird, gilt umso mehr und in verscharfter Form, wenn es um als “schwierig' geltende Félle oder
Fallverlaufe, fehlgelaufene Hilfegeschichten und in deren Gefolge — als “ultima ratio” — um Eingriffe in
Grundrechte (Art. 2 Abs.2 S. 2) der Kinder geht. Dies ist regelhaft der Fall bei MaRnahmen geschlossener
Unterbringung sowie bei freiheitsentziechenden MaBnahmen. In der entsprechenden Hilfeplanung, in der
auf individueller Ebene das Kindeswohl ermittelt werden muss, gilt es insbesondere aufgrund der Schwere
des Eingriffs in das Leben der Minderjahrigen, die Rechte der jungen Menschen (und der Familien)
maoglichst umfassend zu sichern.

Daher fordern wir im Rahmen der Hilfeplanung nach § 36 SGB VI in den Fillen, in denen eine
freiheitsentziehende MaRnahme/ geschlossene Unterbringung erwogen wird, verfahrensmiBig die
Rechte der Kinder bereits im Prozess der Hilfeplanung institutionell besonders zu beachten und deren
Inanspruchnahme/Durchsetzung zu gewahrleisten. Dazu sollten die Jugenddmter verpflichtet werden,
regelhaft in den o.g. Féllen, die Thiiringer Ombudsstelle in den Prozess der Hilfeplanung einzubeziehen
bzw. die Hilfeplanung mit der Ombudsstelle zu kommunizieren, damit diese institutionell die Kinder —
angesichts der vom Gesetzgeber in der Begriindung zu § 9a (neu) KISG benannten ,,Machtasymmetrie”
zwischen Fachkrédften und Leistungsempfangern — bei der Realisierung ihrer Rechte gerade in Fillen
drohenden Freiheitsentzugs unterstiitzen kann. Durch eine solche institutionell und proaktiv verankerte
Unterstiitzung Betroffener kann die Gewdhrleistung der Rechte der Kinder — auch unter Gesichtspunkten
eines Benachteiligtenausgleichs — umfassender als bisher gesichert werden.

§ 20 Kinder und Jugendschutz

Wir begriiBen den hier formulierten niedrigschwelligen Beratungsanspruch. Allerdings wire zu
prazisieren, wie sichergestellt werden kann, dass dieser Anspruch landesweit eingeldst werden kann.

§ 20a neu Landesbeauftragte fiir Kinderschutz im Freistaat Thiringen

Wir begrii3en, dass die fiir Kinder- und Jugendhilfe zustandige Staatssekretér*in als Landesbeauftragte*
fir Kinderschutz fungiert. Damit wird ein klares politisches, offentlich wahrnehmbares Statement fiir
Kinderschutz gesetzt. Wir begriiBen auch die kontinuierliche Berichtspflicht, einschlieRlich
schlussfolgernder Empfehlungen und deren Umsetzungsplanung.

§ 22 Aufsicht liber erlaubnispflichtige Einrichtungen

Im Hinblick auf die Erteilung einer Betriebserlaubnis i.0.a.S. fordern wir, die (6rtliche) Jugendhilfeplanung
zumindest in Form einer Stellungnahme einzubeziehen, sodass eine bedarfsgerechte Infrastruktur
beférdert werden kann. Eine solche Verkniipfung mit der &rtlichen JH-Planung kdnnte eine Uber- oder
Unterversorgung mit bestimmten Hilfearten sichtbar machen und im Beratungsprozess, der der
Betriebserlaubniserteilung vorausgeht, berlcksichtigt werden.

Insgesamt fordern wir eine starkere Transparenz hinsichtlich der Arbeit der betriebserlaubniserteilenden
Behorde bzw. der Heimaufsicht, vor allem eine Offenlegung aller Heimaufsichtsprifungs- und -beratungs-
ergebnisse in Thiiringen. Die bisherige Transparenz in Bezug zur Aufsichtsbehorde, ist noch wenig
zufriedenstellend wie die kleine Anfrage Nr. 3638 — Heimaufsicht in Thiiringen aufzeigt. Wir gehen davon
aus, dass die Aufsichts- und Beratungstermine in den Einrichtungen der Heimbetreiber durch das LJA / die
Abteilung Heimaufsicht dokumentiert bzw. protokolliert werden. Uber die Verdffentlichung dieser Inhalte




wiirden stationdre Einrichtungen Anregungen hinsichtlich ihrer Qualitdtsentwicklung im Sinne des
»Voneinander Lernens” bekommen kénnen und auch fiir die Eltern und Kinder / Jugendlichen wire eine
hohere Transparenz zu Einrichtungsprofilen etc. dargestellt.

Vorbild kdnnte hierfiir die sogenannten ,Weille Liste” aus der Altenhilfe sein (die u.a. von der
Bertelsmann-Stiftung mit unterstiitzt und propagiert wird oder die Transparenzreform der
Krankenhduser). Das Ziel einer solchen Liste ist es, fiir ,miindige Kunden/miindige Alte”
Entscheidungshilfen zur Heimauswah| dadurch anzubieten, dass die Frgebnisse von Heimvisitationen
sowie Daten zur ,Struktur- und Prozessqualitdt” 6ffentlich im Internet zugénglich gemacht werden. Die
Ergebnisse sollen auch ~im Sinne einer QE und QS — von den Heimbetreibern genutzt werden.

Ahnlich sollten auch die o.g. Inhalte und Ergebnisse 6ffentlich publiziert werden, damit Eltern und Kinder
im Fall von Heimunterbringungen besser ihr ,, Wunsch- und Wahlrecht” ausiiben kénnen.

§ 23 b Hilfen zur Erziehung

Wir begriiBen das Vorhaben, die Jugendhilfeplanung um den Bereich Hilfen zur Erziehung zu ergénzen.
Wichtig ist dabei allerdings, dass die Datenqualitat bzw. Datenauswertung, welche die Grundlage fiir den
Bericht darstellt, so ausfillt, dass Riickschliisse auf kommunale Entwicklungen und Bedarfe und politische
Entscheidungen mdglich sind. Insbesondere sollten folgende Aussagen pro Jugendamtsbezirk erhoben
und tibermittelt werden:

a) Art der gewdhrten Hilfen entsprechend SGB VIll §§ und Prozent-Anzahl! der Hilfen im Verhiltnis aller
gewdhrter Hilfen und zur Anzahl aller Kinder/Jugendlicher im Zustandigkeitsbereich,

b) jeweilige Verdnderungen im Vergleich zur vorherigen Berichterstattung

c) Angabe der Grinde lber Verdnderungen der Hilfegewéhrung insgesamt und in den Hilfeformen im
Zeitablauf

d) %-Anteil an den jeweils gewahrten Hilfen, die nicht im eigenen Zustindigkeitsbereich (regional)
erbracht worden sind und deren tiberregionale Verteilung sowie die Griinde fiir eine tiberregionale Hilfe

e) Griinde, warum die Hilfen nicht 'vor Ort' erbracht wurden

d) Anzahl von Féllen mit 'freiheitsentziehenden MaRnahmen' und ,freiheitentziehender Unterbringung’
und Griinde

e) Prozentanteil derjenigen Hilfeberechtigten, die Subsistenzleistungen beziehen an allen
Hilfeempfangern und Verhaltnis zur Gesamtbevélkerung

Zu Satz 2: Dieser Satz beschreibt im Grunde eine Selbstverstdndlichkeit und paraphrasiert die
bundesgesetzlichen Anforderungen. Zwecks Realisierung/Qualifizierung der QE empfehlen wir
'Qualitatsdialoge' verbindlich vorzusehen. Deren tatséchliche Verldufe und Ergebnisse sind im Bericht
nach Satz 3 darzulegen/einzubeziehen.
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Stellungnahme zum 7. Gesetz zur Anderung des Thiir. Kinder- und
Jugendhilfeausfiihrungsgesetzes

Erfurt, 02.10.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

sie haben den Kinderschutzbund Thiiringen um eine Stellungnahme zum siebten Gesetz zur Anderung des Thiirin-
ger Kinder- und Jugendhilfeausfiihrungsgesetzes (ThKIHAG) gebeten. Dieser Aufforderung kommen wir gerne
nach. Vortragen wird am 20.10. fir den Kinderschutzbund Thiiringen wird Frau Dr. Diiring als Vorstandsmitglied
vrstl. mit einer weiteren Person des Teams.

Die Anderung des ThKIHAG ist mit der Verabschiedung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes des Bundes vom
03.06.2021 nétig geworden. Im Kern geht es um folgende Wirkungsfelder:

e Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes,

o  Starkung von Kindern und Jugendlichen, die in Einrichtungen der Erziehungshilfe aufwachsen,
¢ Hilfen aus einer Hand fiir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen,

e Ausbau der Pravention vor Ort,

o  Weiterentwicklung der Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und Familien.

Dariiber hinaus sieht der Ausschuss Handlungsbedarf in landestypischen Handlungsfeldern wie

¢ die gesetzliche Verankerung der/des Landesbeauftragten fiir Kinderschutz in Thiiringen,

¢ die Landeskoordinierungsstelle flir medizinischen Kinderschutz gesetzlich zu verankern,

o die Schulsozialarbeit weiter auszubauen und

¢ die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, die bereits auf Ebene der Gemeinden etabliert ist, nunmehr
auch auf die Planungen und Vorhaben der Landkreise auszuweiten.

In Folge der Gesetzesnovelle des SGB VIII hatte sich bereits der Thiiringer Landesjugendhilfeausschuss des Themas
angenommen und in einem Masterplan die wichtigsten Anderungen festgehalten. Wir begriiRen grundséatzlich
dieses Anderungsgesetz, mit dem Thiiringen innerhalb kurzer Zeit nach Anderungen des SGB VIII das ThKIHAG
entsprechend anpasst.

Im Folgenden mdchten wir auf einzelne Paragrafen des ThKJHAG eingehenden:




Der Kinderschutzbund
Landesverband Thidringen

§ 5 Beratende Mitglieder des JHA
Abs. 1: Wir begriiRen die Erweiterung um den/die Beauftragte/n fiir Integration und Migration.

Abs. 3: die Regelung zur Aufnahme von Mitgliedern von Selbstorganisierten Zusammenschliissen nach
§ 4a SGB Vi1 ist folgerichtig fiir die Umsetzung des § 4a als auch der Thiir. Kommunalordnung.

Mehr zur Frage des Umgangs mit der Etablierung von Selbstorganisierten Zusammenschliissen im Sinne eines Lan-
desheimrates am Ende dieser Stellungnahme.

§ 12 Beteiligung an der Planung
Nach Abs. 2 werden nun selbstorganisierte Zusammenschliisse an der Jugendhilfeplanung beteiligt werden. Das
ist mit dem neu eingeflihrten § 4 SGB VIl folgerichtig.

§ 15 Arbeitsweise der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

Mit der Ergdanzung werden die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe darauf verpflichtet, in Hilfeplangespréachen auf
die Ombudsstelle hinzuweisen. Das begriiRen wir, denn auf diesem Weg werden junge Menschen und deren Fa-
milien auf die Sicherstellung ihrer Rechte hingewiesen.

§ 15a Beteiligung und Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen

Die Ergdnzung des Abs. 4 ist identisch mit der Aussage im § 8 Abs. 4 SGB VIl und ist folgerichtig jedoch nicht zwin-
gend notig, diese hier aufzunehmen. Wir begriiRen grundsétzlich, dass der Gesetzgeber die Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen damit scharft und den Auftrag erteilt, diese in einer fiir sie verstindlichen, nachvollziehba-
ren und wahrnehmbaren Form durchzuflihren. Damit begibt sich der 6ffentliche Trager auf Augenh&he. Beson-
dere Bedeutung bekommt damit die Beteiligung im Hilfeverfahren. Es muss jedoch auch mit Blick auf die inklusive
Ausgestaltung des SGB VIl beriicksichtigt werden, dass bspw. Leistungen wir Gebdrdensprache mit finanziellen
Mitteln verbunden sind.

§ 16 Forderung der Jugend

Mit der Ergdnzung unter Abs. 2 ,4. Ressourcen, die die Zugédnglichkeit und Nutzbarkeit flir junge Menschen mit
Behinderung sicherstellen.” wird darauf abgezielt, die Jugendhilfe inklusiver zu gestallten. Aus unserer Sicht
miisste zundchst eine Bestandsaufnahme erfolgen, welche Angebote liberhaupt bisher inklusiv arbeiten und ein
Prozess der Entwicklung in diese Richtung vonstattengehen. Dafiir brauchte es eine Konkretisierung in dieser For-
mulierung.

§ 18a Freistellung fir ehrenamtliche Tatigkeit in der Jugendarbeit

Wir begriiRen sowohl die Erweiterung der Freistellung junger Menschen, wenn diese nach Abs. 1 MaRnahmen im
Bereich der Kinder- und Jugenderholung, der internationalen Jugendbegegnung sowie der auBerschulischen Ju-
gendbildung begleiten als auch nach Abs. 7 die Anpassung der Pauschale fiir Verglitungsausfall der ehrenamtlich
tatigen Jugendleiter*innen.

§ 19a Schulsozialarbeit

Wir begriiBen die Erhdhung der Mittel flir die Schulsozialarbeit. Damit kann diese in Thiiringen weiter ausgebaut
werden. Im Vergleich zu 2023 werden ab 2024 mindesten 11 Mill.€ mehr zur Verfligung stehen, was (iber 200
Stellen zusétzlich bedeutet und bis zu 70 % der Schulen abdecken kann. Schulsozialarbeit sehen wir als ein wichti-
ges Kriterium zur Unterstiitzung junger Menschen, die durch individuelle Probleme in ihren Lernerfolgen gehin-
dert sind. Sie unterstiitzt den Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule.

§ 20 Kinder- und Jugendschutz

Wir begriifen den unter Abs. 3a formulierten niedrigschwelligen Rechtsanspruch junger Menschen auf Beratung,
die von Vernachlassigung, Misshandlung, Missbrauch und Gewalt betroffen sind. Damit geht eine Stirkung und
hthere Verbindlichkeit der Fachlichen Empfehlungen einher.

§ 20a neu Landesbeauftragte flir Kinderschutz im Freistaat Thiiringen

Die fiir Kinder- und Jugendhilfe zustdndige Staatssekretar*in ist seit geraumer Zeit gleichzeitig die/der Landesbe-
auftragte*r fir Kinderschutz. Diesen Schritt begriifen wir besonders, da damit ein klares politisches, 6ffentlich
wahrnehmbares Statement fiir Kinderschutz gesetzt wird.




Der Kinderschutzbund
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Wir begriiRen auch die damit unter Abs. 2 einhergehende Berichtspflicht. Wiinschenswert wire aus unserer Sicht
eine Konkretisierung, welcher Auftrag sich mit dem Bericht verbirgt und was aus den Berichten folgen soll.

Unter Abs. 4 wird festgeschrieben, dass zur Erflillung der Aufgaben eine Geschiftsstelle errichtet wird. Wiin-
schenswert ist aus unserer Sicht ebenso an dieser Stelle eine Konkretisierung hinsichtlich des Umfangs derselben.

§ 20b Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz

Mit der Einfiihrung der Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz erreicht Thiiringen eine beson-
dere Qualitat hinsichtlich des Kinderschutzes. Wir begriilen die Verankerung des bisherigen Modellprojekts im
ThKIHAG, um die guten Ergebnisse zu verstetigen.

Mit der Aufnahme der Fachstelle in das ThKIHAG wird damit auch klar die Zustandigkeit geregelt und die Diskus-
sion um die Zustdndigkeit des Gesundheitswesens beendet.

Die verantwortliche Instanz ftir den Kinderschutz ist die Kinder- und Jugendhilfe. Mit dem Bundeskinderschutzge-
setz geht der deutliche Auftrag einher, dass zum Schutz von Kindern Netzwerke zu bilden sind, um diesen zu ver-
bessern. Dieses ist im Modellprojekt im Besonderen gelungen. Mit der Einflihrung einer Basisstatistik ist es gelun-
gen, dass nun alle Kliniken vergleichbare Kriterien bei der Bewertung eines Falls zugrunde legen. Die Statistik zu
Fallen hat auch dazu gefiihrt, das auch Arzt*innen iiber die Kinderkliniken hinaus Kinder erkennen, die Gewalt
erfahren haben und diese melden. Zudem hat sich seit 2018 die Zah! der Kinderschutzgruppen und -ambulanzen
in Thiiringen verdoppelt. Diese sind inzwischen 2.T. akkreditiert und erhalten damit wenigstens einen kleinen Teil
der Fille durch die Kassen finanziert.

§ 22 Aufsicht liber erlaubnispflichtige Einrichtungen
Im Hinblick auf die Erteilung der Betriebserlaubnis nach § 45ff SGB VIl schlagen wir dringend vor, die értliche
Jugendhilfeplanung einzubeziehen, sodass eine bedarfsgerechte Infrastruktur entwickelt werden kann.

Insgesamt fordern wir eine starkere Transparenz hinsichtlich der Arbeit der betriebserlaubniserteilenden Behérde
bzw. der Heimaufsicht, vor allem eine Offenlegung aller Heimaufsichts- und -beratungsergebnisse in Thiiringen.
Die bisherige Transparenz in Bezug zur Aufsichtsbehdrde, ist noch wenig zufriedenstellend wie die kleine Anfrage
Nr. 3638 — Heimaufsicht in Thiiringen aufzeigt. Wir gehen davon aus, dass die Aufsichts- und Beratungstermine in
den Einrichtungen der Heimbetreiber durch das LIA / die Abteilung Heimaufsicht dokumentiert bzw. protokolliert
werden. Uber die Veréffentlichung dieser Inhalte wiirden stationére Einrichtungen Anregungen hinsichtlich ihrer
Qualitdtsentwicklung im Sinne des ,Voneinander Lernens” bekommen kénnen und auch fiir die Eltern und Kinder
/ Jugendlichen wiére eine hohere Transparenz zu Einrichtungsprofilen etc. dargestelit.

Vorbild kénnte hierflir die sogenannten ,Weie Liste” aus der Altenhilfe sein (die u.a. von der Bertelsmann-Stif-
tung mit unterstiitzt und propagiert wird). Deren Ziel ist es, fiir ,miindige Kunden/miindige Alte” Entscheidungs-
hilfen zur Heimauswahl dadurch anzubieten, dass die Ergebnisse von Heimvisitationen sowie Daten zur ,Struktur-
und Prozessqualitdt” offentlich im Internet zugdnglich gemacht werden. Die Ergebnisse sollen auch — im Sinne
einer QE und QS — von den Heimbetreiber*innen genutzt werden,

Wir sehen zwei Moglichkeiten, mehr Transparenz zu erlangen: Erstens stellt das LIA einmal jahrlich einen Bericht
iber die Aktivitdten der Heimaufsicht im LJHA vor. Der Bericht kdnnte auch Teil des Berichts der Landesbeauftrag-
ten flir Kinderschutz sein.

Zweitens werden die Inhalte und Ergebnisse 6ffentlich publiziert, damit Eltern und Kinder im Fall von Heimunter-
bringungen besser ihr ,Wunsch- und Wahlrecht” ausiiben konnen.

§ 23b Hilfen zur Erziehung

Wir begrliBen das Vorhaben, die Jugendhilfeplanung um den Bereich Hilfen zur Erziehung zu ergénzen. Diesen
Paragrafen einzufiihren stellt eine folgerichtige Konkretisierung der bundesrechtlichen Regelungen im Zuge der
Anderung des SGB VIil dar. Wichtig ist dabei ist aus unserer Sicht, dass die Datenqualitit bzw. Datenauswertung,
welche die Grundlage fiir den Bericht darstelit, Riickschliisse auf kommunalen Entwickiungen und Bedarfe zulésst,
entsprechend ausfallt.
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Ein besonders positiver Schritt stellt dabei der Einbezug der jungen Menschen, der Erziehungsberechtigten sowie
Selbstvertretungen dar, die in Qualitdtsdialogen stattfinden kann. Wir empfehlen dazu, diese Qualitatsdialoge
verbindlich vorzusehen.

§ 24a Thiringer Kinder- und Jugendhilfe- Ombudsstelle
Als derzeitiger Triager des Modellprojekts der ombudschaftlichen Beratung in Thiiringen begriiRen wir, dass das
Land Thiringen mit diesem Vorschlag die Moglichkeit nutzt, das Ndhere hinsichtlich der Ausgestaltung von Om-
budsstellen nach §9a SGB VIl landesgesetzlich zu regeln.

Ebenso begriiRen wir die daflir gefundene Formulierung im Vorschlag zum ThKIHAG, die eine klare Orientierung
an § 9a SGB VIl darstellt. Grundlegend klargestellt wird damit in Abs. 1, dass Vertrauenspersonen seitens der Rat-
suchenden hinzugezogen werden kénnen.

Ein Schritt in die richtige Richtung ist, dass mindestens zwei Regionalstellen (Abs. 2) geplant sind und damit An-
laufstellen in der Nahe der jungen Menschen und deren Personensorgeberechtigten entstehen. Fiir eine nied-
rigschwellige Erreichbarkeit fiir personliche Beratungsgesprdche im Sinne dieser Norm Abs. 3 Nr. 4 wéren mehr
Anlaufstellen nétig. Dem entgegen stehen die Kosten. In Verbindung mit dem vorgeschlagenen Budget ist aus der
Erfahrung heraus zu bemerken, dass davon maximal die beiden Regionalstellen finanziert werden kénnen.

Die Sicherung der ombudschaftlichen Beratung wird durch die Aufnahme von Qualitatskriterien wie Unabhingig-
keit und Weisungsungebundenheit unter Abs. 3 festgeschrieben. Dazu muss der Trager dem lber6rtlichen Triger
eine entsprechende Konzeption vorlegen.

Zur Evaluierung mochten wir, wie das Bundesnetzwerk Ombudschaft, zu bedenken geben, dass diese im Rahmen
des vorgeschlagenen Budgets nicht umsetzbar ist. Im vorgegebenen Rahmen ist es moglich, wie bisher Aussagen
liber die Arbeit der Ombudsstelle mithilfe der Fallstatistik und einer qualitativen Dokumentation der Fallarbeit zu
leisten.

Die in Absatzen 4 und 6 vorgeschlagenen Regelungen im Hinblick auf Kinderschutz, Datenschutz und die Zusam-
menarbeit zwischen freien und 6ffentlichen Trager mit der Ombudsstelle sind ebenfalls zu befiirworten.

Die in Abs. 5 einzuhaltende Verschwiegenheit ist hinsichtlich der personenbezogenen Daten der Ratsuchenden
unbedingt einzuhalten. Es sollte jedoch beachtet werden, dass sich die Verschwiegenheit nicht auf die notwendige
Aufbereitung anonymisierter Daten aus der Fallarbeit beziehen kann, da diese dazu dienen Erkenntnisse aus der
ombudschaftlichen Arbeit zur qualitativen Weiterentwicklung der Jugendhilfe zu nutzen. Die Formulierung kbnnte
wie folgt lauten:

{5} Die in der Ombudsstelle tétigen Personen sind zur Verschwiegenheit (iber alle personenbezogenen Daten der
Ratsuchenden verpflichtetet, die ihnen im Zusammenhang mit ihrer Tdtigkeit bekannt geworden sind. Diese Pflicht
besteht nach Beendigung der Tétigkeit fort. Im Rahmen der fachpolitischen Offentlichkeitsarbeit werden hdufige
oder kritische Fallkonstellationen in anonymisierter Form aufbereitet, um einen Beitrag zur qualitativen Weiter-
entwicklung der Jugendhilfe zu leisten.”

in Bezug auf die Begriindung zu Nr. 8b auf Seite 20, méchten wir anmerken, dass es dem Auftrag der Ombudsstelle
entgegenlduft, wenn diese reguldr die Moderation des Hilfeplanprozesses tibernimmt, da hierdurch in den Kom-
petenzbereich der Jugenddamter eingegriffen wird, so dass die Mitarbeitenden der Ombudsstelle bei einer solchen
Formulierung Gefahr laufen in Rollenkonflikte zu geraten. Dagegen ist eine zentrale Aufgabe der Ombudsstelle im
Konfliktfall den jungen Menschen und deren Familien Geh6r zu verschaffen. Die Ombudschaft in der Kinder- und
Jugendhilfe soll die Rechte der jungen Menschen sichern und der strukturellen Machtasymmetrie im Verfahren
entgegenwirken. Daflir tritt sie fachlich fundiert parteilich ftir die jungen Menschen ein. Im Auftrag der Ratsuchen-
den kann sie auch zwischen Fachkraften und Ratsuchenden vermitteln, nicht aber die Steuerung in Form der Mo-
deration eines Hilfeplanprozesses libernehmen.

Ebenfalls in der Begrlindung zu Nr. 8b auf Seite 20 wird beschrieben, dass die Jugenddmter ,in konflikthaften
Hilfeverlaufen auf die Moglichkeit der Inanspruchnahme der Ombudsstelle hinweisen” sollen, damit junge Men-
schen und ihre Familien Kenntnis liber die Ombudsstelle erhalten. Wir empfehlen die Formulierung , konflikthaft”
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zu streichen, denn die Jugenddmter sollen im Sinne der Wahrung der Rechte der Kinder in jedem Hilfeverlauf auf
die Ombudsstelle verweisen (entsprechend in § 15 Satz 3). Anderenfalls erwéchst die Gefahr, dass das Jugendamt
definiert wann ein Konflikt besteht und sie entsprechend die Information tiber das Angebot weitergibt. Die Wahr-
nehmung der Adressat*innen kann jedoch eine andere sein, sodass es wichtig ist, dass sie von Beginn an liber die
Existenz der Ombudsstelle wissen.

Des Weiteren mochten wir auf die Stellungnahme des Bundesnetzwerks Ombudschaft verweisen.

Artikel 2 ThiirKO § 105a Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Im Zuge der Umsetzung der Landesstrategie Mitbestimmung ist in der Thiiringer Kommunalordnung mit dem
§ 26a der Auftrag an die Gemeinden formuliert worden, dass diese bei Planungen und Vorhaben, die die Interes-
sen von Kindern und Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise u beteiligen sind. Hierzu entwickelt die
Gemeinde geeignete Verfahren. Die Landkreise sind von dieser Regelung nicht betroffen, was nicht im Sinne der
Landesstrategie Mitbestimmung war.

Daher begriiBen wir auch diese Ergdnzung und den damit verbundenen Ubertrag an die Landkreise, Kinder und
Jugendliche bei sie betreffenden Themen angemessen zu beteiligen.

Uber den dieses siebte Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfeausfiihrungsgesetzes hinaus
mochten wir folgende Anregungen geben:

selbstorganisierte Zusammenschliisse nach § 4a Abs. 3 SGB VIil / § 24b Qualititsentwicklung, Modellférde-
rung

Nach § 4a Abs. 3 soll die &ffentliche Jugendhilfe selbstorganisierte Zusammenschliisse nach MaRgabe dieses Bu-
ches anregen und férdern. Wir mochten anregen, dass dazu auch das ThKIHAG eine Aussage trifft insbesondere
in Bezug auf junge Menschen, die in Heimen und &hnlichen fern der Eltern leben. In einzelnen Paragrafen wird
zwar Bezug auf selbstorganisierte Zusammenschlilisse genommen, doch zur Frage der Férderung und Unterstiit-
zung fehlt aus unserer Sicht eine Aussage. Dem entgegen ist die Férderung der selbstorganisierten Zusammen-
schliisse im Rahmen der Jugendverbandsarbeit unter § 17 Abs. 4 mit aufgegriffen.

Erproben einer Koordinierungsstelle ,Individuelle Hilfen” nach dem ,Hamburger Modell*

Ahnlich wie in Hamburg aber auch anderen Bundesléndern gibt es in Thiiringen eine kleine Gruppe junger Men-
schen, flir die es nach langem Suchen scheinbar keine addquaten stationdren Hilfen gibt. Diese jungen Menschen
mit schwierigen Fallverldufen werden oftmals nach vielen erfolglosen MaRnahmen im Umland oder in geschlos-
senen Einrichtungen untergebracht. Solches Vorgehen widerspricht aus unserer Sicht einer weit geteilten Fach-
lichkeit, die sich z.B. an den Prinzipien der UN-Kinderrechtskonvention oder den Grundmaximen lebensweltorien-
tierter Sozialer Arbeit orientiert. Entscheidungen in dieser Hinsicht werden oft in einer Umgebung von hohem
Fallaufkommen und Fachkraftemangel getroffen. Leidtragende sind in solchen und dhnlichen Fallen in erster Linie
die betroffenen Kinder und Jugendlichen.

Eine Fachstelle zur Koordinierung individueller Hilfen dhnlich dem Hamburger Modell hitte zur Aufgabe, die ASD-
Fachkrafte in der Losungssuche bei schwierigen Fallverldufen zu unterstiitzen bzw. kann die Fachstelle seitens der
Mitarbeitenden des ASD angerufen werden, wenn der Fallverlauf eskaliert ist und es nicht gelingt, eine geeignete
Hilfe bspw. zeit- und ortsnah zu finden. Die Koordinierungsstelle in Hamburg berat und unterstiitzt die ASD-Kol-
leg*innen in der ,Entwicklung und Umsetzung individueller und tragfihiger Hilfen fiir Kinder und Jugendliche mit
komplexem Hilfebedarf”. So wurde die Koordinierungsstelle seit dem Start in mehr als 100 HzE-F4llen um Unter-
stlitzung gebeten und es wurden gemeinsam Losungen entwickelt.

Dynamisierung

Uberall wo Triger eine Aufgabe nach dem ThKIHAG {ibernehmen und Fachkrifte die Leistung erbringen, ist die
Bezahlung dieser von entscheidender Bedeutung. Zum einen haben gerade die aktuellen Tarifabschliisse gezeigt,
dass diese durch duRere Bedingungen wie die Inflation eine ungeahnte Dynamik entfalten konnen und anderer-
seits wollen die Aufgaben auch mit entsprechend ausgebildeten und erfahrenen Fachkréften bewiltigt werden.
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Im Zeitalter des Fachkridftemangels spielt daher die Bezahlung eine entscheidende Rolle. Daher pladieren wir fiir
eine Dynamisierungsklausel im ThKIHAG.

Im Auftrag des Vorstands,
mit freundlichen GriiRen,
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Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-
Ausfithrungsgesetzes [Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und
Bandnis 90/DIE GRUNEN; Drucksache 7/8242)

Bezug: Schreiben vom 13.07.2023
Stellungnahme der Thiringer Sportjugend

Telefon:

+48 (0] 361 / 340 54-0
Sehr geshrte Damen und Herren,

Telefax:

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des ohen genannten Gesetzentwurfes und +A9 0] 36113905477

die Méglichkelt, hierzu Stellung zu beziehen, Internet:

Grundlegend begriiRen wir den umfassenden Gesetzesentwurf zur Anderung des ~ Ww.thueringer-sportjugend.ds
ThirKJHAG. So sind elnerselts Anpassungen, die sich aus der SGB VIl Novelle

ergeben, dringend notwendig. Andererseits werden durch den Gesetzesentwurf

weltere wichtige Punkte konkretislert, Liicken geschlossen oder aber durch

sinnvolle Aspekte ergénzt. Zu einigen dieser werden wir folgend genauer eingehen,

Nummer 8 betreffend §15a neuer Absatz 4, Beteiligung und Mitbestimmung von
Kindern und Jugendlichen

An dieser Stelle wird bekréaftlgt, dass dle Betelligung von Kindern und Jugendlichen
in elner flr sie versténdlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmhbaren Form,
ahsolut notwendlg Ist. Somit Ist die Anderung in Folge der Anpassung an §8 Abs. 4
SGB VIl mehr als nachvollziehbar und die Umsetzung dessen absolut

wlinschenswert,




Nummer 12 betreffend §17 neuer Absatz 4, Forderung der Jugendverbandsarbeit
und Nummer 13 betreffend §18 neuer Absatz 4, Landesjugendfdrderplan

Die freiwllligen Zusammenschliisse von Jugendverbanden in den Regionen starken
zum einen die Jugendarbeit In der Reglon, aber auch jeden einzelnen
Jugendverband oder -vereln vor Ort. Insofern ist diese EInfligung des Absatzes 4
zu  begrifden. Auch dass die Zusammenarhelt zwischen diesen
Zusammenschllissen und den jewelligen dffentlichen Tragern benannt wird, ist ein
positiver Effekt. Gleiches gllt selbstverstandlich auf Landesebene In Nummer 13
§18 Absatz 4 [neu). Da nicht ausgefuhrt ist, wle die Zusammenarbelt konkret
vollzogen werden soll, wird hiethel kritisch angemerkt, dass es zu elner
Willktirlichkeit der Jewelligen offentlichen Trager fthren kann.

Nummer 14 betreffend § 18a, Freistellung fir ehrenamtliche Tétigkeit in der
Jugendarbeit

Dle Ergénzung der Worte ,sowle zur Begleitung von Mafinahmen der
aufderschullschen Jugendhlildung” ist sehr positiv zu erwahnen, schliefst dies nun
elne langersehnte Regelungsliicke.

Zum Absatz 1 Ist Jedoch noch anzumerken, dass dle jetzige Frelstellungsregelung
auf einen sehr kleinen Adressatenkreis [ehrenamtlich Tatige im Besitz der
Jugendlelter*innen-Card) abzielt und zudem leider auch nicht so stark In
Anspruch genommen wird. Es sollte daher eine Erwelterung des Adressatenkreises
auf eshrenamtlich Téatige In der Jugendarbelt und Jugendverbandsarbeit

vorgenommen werden,
Vorschlage dazu fauten:

- |m §18a Abs 1 nach dem Wort ,sind” folgende Wérter zu ergénzen ,,oder
elne lizenzierte Aushildung absolviert haben (z.B. Ubungslelter*innen-
Aushildung)”. Da diese Personen elne welt Uber das Stundenmatf fir die
JulLeiCa hinausgehende Qualifikation erworben haben, ware eine
Erwelterung des Personenkreises, diese Personen betreffend, eine
loglsche Schlussfolgerung.

- Die Aufnahme eines 3. Punktes ,Durchflhrung ehrenamtlicher
Vorstandsarbelt von Jugendverbanden” varzunehmen, da sich der Umfang
der heutigen Vorstandsarbelt stark erhoht hat und somit ebenso
frelstellungswiirdig ist.

THURINGER SPORTJUGEND
Im LSB Thilrlngen sV,




Die Anhebung des Zuschusses pro frelgestellten Arbeltstag von bls zu 35 Euro auf

his zu 96 Euro Ist sehr positiv zu hewerten,
Diese Erwelterungen sowle die Erhthung des Zuschusses wlirden somit das

Ehrenamt und dessen Anerkennung starken.

Zum Thema: Verbessarung des Kinder- und Jugendschutzes

Nummer 15 betreffend §20 Abs. 3a

Dle gesetzliche Verankerung auf Anspruch einer niedrigschwelligen,
unabhénglgen Beratung und welteren Unterstlitzungsmaglichkelten betroffener
Kinder und Jugendlichen wird als wichtlg erachtet und wird dahingehend

unterstiitzt.

Nummer 17: Einfiigung der Paragraphen §20aund § 20 b

Der Kinder- und Jugendschutz stellt eine wichtige Aufgabe unserer Gesellschaft
dar, insofern ist die Bereltstellung von professionellen Rahmbedingungen,
geregelt nun u.a. durch die Einfligung der §§ 20a und b sinnvoll und notwendig.

Bel Rlickfragen wenden Sie sich gern an mich,

Mit freundlichen Griien

Geschaftsbereichslslterin Sportjugend

THSJO

THURINGER SPORTJUBEND
Im L8B Thiiringen a.V,
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Thiringer Landtag

Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport
Jurgen-Fuchs-Stralle 1

99096 Erfurt

Stellungnahme der Jusos Thiiringen zum 7. Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und
Jugendausfiihrungsgesetzes

Erfurt, den 05. Oktober 2023

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Sport,

sie haben die Jusos Thiringen fiir eine schriftliche Stellungnahme zum siebten Gesetz zur
Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfeausfilhrungsgesetz (ThKJHAG) angefragt. Wir

bedanken uns fir die Moglichkeit und nutzen gerne die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir begriiBen es, dass der Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport die nétigen Anderungen
aufgrund der Gesetzesnovelle des SGB VIl auf Bundesebene zeitnah in Angriff nimmt und das
ThKJHAG dahingehend angepasst werden soll.

Im Folgenden werden wir auf einzelne Paragraphen des Entwurfs zum THKJHAG eingehen:
§ 19a Schulsozialarbeit

Abs. 2

Sehr erfreut hat uns die geplante Erhdhung des Budgets fiir die Schulsozialarbeit. Gleichzeitig
haben wir festgestellt, dass die Erhdhung der Mittel trotzdem noch nicht ausreicht, um
Schulsozialarbeit an allen Schulen vorzuhalten. Um eine Versorgung aller Schulen mit
Schulsozialarbeit sicherzustellen, ist dies allerdings aus unserer Sicht zwingend erforderlich.

Insofern bitten wir ausdriicklich darum, an dieser Stelle nachzubessern und den Mittelansatz zu

erhohen,

Jusos in der SPD Thiiringen  Telefon Internet

Landesverband Thiiringen (0361} 22844 18 jusos- ingen.de
Juri-Gagarin-Ring 158 E-Mail

99084 Erfurt jusos-thueringen@spd.de
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Darliber hinaus sollte eine Bedarfsermittlung an den Schulen stattfinden, um zusitzliche Bedarfe
zu ermitteln und nachfolgend entsprechende Mehrausstattungen von Schulen in besonderen

Bedarfslagen zu ermdglichen.

§ 20a Landesbeauftragte fiir Kinderschutz im Freistaat Thiringen

Fir die:den Landesbeauftragte:n fir den Kinderschutz soll eine Geschéftsstelle eingerichtet
werden, was wir selbstverstandlich begrii3en. Bislang soll diese aus dem Personalbestand des
TMBJS ausgestattet werden. An dieser Stelle regen wir an, zusatzliche Bedarfe fiir die

Absicherung der Geschaftsstelle zu priifen und notwendige Stellen zur Verfligung zu stellen.

§ 23 Zuschuss Praktikant:innenverglitungen

Abs. 2

Den geplanten Zuschuss zu Praktikant:innenvergltungen fiir den Bereich Hilfen zur Erziehung
sehen wir sehr positiv. Praktikant:innen sind kein Ersatz fiir ausgebildete Fachkrifte. Die Zeit im
Praktikum sowie im Pflichtpraktikum dient in der Aus- und Weiterbildung zur Qualifizierung von
zukiinftigen Fachkréften. Dennoch wird von ihnen in diesem Zeitraum eine Leistung erbracht, die
entsprechend durch die Trdger gerecht vergiitet werden muss. Es darf nicht die Regel sein, dass
sich Auszubildende mit Nebenjobs zum Praktikum/Pflichtpraktikum ihren Lebensunterhalt

verdienen miissen.

§ 105a Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Als politischer Jugendverband ist uns die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei
Entscheidungen ihrer Kommune ein wichtiges Anliegen. Umso mehr freut es uns, dass in diesem
Entwurf die Teilhabe dieser Gruppe unserer Gesellschaft auch an Vorhaben des

Landkreises schriftlich verankert ist. Die in der ThiirKO vorgesehene Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an Vorhaben der Landkreise sowie zusétzlich zu Vorhaben von Gemeinden hat uns
sehr gefreut. In Entscheidungen vor Ort in den Landkreisen sollten stets auch Kinder und
Jugendliche als Betroffene beteiligt werden.

Jusos in der SPD Thiiringen  Telefon Internet
Landesverband Thiiringen (03612284418 jusos- ingen.d
Juri-Gagarin-Ring 158 E-Mail

99084 Erfurt jusos-thueringen@spd.de
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Uber dieses Siebte Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendausfiihrungsgesetzes

hinaus, wollen wir auf folgende erginzende Punkte eingehen:

Dynamisierungsklausel

Die Herausforderungen in der Kinder- und Jugendarbeit werden quantitativ durch die Krisen der
vergangenen Jahre mehr. Daraus ergeben sich eine Vielzahl an zu bewiltigenden Aufgaben fiir
das angestellte Personal. Die Anerkennung und Wertschatzung dieser Arbeit ist ein erster und
guter Schritt. Darlber hinaus muss diese Anerkennung in einer gerechten Bezahlung der
Fachkrafte ersichtlich sein. Andernfalls droht dem Freistaat in den kommenden Jahren eine
massive Licke an qualifizierten Fachkréften in diesem Bereich.

Um die ansteigenden Tarifléhne zu beriicksichtigen und Trégern, Vereinen und Institutionen damit
die notwendigen Personalkosten zur Verfligung zu stellen, sollte eine Dynamisierungsklausel in

das ThKJHAG aufgenommen werden, die alle Pauschalen innerhalb des Gesetzes umfasst.

Investition in Jugendarbeit

Eine wichtige Saule in der Arbeit der Jusos Thiiringen sind die Rechte und Bediirfnisse von
Kindern und Jugendlichen. Deshalb setzen wir uns stetig fir eine ausreichende Finanzierung der
Arbeit in den Bereichen Kinder-, Jugend- und Familienarbeit ein. Denn besonders Investitionen in
die Jugend sind immer Investitionen in die Zukunft unseres Freistaates. Aus diesem Grund
mUssen wir die vergangenen Jahre in die vorausschauende Planung der Kinder- und Jugendarbeit
miteinbeziehen.

Die Strukturen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sind nicht nur Freizeitangebot fir
Spiel & Spaf. Es sind auch Bildungsangebote und Schutzrdume fiir junge Menschen. Sie sind Orte
von Teilhabe und gelebter Demokratie. Dabei starken die dort gesammelten Erfahrungen vor Ort
und sind hilfreich bei der Bewaltigung von Herausforderungen auf ihrem Lebensweg.

Vor allem junge Menschen waren in den zwei Jahren Coronapandemie solidarisch mit ihren
Mitmenschen und haben auf viele Dinge verzichten miissen. Sie haben sich zum Wohle der
Allgemeinheit eingeschrankt. Auch weitere Herausforderungen, wie die Klimakrise, Krieg in
Europa und die Inflation betreffen Kinder und Jugendliche und schriinken sie in ihrem alltiaglichen
Leben ein. Wenn man dies erkennt, wird deutlich, dass der Freistaat aktiv in die Kinder- und
Jugendarbeit investieren muss, um die Folgen aufzufangen.

Jusos in der SPD Thiiringen  Telefon Internet
Landesverband Thiiringen (0361)2 28 44 18 jusos- ingen.de
Juri-Gagarin-Ring 158 E-Mail

99084 Erfurt jusos-thueringen@spd.de
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Denn die langfristigen Folgen der Pandemie lassen sich noch nicht in Ganze abschatzen.
Allerdings wissen wir sicher, dass insbesondere benachteiligte Kinder und Jugendliche von den
Auswirkungen der Pandemie besonders stark betroffen waren und sind. Es gilt jede Kiirzung im
Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe zu verhindern, denn sie verstarkt die ungerechten
Benachteiligungen in unserer Gesellschaft.

Im Auftrag des Landesvorstands der Jusos Thiiringen

mit solidarischen GriiBen

Landesvorsitzende stellv. Landesvorsitzende  Jugendbildungsreferentin
Jusos in der SPD Thiiringen  Telefon Internet
Landesverband Thiiringen (0361)2 28 44 18 jusos-thueringen.de
Juri-Gagarin-Ring 158 E-Mail

99084 Erfurt jusos-thueringen@spd.de
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| Bund der Deutschen
Katholischen Jugend

BDKJ Thilringen e.V., Regierungsstr. 44a, 99084 Erfurt Thiiringen e.V.

Thiringer Landtag

Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport
Jiirgen-Fuchs-5tr. 1

99096 Erfurt

Erfurt, den 05.10.2023

Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfeausfiihrungs-
gesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/8242 -

hier: Anhdrungsverfahren gemaB § 79 der Geschiftsordnung des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst vieleh Dank, dass Sie mir als Vertreter unseres Thiiringer Landesverbandes vom
Bund der Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ) die Mdglichkeit gegeben haben, zum oben
benannten Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Der BDKJ Thiiringen begriiBt diese Gesetzesinitiative ausdriicklich, weil dadurch alle Kinder
und Jugendlichen im Freistaat Thiringen weiter gestdrkt werden. Die Weiterentwicklung
der Beteiligung von jungen Menschen, Hilfen aus einer Hand fiir Kinder und Jugendliche mit
und ohne Behinderungen, Verbesserungen des Kinder- und Jugendschutzes sowie der
Ausbau der Pravention vor Ort sind alles Anliegen, die uns gleichermaBen sehr am Herzen
liegen. Als Jugendverband unterstiitzen wir es sehr, dass in Folge des neuen § 4a SGB VIl
nun auch in Thiringen die Selbstvertretung und Selbsthilfe junger Menschen und deren
entsprechender Zusammenschliisse deutlich gestarkt werden sollen. Nicht zuletzt halten
wir den weiteren Ausbau von Angeboten ombudschaftlicher Beratung und Unterstiitzung in
Thiiringen fiir unbedingt notwendig.

Nun zu den einzelnen Anderungen des Gesetzentwurfs:

Artikel 1 - Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfilhrungsgesetzes

Zu Nummer 4:;

Bzgl. § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 18 sowie Abs. 3 Satz 2 mochten wir folgendes anmerken:
Bei den Entsendungen junger Menschen bzw. jungen Vertretungen selbstorganisierter




Zusammenschliisse in die Jugendhilfeausschiisse ist darauf zu achten, dass die Teilnahme
an den Sitzungen fir sie tatsachlich ,verstandlich, nachvollziehbar und wahrnehmbar*
gestaltet sind. Entsprechende Formate sind gemeinsam mit den jungen Menschen zu ent-
wickeln und auszuprobieren, um tatsichliche Beteiligung zu ermdglichen. Es muss ihnen
deutlich werden, welchen tatsachlichen Mehrwert ihre Anwesenheit und Beteiligung in
diesem Gremium hat. Bei der zeitlichen Gestaltung der Sitzung ist dies ebenso zu beriick-
sichtigen wie eine Balance mit schulischen Belangen und dem weiteren ehrenamtlichen
Engagement. Bei der Besetzung der der Stellvertretungen ist auf die erhohte Fluktuation
innerhalb der Strukturen zu achten. Es braucht einfache und flexible Mdglichkeiten zur
Nachbesetzung, wenn aufgrund von personlichen Veranderungen oder geringeren zeitlichen
Ressourcen eine ehrenamtliche Weiterarbeit der jungen Menschen nicht mehr gewahr-
leistet werden kann.

Zu Nummer 8b:

Die Verpflichtung, in Hilfegesprachen auf die Moglichkeit der Inanspruchnahme der
Ombudsstelle in Konflikten im Zusammenhang mit Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
nach § 24a hinzuweisen, halten wir fiir unbedingt erforderlich. Dies sollte direkt am Beginn
von Hilfegespréachen erfolgen (ahnlich einer Rechtsbehelfsbelehrung).

Zu den Nummern 11 bzw. 13b:

Die Anregung von freiwilligen Zusammenschliissen von Jugendverbanden die Zusammen-
arbeit mit diesen durch den ortlichen bzw. iiberortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe als Soll-Regelung halten wir fir hilfreich.

Die Formulierung ,,das Land* im neuen Absatz 4 des § 18 ist jedoch zu weit gefasst. Wir
schlagen ersatzweise vor: ,,Die oberste Landesjugendbehdrde und der Uberortliche Triger
der offentlichen Jugendhilfe arbeiten mit den freiwilligen Zusammenschliissen der
Jugendverbande auf Landesebene zusammen. “

Zu Nummer 14a:

Die Aufnahme von MaBnahmen der auBerschulischen Jugendarbeit im § 18a Abs. 1 Satz 1 Nr.
1 hatten wir zusammen mit anderen landesweit tatigen Jugendverbanden gefordert und

freuen uns daher sehr dariiber.

Zu Nummer 14b:

Die Aufnahme der Erhdhung des Zuschusses von 35 Euro auf 96 Euro im § 18a Abs. 7 hatten

wir zusammen mit anderen landesweit tatigen Jugendverbanden gefordert und freuen uns

daher sehr dariiber.

_Da sich der erhohte Tagessatz von 96 Euro in direktem Begriindungszusammenhang mit dem
_ aktuell giltigen Mindestlohn (12 Euro pro Stunde) steht, schlagen wir vor, dass der Tages-




satz auch zukinftig an die jeweils zum entsprechenden Zeitpunkt geltende Hohe des Min-
destlohnes direkt gekoppelt bleibt (jeweils geltender Mindestlohn x 8 Stunden = geltender
Zuschuss-Tagessatz)

weitere Vorschlage unsererseits:

§ 15b:

Einfligung eines neunen Satzes 2 (nach ,,... von mindestens 15 Millionen Euro jédhrlich.):
»Beginnend mit dem 01.01.2024 erfolgt eine jahrliche Dynamisierung um mindestens 5%
des Vorjahresbetrages, die zugleich die neue Mindesththe des Zuschusses darstellt.*

Begriindung: ,

Tarif- und Stufensteigerungen beim hauptamtlichen Personal sowie die anhaltende hohe
Inflation und steigende Energiekosten fiihren dazu, das fixe Mindestzuschusshéhen tat-
sdchlich eine Zuschusskiirzung bedeuten. Deshalb ist eine Dynamisierung der Zuschusshéhe
erforderlich, um zumindest den Status quo erhalten zu kénnen.

5 18 Abs. 2:

Streichung des Satzes 3 und Ersetzung durch folgenden neuen Satz 3:
,Beginnend mit dem 01.01.2024 erfolgt eine jahrliche Dynamisierung um mindestens 5%
des Vorjahresbetrages, die zugleich die neue Mindesthohe des Zuschusses darstellt. *

Begriindung:

Tarif- und Stufensteigerungen beim hauptamtlichen Personal sowie die anhaltende hohe
Inflation und steigende Energiekosten fiihren dazu, das fixe Mindestzuschusshéhen tat-
sdchlich eine Zuschusskiirzung bedeuten. Deshalb ist eine Dynamisierung der Zuschusshéhe
erforderlich, um zumindest den Status quo erhalten zu kbnnen.

Artikel 2 - Anderung der Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung
Die Aufnahme eines § 105a zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auch im Landkreis
begriiben wir sehr. Bei der Entwicklung geeigneter Verfahren sollte der Landkreis jedoch

unbedingt darauf achten, dass diese unter Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sowie
deren Zusammenschlissen erfolgt. :

Mit freundlichen Griiben

(Landesgeschaftsfihrer)
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Thiiringer Landeselternvertretung

Geschéftsstelle:

Werner-Seelenbinder-Strafle 7

99096 Erfurt

Stellungnahme der Thiiringer Landeselternvertretung Telefon: 0361 573411060
zur Drucksache 7/8242 info@lev-thueringen.de
. " . Erfurt, den
Siebtes Gesetz zur Anderung des Kinder- und 05. Oktober 2023

Jugendhilfe-Ausflihrungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landeselternvertretung begriit Ihre Auseinandersetzung mit dem o. g. Thema
ausdriicklich.

Insbesondere der Umstand, dass Hilfen aus einer Hand fiir Kinder mit und ohne Behinderung
moglich werden, die Verankerung des Landesbeauftragten fiir Kinderschutz und der
Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz sowie die Hinweispflicht der
Jugenddamter auf einen Ombudsrat bei konflikthaften Hilfeverlgufen finden unsere
Unterstlitzung. Ebenso ist es auch uns ein Anliegen, dass alle Leistungsbereiche der Kinder-
und Jugendhilfe verpflichtet sind, jungen Menschen eine gleichberechtigte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu ermoglichen.

Folgende Punkte sind fiir uns verbesserungswiirdig und sollten im gednderten Gesetz
Beachtung finden:

§15 a — Unser Vorschlag

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen erfolgt in einer fiir sie verstandlichen,
nachvollziehbaren und wahrnehmbaren und barrierefreien Form.

So konnen z. B. Gebirdendolmetscher und Braille-Schrift flir Dokumente bereits im Vorfeld
mitgedacht werden.

Eine entsprechende Anpassung empfehlen wir auch in § 20 fiir den neuen Abs. 3a.

§20a Absatz 2 (Aufgaben der oder des Landesbeauftragten ...) sollte um einen weiteren
Anstrich ergidnzt werden:

e Besondere Beachtung der Schutzbediirftigkeit und der Verbesserung des Schutzes
von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung

Schulsozialarbeit — §19a

Wir begriiBen ausdrlicklich den geplanten Ausbau der Schulsozialarbeit.
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Allerdings geht uns das Vorhaben des Gesetzes nicht weit genug. Ziel muss es sein, dass alle
Schulen entsprechend der Anzahl an Schiilerinnen und Schiilern mit einem
Schulsozialarbeiter bzw. einer Schulsozialarbeiterin ausgestattet werden.

Schulsozialarbeit darf nicht mehr an Schularten gekoppelt bleiben — an allen Schulen in
Thiiringen muss Schulsozialarbeit verankert sein (auch an Grundschulen und Férderzentren).
Dabei sind die Stellen nicht per se an die Schulen, sondern an die Schiilerzahlen zu koppeln.
Ein geeigneter Betreuungsschlissel ist zu ermitteln.

Wir hoffen, dass wir unsere Anderungswiinsche verstiandlich gemacht und nachvollziehbar
geschildert haben. Wir wiirden uns tiber ein Feedback Ihrerseits freuen und stehen jederzeit
fur Erlduterungen und Diskussionen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen,

Gemeinsame Landeselternsprecherin

fur die Thiringer Landeselternvertretung
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LIGA Selbstvertretung Thiiringen

LIGA der politischen Interessen- und Selbstvertretung
von Menschen mit Behinderungen in Thiiringen e. V.

LIGA Selbstvertretung Thiringen e.V. « Anger 18/20 « 99084 Erfurt LIGA der politischen Interessen- und

- : Selbstvertretung von Menschen mit
Thurmger Landtag per e-Mail Behinderungengi’n Thiiringen e.V.

Anger 19/20

99084 Erfurt

Tel.: 0361 55068700

Fax: 0361 55068701

E-Mail: info@selbstvertretung-thueringen.de

25793 ( 2023
Erfurt, den 09.10.2023

Drs.7/8242; Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes
Drucksache 7/8242

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Entwicklung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes erfolgte mit der Intention,
die Schnittstellen zwischen der Eingliederungshilfe im SGB IX und dem bestehenden
SGB XlII zu bereinigen, um Leistungen aus einer Hand fiir Kinder, unabhangig mit oder
ohne Behinderung umzusetzen. Bisher war es vor allem schwierig fiir Kinder mit Behin-
derung, Leistungen aus dem jeweiligen zustindigen SGB zu beantragen. Mit dem Kin-
der- und Jugendstarkungsgesetz erfolgen Leistungen aus einer Hand, hin zu einem in-
klusiven Kinder und Jugendhilfegesetz. Insofern stimmen wir den Ausflihrungen der
Fraktionen DIE LINKE, der SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN vollumfanglich zu,
mochten dazu noch bemerken, dass es sich nicht nur um die rechtlichen Grundlagen in
einer modernen Kinder und Jugendhilfe handelt, sondern um die inklusive Ausrichtung
eines Kinder- und Jugendhilfegesetzes, in die bisher schon konsequent inklusiv ge-
plante Teilhabeprozesse aus dem bisherigen SGB IX einflieen. Diese Konsequente
Umsetzung von Inklusion und Teilhabe darf nicht verloren gehen sondern muss auch in
der Gestaltung des Thiringer Ausfiihrungsgesetzes des SGB VIII ihren Niederschlag
finden.

Im Rahmen des SGB IX erfolgte bereits die Umsetzung des Gedankens der UN BRK
zur Inklusion und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen. In Thiringen wurde auch
hierzu das Ausfilhrungsgesetz zum SGB IX geschaffen. Im Paragraph 7 des




LIGA Selbstvertretung Thiiringen

LIGA der politischen Interessen- und Selbstvertretung
von Menschen mit Behinderungen in Thiringen e. V.

Y

Ausflihrungsgesetzes zum SGB IX in Thiringen ist die LIGA Selbstvertretung als Peer-
vertreter von Menschen mit Behinderungen benannt. In dieser Funktion wurde unter an-
deren der Landesrahmenvertrag geman § 131 ABS 1 SGB IX begleitet. |

Seit diesem Jahr ist bereits im Rahmen des SGB IX jeweils fir die frihkindliche Ent-
wicklung und fiir Kinder und Jugendliche der ITP in Kraft getreten. Dieser Prozess muss
im Landesrahmenvertrag auch den SGB VIII zukinftig berlicksichtigen und weiterent-
wickelt werden. Daher bitten wir um folgende Konkretisierung im Gesetzesvorschlag
zum Ausfiihrungsgesetz des SGB 8. Bei zusétzlichen Vorschldgen entsprechend zum
jetzigen geltenden Gesetz vom 30.06.20. ist der Text kursiv gekennzeichnet.

Unsere Vorschlége:

§5, c, Absatz 3

3)

2. mindestens eine Vertretung und Stellvertretung der im Bereich des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch vom 23.12.2016in der jeweils geltenden Fassung freien Trager sowie
nach dem §7 des Thiringer Ausflihrungsgesetzes zum SGB IX bestimmte Selbstvertre-
tung fir die Belange von Menschen mit Behinderungen.

§ 12 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:
Auf der ortlichen und tiberdrtlichen Ebene sind Selbstvertretungsorganisationen
nach § 4a SGB VIl einzubeziehen, auf der Uberdrtlichen Ebene gemaR § 7
ThirAGSGB IX die Liga Selbstvertretung Thiringen e.V.

Des weiteren folgende Vorschldge zur Ergédnzung des Anderungsvorschlages:

§15 , neuer Absatz 4:

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen erfolgt in einer fir sie verstandlichen,
nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form unter Hinzuziehung von benétigten Ge-
bardensprachdolmetschern und weiteren benétigten Kommunikationsformen fiir Kinder
und Jugendliche sowie deren zustédndigen Erziehungsberechtigten mit Behinderungen.

§17, (3), neuer Satz nach dem 2. Satz:




LIGA Selbstvertretung Thiiringen

LIGA der politischen Interessen- und Selbstvertretung
von Menschen mit Behinderungen in Thiiringen e. V.

Y

Hierbei sind Ressourcen fir eine Teilhabe von jungen Menschen mit Behinderungen si-
cherzustellen.

§18, (1b), Ergdnzung Satz 2.
Fur die Belange fir junge Menschen mit Behinderungen ist die LIGA Selbstvertretung
Thiringen zu beteiligen.

§ 19, Ergénzung vor letztem Satz:
Dabei sind die Bedarfslagen von jungen Menschen mit Behinderung zur selbstbestimm-
ten Teilhabe zu berticksichtigen.

§ 19a, Ergdnzung neuer Punkt 5;
5. dazu beizutragen, selbstbestimmte Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit Be-
hinderungen zu férdern und zu ermdglichen.

§ 20, Vorschlag XX Ergédnzung:

Ergénzung (1) des vorliegenden Gesetzes vom 30.06.2020:

Kinder und Jugendliche sind vor kdrperlicher und seelischer Vernachldssigung, Miss-
handlung, Missbrauch und Gewalt zu schiitzen. Das bezieht insbesondere ein die Nicht-
gewéhrung auf die Teilhabe von jungen Menschen mit besonderen Bedarfslagen und
Behinderungen, gleichberechtigt mit anderen Kindern.

Punkt 7: Wahrnehmung der selbstbestimmten Interessen und von MaRnahmen zur Si-
cherung des besonderen Schutzbedirfnisses von Kindern und Jugendlichen mit Behin-
derungen, auch im Rahmen der notwendigen medizinischen, Eingliederungs- und Re-
habilitationsmafRnahmen durch Dritte.

§20a (3) Erganzung nach dem ersten Satz:
Des weiteren soll zur Unterstiitzung fiir die Bedarfe von jungen Menschen mit Behinde-
rungen die LIGA Selbstvertretung beratend die oder den Landesbeauftragten unterstiit-

Zen.

§22 Ergdnzung Absatz 2

(2) nach dem ersten Satz:

Dabei sind Teilhabe und Barrierefreiheit fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung
ebenso zu berlicksichtigen.




° LIGA Selbstvertretung Thiiringen

LIGA der politischen Interessen- und Selbstvertretung
‘ von Menschen mit Behinderungen in Thiiringen e. V.

(3) Ergédnzung im ersten Satz:

Die Erlaubnis ist zurickzunehmen oder zu widerrufen, wenn das Wohl und die Teilhabe
der jungen Menschen sowie eine angemessene Barrierefreiheit fir Kinder und Jugendli-
che mit Behinderungen in der Einrichtung gefahrdet ist und der Tréager der Einrichtung
nicht bereit oder in der Lage ist, diese Sachsténde abzuwenden.

§23b, Hilfen zur Erziehung (2), Ergédnzung 2. Satz:

Dabei sind insbesondere betroffene junge Menschen und ihre Erziehungsberechtigten,
aber auch Selbsthilfe- und Selbstvertretungsorganisationen nach §4a SGB Vil und
nach dem neunten Sozialgesetzbuch und die in diesem Bereich tatigen anerkannten
Tréger der freien Jugendhilfe zu beteiligen.

§24a Thiringer Kinder- und Jugendhilfe Ombudsstelle:

Wir bitten hier um Einbezug und Berlicksichtigung des bereits existierenden Ombudsra-
tes Inklusion beim TMBJS fiir den bisher dem SGB IX zugeordneten Aufgaben, die zu-
kiinftig jedoch Bestandteil des SGB VIII sein werden. Des weiteren halten wir es fiir
wichtig, dass als fachliche unabhéngige Stelle Selbstvertretungsorgane in erster Linie
benannt werden kénnen, wenn deren fachliche/persénliche Eignung gewahrleistet wird.

Gerne stehen wir flir Erlduterungen und weitere Préazisierungen zur Verfiigung.

Mit freundlich€n GriRen

Stellv. eszhéftsstellenleiterin
LIGA Helbstvertretung Thiiringen
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Deutscher Gewerkschaftsbund
Bezirk Hessen-Thuringen

DGB Hessen-Thiringen - Schillerstr. 44 - 99096 Erfurt

Thiringer Landtag 0% .10
Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport 02
Jlirgen-Fuchs-Str, 1

99096 Erfurt

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Thiiringer Kin-
der und Jugendhilfeausfithrungsgesetzes

Sehr geehrte Abgeordnete,

der DGB Hessen-Thiiringen bedankt sich flir die Gelegenheit, zu dem oben ge-
nannten Gesetz Stellung zu nehmen,

Wir begriiRen die geplanten Anderungen und Konkretisierungen. Mitbestim-
mung und Teilhabe wird dadurch in vielen Bereichen gestarkt. Zu folgenden
Paragraphen haben wir Anmerkungen:

§18a

Der DGB-Hessen Thiiringen begriiRt die Aufnahme der politischen Bildung aus-
driicklich. Die Erh6hung des Zuschusses fiir den Verglitungsausfall fiir jeden
freigestellten Arbeitstag begriiRen wir ebenfalls. Begriindet wird die Erhéhung
des Satzes auf 96€/Tag mit der Berlicksichtigung des Mindestlohns von derzeit
12€ die Stunde. Allerdings liegt dieser bereits am 1.1.2024 tiber 12€. Der Tages-
satz sollte also mindestens mit den jeweils aktueller Mindes Lohnh&he berech-
net werden.

Um Ehrenamtliche zu gewinnen und mehr Engagement in der Jugendarbeit
durch Freistellung zu ermdglichen, sollte perspektivisch der Satz weiter erhdht
werden. Die Regelung in Hessen kdnnte dabei als Vorbild dienen. Dort gibt es
bei Freistellung fiir Jugendarbeit eine Lohnfortzahlung und das Land erstattet
den privaten Beschaftigungsstellen die Kosten. Dies flihrt zu einer sehr hohen
Anzahl von Menschen, die sich in der Jugendarbeit ehrenamtlich engagieren.

§19

Die Aufstockung der Mittel fiir die Schulsozialarbeit und den geplanten Stellen-
aufwuchs begriiRen wir. Dies bedeutet eine nachhaltige Verbesserung der
Schulsozialarbeit. Um auf Tarif- und Preissteigerungen reagieren kdnnen ist
eine Dynamisierungsklausel unabdingbar.
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Stark in Arbeit.




Um die angestrebte Erhohung der Stellen in der Schulsozialarbeit auch beset-
zen zu kdnnen missen Angestelltenverhaltnisse in der Schulsozialarbeit noch
attraktiver zu gemacht werden und um langjahrig Tétige an dieses Arbeitsfeld
zu binden, schlagen wir vor, nicht nur die Vergiitung der Schulsozialarbeiter*in-
nen in Anlehnung an den TVOD festzulegen, sondern generell die Anwendung
der Tarifvertrdge des 6ffentlichen Dienstes inklusive der einschldgigen Entgelt-
ordnungen fiir die Arbeitsverhaltnisse vorzuschreiben. Die Richtlinie iber die
Gewadhrung von Zuwendungen an Ortliche Trager der &ffentlichen Jugendhilfe
fiir Vorhaben der Schulsozialarbeit wiére in diesem Sinne anzupassen.,

Auch in anderen Bereichen der Jugendhilfe, wie der Jugendverbandsarbeit
sollten Mindestbetrage im Gesetz festgehalten werden.

§23

Wir begriifien den Zuschuss zu den Praktikentenvergiitungen. Auch hier schla-
gen wir vor, dass bei Praktika im Bereich der Hilfen zur Erziehung grundsatzlich
die Tarifvertrage des 6ffentlichen Dienstes Anwednung finden sollte.
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Arbeitskrels
THURINGER
FAMILIEN Johannasstrafie 127
Organisationen 98084 Erlun
Telefon; 5351/ §50 116 66
akf@famiBien-in-lhueringen.de

Arteltskrels Thilringer Familtenorganisatienen e V.

Arheltskrels TR RINGER FAHILIES Organisationen 2,

Johannasstrafie 127 £ 99084 E-furt Hitgliader dos AKF; Deutscher Fandfienverband -
LY Thiltingen (BFY) / Evangelische ArbsHisgemeinsehalt [lr
Thﬁrmge{ Landtag Familleniragen, Landesarbefiskrels
Ausschuss Bildung, Jugend und Sport Thiirlngen [eaf]/ Familieabund der ¥atholiken im
Jiirgen Fuchs Str. 1 Bislum Exfurt und im Frelstaat Thiringen eV, [FOK)/
Verband Allelnerziehende Hiitter und Viter,
99096 Erfurt LV Thiiringen eV, (VANV} / Landesverband der Pflege-

. und Adoptiviamilien e.¥, (PIAd)! Verband Kinderrelcher
Thirin ger La ndtag familien Thilingen eV, [KRFT) f Naturfreunde

Zuschrift Thilringen e.. / pra famiia LY Thilringen /
7/2959 fer indersehuszbund LY Thidrdngen e¥. (DKS8)

zu Drs, 7/8242

Erfurt, 88.10.2023

Stellungnahme zum siebten Gesetz zur Anderung des Thiitinger Kinder- und Jugendhilfeausfiihrungs-
gesefzes:

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Arbeltskrels Thiiringer Familienerganisationen e.V. wurde gebeten eine Steflungnahme zum sisbten Gesetz zur
Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausflihrungsgesetze zu verfassen, fiir diese Maglichkeit
bedanken wir uns und mochten ihrer Aufforderung hiermit nachkemmen.

Auf eine Teilnahme an der milndlichen Anhdrung am 20.10.2023 muss leider verzichtet werden.

Be! der UUberarbeitung des Jugendhilferechts ist die verstérkte Einbindung von Familien und Familienverbénden
essenziell. Das Jugendhilfegesetz konziplert selne Dienste als StiitzmaBnahmen in der Erziehung von Kindern und
Jugendiichen. Fs positionlert sowoh! die jungen Menschen afs auch deren Eltern, représentierend die gesamte
Familie, im Zentrum selner Bestrebungen, Zielsetzung des Gesetzes ist die Forderung von Kindern und
Jugendiichen hin zu selbstbestimmten, elgenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Individuen. fabei erfolgt
die Betrachtung sowehi im familidren Kontext afs auch, wo angebracht, In dessen Abgrenzung.

Die Notwendigkelt der Anderung des ThiJHAG ergab sich durch die Verabschledung des Kinder- und
Jugendstirkungsgesetzes des Bundes vom 03.86.2021, Die Hauptbereiche dieser Anderung umfassen:

o Optimierung des Kinder- und Jugendschutzes,
o  Férderung von Kindern und Jugendlichen in Erziehungshilfeeinrichtungen,
« Integration von UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen,
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s Ausbau praventiver MaBnahmen vor Ort,
» Weiterentwicklung der Partizipation junger Menschen, Eitern und Familien,

Zudem identifiziert der Ausschuss zusétzlichen Handlungsbedarf in spezifischen Bereichen flir Thilringen, wie:

gesetzliche Yerankerung des Landesbeauftragten fiir Kinderschutz,

Verankerung der Landeskoordinigrungsstelle fir medizinischen Kinderschutz,

Ausweitung der Sehulsozialarbeit,

Ausdehnung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf Planungen und Vorhaben der Landkreise,
die bereits auf Gemeindeebene etabliert sind.

* * & »

Nach der Gesetzesnovelle des SGB VIl hat der Thiringer Landesjugendhilfeausschuss bereits elnen Masterplan
erarbeitet, in dem wesentllqhe Andetungen festgeleqgt wurden, Diese Gesetzesanderung, mit der Thilringen das
ThKJHAG kurzfristig an die Anderungen des SGB VIl anpasst, wird begrilBt,

In der weiteren Ausfiihrung wird eine detaillierte Betrachtung einzelner Paragrafen des ThKJHAG vorgenommen,
§ 5 Beratende Mitglieder des JHA

Abs. 3: Die Regefung zur Integration von Mitgliedern selbstorganisierter Zusammenschlisse gemaB § 4a SGB VI
erschelnt konsistent sowohl im Kentext des § 4a ais auch fm Zusammenhang mit der Thilringer
Kommunalordrung,

Jedoch gidt es bezliglich der Vertretunyen und Steltvertretungen solchet Zusamimenschliisse zusétzliche
ungekldrte Fragen, die fm aktuellen Gesetzasentwurf nicht adressiert werden. GemiB § 4a Abs. 3 SGB VIIl st die
dffentliche Jugendhilfe angehalten, selbstorganisierte Zusammenschliisse entsprechend dieses Buches zu
ermutigen und zu fordern, Zur konkreten Férderung und Unterstlitzung dieser Zusammenschliisse sollte das
ThKJHAG eine klare Positionierung vornehmen, Dle Unterscheidung zwischen den leistungsberechtigten Gruppen,
2 denen sowchi Eltern als auch Kinder (Kita und Inebhutnahme) sowle Kinder und Jugendliche mit seelischer
Behinderung zihien, ist nicht klar geregett.

Sefbstorganislerte Zusammenschilisse umfassen nach unserer Auffassung elnerselts die Moglichkeiten der
Selbstvertretung junger Menschen, die im familiaren Kontext, teilstationére oder auch fern von ihren Elternin
statlondren Einrichtungen untergebracht sind, andererseits aber auch die Eltern, die im Rahmen des SEB VIl
vielfach als Leistungsberachtigte benannt sind. Gruppen, die in dlesem Zusammenhang stérker in den Fokus
riicken kéinnten, sind beispielsweise: Pflegeeltern (Verwissen sei hier auf den PFAD e.V,), nicht-sorgeberechtigte
Elternteile oder Geschwisterkindern.

7usétzlich besteht Unklarheit dariiber, wie solche Gruppen zustande kommen, sich organisieren und welche
Ressourcen ihnen Im Hinblick auf finanzlelle Unterstditzung und organisatorisches Know-How zur Verfligung
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stehen. In Kentrast dazu wird die Forderung selbstorganisierter Zusammenschiiisse im Rahmen der
Jugendverbandsarbelt gemad § 17 Abs. 4 explizit erwahnt.

Bef der Betelligung selbstorganisierter Zusammenschiiisse Leistungsberechtigter In die Jugendhilfeausschilsse ist
sicherzustellen, dass ihre Teilnahme versténdlich und bedeutungsvoll gestaltet wird. Es soflte eine Balance
zwischen schulischen Pfilchten, ehrenamtlichem Engagement und ihrer Teitnahme geschaffen werden, Aufgrund
der hohen Fluktuation in Strukturen der Selbstvertretung ist elne einfache und flexible
Nachbasstzungsméglichkeiten zu ermdglichen, um die kontinuierliche ehrenamtliche Beteiligung der jungen
tenschen zu gewahrleisten,

§ 9 Beratende Mitglieder des LJHA
Abs. 1{&); Dle Implementierung einer zustiindigen Fachkraft fir Familienbildung wird positlv bewertet.

Abs. 1: Es solite evalulert werden, ob die im KKG §3 {2) festgelegten verhindlichen Netzwerkstrulturen ebensa in
den Beratungen des tandesjugendhilfeausschusses reprasentiert sein miissen,

§ 12 Beteiligung an der Planuny

GemaD Abs. 2 ist vorgesehan, dass selbstorganisierte Zusammenschiiisse an der Jugendhilfeplanung partizipieren.
Dies entspricht der Logik des neu eingefiihrten § 4 S6B VIH. Auf die Herausforderungen dleser Regelung wurde
barelts im Kontext von § 5 des zur Beschlussfassung anstehenden ThKJHAG hingewlesen,

§ 15 Arbeitsweise der Trager der Gffentiichen Jugendhilfe

Dle Erg&nzung, in Hilfeplangesprachen auf die Miglichkeit der tnanspruchnahme der Ombudsstellen im Kontext
der Kinder- und Jugendhllfe hinzuweisen, stellt einen bedeutenden Schritt zur Strkung der Rechte junger
Menschen und ihrer Familien dar, Durch diese MaBnahme werden die offentlichen Trager der Jugendhilfe dazu
angehalten, sicherzustellen, dass betroffene Parteien Ober ilve Rechte und Miglichkeiten zur Intervention In
Konfliktsituationen informiert sind.

Wir Batonung, dass der Hinwels auf die Ombudsstelle berelts zu Beginn von Hilfegesprachen gegeben werden
solite, vergleichbar wére dies dann mit einer Rechtshehelfsbelehrung. Es st essentfell, dass Familien und Junge
Menschen von Anfang an dariiher aufgeklart werden, welche Unterstiitzungsméglichkelten sie In méglichen
Konfiiktsituationen haben. Dies gewéhrleistet nicht nur Transparenz, sondern stéarkt auch das Vertrauen in das
System der Kinder- und Jugendhilfe,

Dar(iber hinaus Ist zu hinterfragen, Inwleweit sine adiquate Betelligung der betroffenen Kinder und Jugendlichen
sowle threr Eltern im Rahmen von Hilfeplangesprachen derzeit tatsdchlich gewahrteistet wird. Die Einbindung der
betroffenen Partelen solite im Mitielpunkt Jedes Hilfeplangesprichs stehen, um sicherzustellen, dass deren
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Bediirfnisse und Interessen berlicksichtigt werden. Ein proaktiver Ansatz, bel dem dis Rechte und Maghichkeiten
von Anfang an klar kemmuniziert werden, kann dazu beitragen, dass die Betroffenen sich als glelchberechtlgte
Partner im Hilfeprozess flihlen.

§ 15a Beteiligung und Mitbestimmung ven Kindern und Jugendlichen

Die Einfligung des Abs, 4, betont die Wichtigkeit der Betelligung von Kindern tnd Jugendlichen Im
Jugendhilfeplanverfatiren,

Die Versténdlichkeit und Nachvotiziehbarkeit der Betelligung ist von gréBter Bedeutung, um sicherzustellen, dass
junge Menschen die Relevanz ihrer Teilnahme erfassen und erkennen konnen. Eine solche Verstandiichkeit muss
unter anderem durch den Elnsatz verschiedener Ressourcen, wie z.B. Gebardensprache, digitale Infrastruktur
erreicht werden, und es Ist wichtig, dass der Gesetzgeber die finanziellen Auswirkungen solcher MaBnahmen
anerkennt.

Die Herausforderung besteht darin, eine Balance zwischen der aktiven Beteiligung von Kindern und Jugendfichen
und den praktischen Anforderungen thres Alltags zu finden, Schulverpflichtungen, ehrenamtliche Aktivitdten und
perstinfiche Veriinderungen kbnnen die Verfigbarkelt junger Menschen besinflussen, daher ist Flexibilitat bei der
Terminierung und Besetzung von Stellvertretungspositionen erforderlich,

Es ist zwingend notwendig, die Betelligungshindernisse, denen Junge Lelstungsempfinger gegentiberstehen -
insbesondere jene mit gelstigen Herausforderungen, eingeschrénkten Ressourcen oder kiirperlichen
Benachteiligungen -, zu berticksichtigen. Diese Gruppen diirfen nicht libersehen werden, nur well ihre Betelligung
zusétzliche Ressourcen erfordert,

Die Maglichkeit der Nutzung digitaler Ressourcen zur Ertefchterung der Beteiligung solite gepriift werden, wobel
finanzielle und technologische Unterstiitzung bereitgestellt werden muss. Dies kann die Barriere {iir die
Beteiligung erheblich reduzieren und sicherstellen, dass afle Jungen Menschen eine Stimme Im Prozess haben.

§ 16 Fdrderung der Jugend

Es ist richtig, dass die Aufnahme des Punktes zur Sichersteflung von Ressourcen fiir die Zugénglichkeit und
Nutzbarkeit fiir iunge Menschen mit Behinderung elnen Schritt in Richtung elner inklusiveren Jugendhilfe darstellt.
Fs ist jedoch von entscheidender Bedeutung, dass dieser Schritt nicht bloB eine Absichtserklarung bleibt, sendern
mit konkreten MaBnahmen und Handlungsrichtiinien untermauert wird.

Eine Bestandsaufnahme bestehender Angebote ist daher unerfsslich, um elnen klaren Uberblick Gber den

aktuellen Stand der Inklusion in der Jugendhlife zu erhalten, Diese Bestandsaufnahme salite nicht nur
identifizieren, welche Angebote berelts inklusiv sind, sondern auch, wo Herausforderungen und Barrleren

4
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bestehen, die eine volle Inklusion verhindern. Mit dieser Information kann dann ein gezielter Plan entwickelt
werden, um die Inklusion In allen Bereichen der Jugendhilfe zu férdern und sicherzustellen.

SchiiaBlich muss dle Ermutigung und Blldung von Gruppen, die bisher weniger selbsthewusst oder wenlger in der
Lage zur Beteiligung waren, Im Vordergrund stehen. Es geht darum, jedem jungen Menschen und deren Famillen
die Mittel und das Wissen zur Verfigung zu stellen, um ihre Rechte wahrzunehmen und eine aktive Rolle in der
Gestaltung fhrer eigenen Zukunft zu spielen.

§ 19a Schulsozialarbeit

Die Frhohung der Mittel flr die Schulsozialarbeit in Thilringen wird positiv hewertet, da dadurch deren Ausbau
erméglicht wird, Die Schulsozialarbeit wird als bedeutendes [nstrument gesehen, um Jungen Menschen zu helfen,
die aufgrund Individuelier Probtematiken in Ihren Lernerfolgen eingeschrénkt sind, und den Bildungs- und
Erziehungsauftrag der Sehule zu unterstitzen.

§ 20a Landesheauftragte fiir Kinderschutz im Freistaat Thiiringen

Seit einiger Zeit nimmt die zustandige Staatssekretar*in fir Kinder- und Jugendhilfe auch die Rolle der
Landesheauftragten fiir Kinderschutz ein, Dies wird als positives Signal fiir den Kinderschutz gesehen, da es ein
deutliches und dffentlich erkennbares politisches Bekenntnis darstellt. Dennoch sollte iiberlegt werden, ob diese
Funktion shne zusatzliche Mitte! im Rahmen eines politischen Amtes effektiv wahrgenommen werden kann, Es
scheint problematisch, dass dem Landesbeauftragten flr Kinderschutz weder zusétzliche Ressourcen noch
Befugnisse explizit zugewiesen werden, wie In den Ausflihrungen zu den Kosten (S. 13) dargesteflt. GemaB den
Ausflihrungen soll die Geschiftsstelle [...] mit der beim Ministerlum fiir Bildung, Jugend und Sport vorhandenen
Personal- und Sachausstattung bearbeitet werden,” Hlerbei wird elne Konkretisierung beziiglich der Ausstattung
der Geschaftsstelle als notwendig erachtet,

£ine politische Unabhangigkeit scheint, da an das Amt des Staatssekretr*in gekoppelt, nicht gegeben . Zudem
birgt diese Verbindung das Risiko des Kompetenzverlusts bel Personalwechseln,

e in Abs. 2 festgelegte Berichtspflicht wird positiv bewertet. Es wire jedoch zu kidren, welchem genauen Zweck
dieser Bericht dient und walche MaBnahmen sich aus den Berichtsergebnlssen ableiten soflen.

In Abs. 4 wird die Einrichtung einer Geschaftsstelle zur Erflliung der Aufgaben vorgesehen. Eine genauere
Definition des Umfangs dieser Geschaftsstelle wére wilnschenswert.

§ 20b Landeskoordinierungsstells fiir medizinischen Kinderschutz

Dle Einrichtung der Landeskoordinlerungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz stelit grundsétzlich elnen
bedeutsamen Schritt zur Erhdhung der Qualitét des Kinderschutzes In Thiiringen dar. Es wird die Integration des
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ehemaligen Modellprojekts ins ThKJHAG anerkannt, um die positiven Ergebnisse fortzuf{ihren. Bie Aufnahme
dleser Fachstelle [ns ThKJHAG kidirt zudem die Zustandigheltsfrage und beendet bestehende Diskussionen
bezliglich der Zusténdigkeit des Gesundheitswesens.

Die primare ZustAndigkelt im Berelch Kinderschutz obliegt der Kinder- und Jugendhilfe. Das
Bundeskinderschutzgesetz unterstreicht den klaren Auftrag zur Bildung von Netzwerken, die den Kinderschutz
stirken, Das vorgestelite Modellprojekt hat in dleser Hinslcht Erfolge erzielt. Dank der Implementierung einer
Basisstatistlk wenden nun alle Kliniken vergleichbare Kriterien bel det Fallbewertung an, Diese statistische
Erfassung hat dazu beigetragen, dass medizinisches Personal iber die spezialisierten Kinderklintken hinaus
Kinder identifizieren kann, dle Gewalt erlebt haben, und entsprechende Meldungen vornimmt,

Wihrend der Landesbeauftragte fiir Kinderschutz einen aligemeineren, tibergeordneten Ansatz zum Kinderschutz
in Thilringen verfolgt, konzentriert sich die Landeskoardinierungsstelle speziell auf den medizinischen Aspekt des
Kinderschutzes und arbeitet an der Schiittstelle zwischen Jugendhiife und Gesundheitswesen. Es wird angereqt,
aufgrund der Uberschneidung grundlegender Zlele die Maglichkeit efner strukturellen Integration der
Landeskoordinierungsstefle fiir medizinischen Kinderschutz und des Landesbeauftragten fiir Kinderschutz zu
priifen. :

§ 22 Aufsicht liber erlaubnispflichtige Einrichtungen

Bezliglich der Betriebserlaubnis gemB § A5ff SGB Vill wird empfohlen, die drtliche Jugendhlifeplanung zu
konsultieren, um eine bedarfsorlentlerte [nfrastruktur sicherzustetlen.

Es hesteht der Bedarf an einer erhhten Transparenz in Bezug auf die Arbeit der Behérde, die die
Betriehserlaubnis ertelit, sowle der Heimaufsicht. Eine Offeniequng aller Ergebnisse von Heimaufsicht und -
beratung in Thiiringen wird als notwendlg evachtet. Die bisherige Transparenz in Bezug auf die Aufsichtsbehdrde
lasst, wie die kleine Anfrage Nr. 3638 - Heimaufsicht in Thilrlngen zeigt, zu wiinschen Gbrig, Es wird davon
ausyegangen, dass die Aufsichts- und Beratungstermine in den Einrichtungen der Heimbetrether durch dags
Landesjugendamt (LJA) bzw. die Abteilung Helmaufsicht dokumentiert werden. Die Verdffentiichung dleser
Ergebnisse kinnte stationdren Einrichtungen Hinwelse fir ihre Qualititsentwicklung bieten. Zudem wiirden
dadurch hihere Transparenz und Klarheit in Bezug auf Einrichtungsprofile flir Eltern sowie Kinder und
Jugendliche gewahrlelstet,

Zur Erreichung groBerer Transparenz werden zwel MaBnahmen vorgeschlagen:
1. Das LJA prasentiert einmal Janrlich einen Bericht tiber die Aktivitdten der Heimaufsicht im

L andesjugendhilfeausschuss. Dieser Bericht kiinnte auch Bestandteil des Berichts der
Landesbeauftragten filr Kinderschutz sein.
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2. Die Inhalte und Ergebnisse werden dffentlich gemacht, sedass Eltern und Kinder bel
Helmunterbringungen besser informiert sind und ihr "Wunsch- und Wahirecht” effektiver aus(iben
kiinnen.

§ 231 Hilfen zur Erziehung

Die geplante Erganzung der Jugendhilfeptanung um den Bereich "Hilfen zur Erzishung” wird positiv gesehen. Die
Einflibrung dieses Paragrafen ist elne sinnvolie Kenkwetisierung der bundesrechtlichen Yorgaben im Rahmen der
Anderung des S6B VI, Es wird darauf hingewiesen, dass die Datengualltét und -auswertung, die als Grundtage filr
den entsprechenden Bericht dient, so beschaffen seln solfte, dass sie Riickschifisse auf kommunale
Entwickiungen und Bedatfe erlaubt.

Fin bedeutender Aspekt dieser Neuerung ist die Einbindung ven jungen Menschen, Erzlehungsberechtigten sowie
Selbstvertretungen In sogenannten Qualitétsdiatogen. €5 wird empfohlen, solche Qualitétsdialoge verbindlich zu
verankern,

§ 24a Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe Ombudsstelle

Es wird positly bewertet, dass Thiiringen die Mglichkelt zur landesgesetzlichen Regelung hinsichtlich der
Ausgestaltung van Ombudsstellen nach §9a S68 VIl verfolgt. Die Formulierung im Vorschlag zum ThKJHAG, die
elne deutliche Orientlerung an § 9a S8 VIIl aufweist, wird ebenfalls begriiBt. In Abs, T wird unmissverstandlich
hervorgehoben, dass Ratsuchende Vertrauenspersonen hinzuziehen dirfen.

Die Planung von mindestens zwel Regionalstellen (Abs. 2) wird als ziefflhrende MaBnahme angesehen, um jungen
Menschen und inren Personensorgeberechtigten nahegelegene Anlaufstellen zu bleten, Fiir eine unkomplizierte
Erreichbarkeit im Rahmen perstnlicher Beratungsyespréche gem3B dieser Norm Abs. 3 Nr. & wére Jedoch elne
griiBere Anzahl von Anlaufstellen wiinschenswert.

Die verbindliche Absicherung der ombudschaftlichen Beratung durch Qualitdtskriterlen wie Unabhéngigkeit und
Welsungsungebundenheit wird in Abs. 3 festgelegt. In dieser Kontext ist die Vorlage einer Konzeption durch den
Tréger an den (berrtiichen Tréger erforderlich,

Die Regelungen in den AbsAtzen 4 und 6, die sich auf den Kindersehutz, Datenschutz und dle Zusammenarbelt von
frefen und Gffentlichen Tragern mit der Ombudsstelle beziehen, werden beflirwortet.

Zur Begriindung zu Nr. 8b auf Seite 20 ist zu bemerken, dass dle Uhernahme der reguldren Moderation des
Hilfeptanprozesses dureh dle Ombudsstelte den eigentfichen Aufgabenbereich der Ombudsstelie untergrébt. Eine
solche Rolle kinnte zu Kompetenzliberschneldungen mit den Jugenddmtern und potenziellen Rollenkanfiiiten fr
das Personal der Ombudsstelle fiihren. Dle primére Aufgabe der Ombudsstelle besteht darin, Im Konfliktfall jungen
Menschen und deren Familien eine Stimme zu geben, die Rechte der Jungen Menschen zu sichern und gegen die
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strukturefle Machtasymmetrie im Verfahren vorzugehen. Obwohl die Gmbudsstelie im Auftrag der Ratsuchenden
zwischen Fachigaften und Ratsuchenden vermitteln kann, sollte sle nicht die Moderatlon elnes Hilfeplanprozesses
{ibernehmen.

Mit freundlichen GriiBen

Yorstandsvorsitzender

www.famllien-In-thueringen.de

Das Dokument wurde zum Zweck der Veréffentlichuing in der BRTD bearbeitet



Junge Liberale e, v,/ Relnhardtstrafe 14 7 10117 Berlin
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Thiringer Landtag
Zuschrift
7/2961
zu Drs. 7/8242

Betraff: Stellungnahme ;

Zum Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und Blindnis90/Dle Grlinen:

,Slebtes Gesetz zur Anderung des Thliringer Kinder- und Jugendhlife-Ausfithrungsgesetzes”,
Drucksache 7/8242

Sehr geehste Damen und Hersen,
dle jungen Liberalen Thilringen e.V. bedanken sich zunschst fir die Mbglichkeltserdffnung zur schriftlichen
Anh8rung durch den Ausschess for Bildung, Jugend und Sport des Thiiringer Landtags zum oben genannten

Gasetzentwurf,

Die konkrete Steflungnahmea befindet sich auf den folgenden Setten Im Anhang,

Mit freundlichen Gri3en

stellv. Landesvorsitzender fitr Prograrmnmatik der Jungen Uberalen Thiringen eV,

Datum! 06,10.2023

Steilv, Landesvorsitzeader der

fungen Liberalen {Julls) Thliringen eV,
Adresse:

tunge Liberale Thiiringen eV,
Liebknechistralle 16a

95085 Erfurt

Kontakt:
tosHlis-thueringends,




Stellungnahme der Julis Thilringen zur Drucksache 7/8242

Grundsétzliche Einschatzung

Dle Jungen Liberalen bagriiBen den Gesetzentwurf und die Erkenntnis zum Handlungsbedarf im Berelch der
Kinder- und Jugendhilfe ausdrlicklich, sehen jedoch In konkreten Einzetheiten des Entwurfs Kritikpunkte,

Anmerkungen zu einzelnen Anderungen

Artikel 1 Nr. 2

Die Umbenennung der Struktur der beratenden Mitglieder des Jugendhlifeausschusses stellt fir die Jungen
Liberalen eine verfehlte Chance dar, Wahrend die bisherigen vertretenen Akteure sicherlich ein wichtiger
Bestandteil des Gremlums sind, hitten hier auch Vertreter der Jugendgremien {etwa lugendparlamente)
elngebunden werden kdnnen. Sofern diese keine beratende Vertretung Im welteren Verla uf der Beratung des
Gasetzentwurfs erhalten, bedauern dle Jungen Liberalen dle fehlende Einbeziehung der Jugendlichen In den
Prozess der Kinder- und Jugendhilfe.

Zusétzlich fordern die Jungen Liberalen Thilringen die Mbglichkeit fir Jugandgrenten, sowohl auf kommunaler
wie auch auf Landesebene inltiativen schaffen zu kénnen,

Artikel 1 Nr. 5

Die Erginzung des §10 um die Einholung sowie explizitan Verdffentlichungs-Pflicht durch die Thilringer
Landesreglerung begriiRen die Jungen tiberalen, Aus unserer Sicht Ist eine sinnvolle thematische Diskusslon wie
auch Lésungsfindung filr Probleme In der Kinder- und Jugendarbelt ohne fachlich fundierte Expertlse nicht
méglich, Auch sorgt die Verdffentiichung der erstellten Gutachten welter fiir mehr Transparenz Im Prozess der
Erarbeltung von Ldsungsverschidgen.

Artikel 1 Ny, 15

Die jungen Liberalen begrifen den Ausbau der Schulsozialarbelt durch die MittelerhShung in §19a Abs 3 Satz 1.
Jledoch wilrde eine Strategle zur langfristigen Erweltarung der Schulsozialarbelt zu mehr als elner 75%igen
Abdeckung der Schulen im Freistzat elne bessere Alternative fiir die Schulsozialarbelt darstellen.

Zusitzlich fehlt den Jungen Liberalen die Berechnungsgrundlage filr die Bereltstellung der Summe fiir die
Schulsoziatarbelt.

Wennglelch die Schulsozlalarbelt mittlerwelle eine elgene, gefestigte Siule in der Klnder- und lugendhilfepoiitik
darstellt, um Kinder und Jugendliche auBerhalb der eigenen Lebensumsténde erreichen zu k&nnen, so wlirden
die Jungen Liberalen eine zusdtzliche Strategie zur Elnbezlehung der Personensorgeberechtigten begrdfen. Aus
Sicht der Jungen Liberalen ergibt sich aus Schufsozlalarbeit zwar viel Potenzial fiir eine bessere Erziehung von
Kindern und Jugendlichen, welches jedoch ausschlleRlich zusammen mit Personensorgeberechtigten

ausgeschdpft werden kann,




Artikei 1 Nr, 17:

Die Jungen Liberalen hinterfragen dle Sinnhaftigkelt der neuen Regetung zum Landesbeauftragten filr
Kinderschutz, Wihrend dle Jungen Liberalen aine Elnflhrung dieser Stelle bejahen, watsen wir dennoch darauf
hin, dass elne Personalunlon mit dem berelts jetzt zustiindigen Staatssekretéir sowoht die bisherigen Aufgaben
wie auch den expilzlt alleinstehenden Aufgabenberelch filr Kinderschutz schwéichen, Zusétzlich wird durch die
Parsonalunian mit dem Staatssekretdr die Wichtigkeit und nach aulen sichtbare Ernsthaftigkelt der Aufgabe
dieses Landesbeauftragten untergraben,

Um daher weder die Titlgkelten in den Aufgabenberaichen zu schwiéchen, nach die Betonung der Wichtlgkeit
nach aulen nicht zu vetlieren, fordern die Jungen Liberalen einen alleinstehenden Landesbeauftragten.
Weiter finden die Jungen Liberalen, dass das festgelegte Aufgabenspektrum durch dieses Gesetz in einigen
Punkten zu restriktiv gefasst Ist und keln Welterantwicklungspotentizl auf Basls der auftretenden Probleme
darsteilt, Insofern fordern die Jungen Libaralen eine Revislon dleses Absatzes im Sinine elner Moglichkeit zur
Aufgabenerwelterung durch das zustéindige Ministertum Ln Absprache mit dem Landesbeauftragten.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichunag in der BTD bearbeitet.
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Hier: Stellungnahme des Landesjugendhilfeausschusses

Sehr geehrter Harr Vorsltzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit der Zuleitung des Entwurfes rdumen Sie dem Landesjugendhilfeaus-
schuss die Moglichkeit zur Stellungnahme zum vorliegenden Entwurfs zur
Anderung des Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgasetz ein.
Dieser komme ich unter Organvorbehalt gerne nach.

Grundséizliche Anmerkung zum votliegenden Gesetzentwurl:

Die im Gesetzentwurf ausgewiesenen Neuregelungen greifen wichtige Im-
pulse des Landesjugendhilfeausschusses auf, die im Zuge umfangreicher
bundesrechtlicher Anderungen - auch im Kontext der Ausgestaltung vorge-
sehener Landesrechtsvorbehalte - beraten worden sind. Insofern kann die-
sem dem Grunde nach zugestimmt werden.

Anmerkungen im Einzelnen:

Zu Artikel 1, Ziff. 15. Anderung § 198a ThurKJHAG:

Der Landesjugendhilfeausschuss begriidt grundsatzlich die mit der Ande-
rung verbundene Verbesserung der finanziellen Ausstattung der Schulsozial-
arbeit und die Festlegung eines héheren Mindestzuschusses des Landes.

Allerdings erfullt die Kinder- und Jugendhilfe tiber die sffentlichen und freien
Trager der Jugendhilfe {iber die Schulsozialarbeit hinaus weitere wichtige
Aufgaben.

Im Vergleich zur Erhéhung der Mittel fiir Schulsozialarbeit um ca, 15 Mio.
Euro bleiben die Mittel fur die Ortliche Jugendfdrderung im Vergleich unver-
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andert, Dieses Signal ist fatal. Mit dem Landtagsbeschiuss zur eigensténdi-
gen Jugendpolitik in Thiringen wurde ein Prozess der Demokratiebildung
und Beteiligung von jungen Menschen angestofien. Motor dieser Entwick-
lung waren und sind die Angebote der Jugendarbeit und Jugendverbandsar-
beit, die aus diesen Mitteln unterstiitzt werden.

Zur Sicherung der Angebotsstruktur und der Wahrnehmung der Verantwor-
tung fUr junge Menschen ist auch mit Blick auf die filr alle Bereiche gestiege-
nen Kosten eine Aufstockung der Zuschiisse auch in der Ortlichen Jugend-
forderung gem. § 15b ThilrkKUHAG, fur die l.andesjugendfsrderplanung in §
18 Abs. 2 ThUrKJHAG, flir den Landesfamilienférderplan gem. § 5
ThirFamF§SIG sowie flr das Landesprogramm ,Solidarisches Zusammen-
leben der Generationen" zwingend geboten und die Anderung auch dort zu-
gleich mit vorgesehener Regelung vorzunehimen. Insofern wird auf das pa-
rallel im Ausschuss laufende Gesetzgehungsverfahren zur Drucksache
7/6576 verwiesen,

Die Verbesserung der finanziellen Mindestausstattung fur alle Aufgabenfel-
der kann ein Beitrag zur Wertschatzung und damit zur Bindung der Fach-
krafte sein,

£\ Artikel 1 Ziff 17 — Einftthrung § 20a ThiirKJHAG:

Der Landesjugendhiifeausschuss begrliRt die gesetzliche Verankerung der
Aufgabe des/der Landesbeauftragten fir Kinderschutz. Es ist ein starkes
Signal fur die Pravention vor jeder Form von Gewalt und damit fiir die Ftab-
lierung eines guten Kinderschutzes.

Es wird angeregt, die Formulierung , Trager der dffentlichen Gewalt" in § 20a
Abs, 2 Nr. 5 sowie Abs. 3 des Entwurfs zu prifen, da die Begriffe im Zusam-
menhang mit der Aufgabe widersprlichlich wirken. Denkbar wére die Ver-
wendung des Begriffs ,Behérden” in Abs, 2 Nr. 5 und Landesbehdrden” in
Abs. 3. Aus den Vorschriften berechtigt (Beratungsanspruch) und verpflichtet
{Mitwirkung) ssin sollen die Trager, die die Staatsgewalt in direkter oder ab-
geleiteter Form ausiiben {Hoheitstriger).

Jugendcheck;
Als Anlage (ihersenden wir die Ergebnisse des Jugendchecks, der durch den

L andesjugendhilfeausschuss initilert wurde.,

Mit freundietrarSriRen

Anlagen
Vorsitzender ‘ zwei Unterlagen Jugendcheck
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05.10,2023
Jugend-Check Thiiringen

Der jugend-Check Thilringen Ist eln Instrument der Gesetzesfolgenabschdtzung, Mit ihm werden die Auswirkungen von Gesetzes-
vorhaben auf junge Menschen in Thitringen zwischen dem Eintritt In die Sekundarstufe bis zum Enda der Ausbildung aufgezeigt.

Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfithrungsgeset-
zes {Stand: 26.06.2023)

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen verschiedene bundesrechtliche Vorgaben, insbesondere auf-
grund des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (K]SG), im Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausftihrungs-
gesetz (ThirKJHAG) umgesetzt werden. Zudem soll eine Fortentwicklung der Thitringer Jugendhilfe auf-
grund der Erfahrungen aus der Praxis erfolgen und die Partizipation von jungen Menschen gestarkt werden.’

Folgende zentraie Auswlrkungen wu rden ldentlﬁzuert

Kunfhg sol[en Selbstvertretungen gem,'§ 4a SGB Vill als beratende Mltgheder u.a. in den
jugendhllfeausschussen und dem LandeSJugendhlIfeausschuss vertreten sein (§§ 5 Abs.3 S, - -
o ANR G 9 Abs 3 S 2 Var, 1Th£}rKJHAG) Das kénnte die Seibstbest;mmung]ungerAdressatm o

. nen und Adressaten derjugendhslfe in Thﬂrlngen verbessern. Denn Junge Menschen kénn:
+, -ten ihre Interessen und Perspektiven kitnftig selbst einbringen und s0 Entsche;dungen d|e
: ;_SIch dlrekt auf sie auswwken koanen stérker beelnﬁussen : -

e burch dle geplante Emnchtung von, Ombudsstellen der Kmder- und Jugendhﬂfe (§ 24a o
" ThitrkJHAG), kénnen junge-Menschen bel Konﬂlkten mit Tragern derJugendhllfe unabhin-
~ gige Unterstitzung bekommen, Dies kdnnte das Seibstyertrauen der jungen Ratsuchenden .. -
Rt im Umgang mit dem Konflikt stirken. H]erber dUrfte die Bekannthent und Erre chbarkelt des
: ._Angebots der Ombudsstelle entscheldend sem Ly : . L

e Die geplante BerUcks;chUgung von Ressourcenbedarfen fur d;e Zugangllchke]t und Nutzbar o
+ " “keit von Angeboten nach dem SGB VIii fiir junge Menschen mit: Behinderung (§§ 16 Abs, 2 S.
I '2 Nr.'4;18 Abs, 15,1, 20 Abs. 4 S, 1 Thitr)HAG) kann die Mogllcthiten der Teilhabe junger
St Menschen mit Behsnderung an dlesen stirken. Zudem sollen kiinftlg frele Trager aus dem -
" Bereich. des SGB IX als beratende Mltgiieder in den }ugendhilfeausschﬁssen und dem Lan- .
L ..‘-'_des;Jugendhllfeausschuss vertreten seln (§§ 5 Abs, 3S.1Nr.2;9Abs, 35, 2Vara ThUrKJHAG) i
' ..'_"_-",_'3_D|es kénnte ebenfalls zur lnklus:onjunger Menschen mit Behmderung beitragen. Denndiese
S ofrelen Trager kdnnen sich fuirdie: Interessen Junger Menschen mlt Behmderung elnsetzen,'_, o
“vdie sonst eventueil nlcht i, Fokus stehen S R T E R :

_ ._}Der Landeszuschuss zur Schulsomalarbest soIF erhoht Werden (§ 19a Abs 3 S i ThLHKJHAG) ;

2 und so mehr.Stellen fiirdie Schuisoz!alarbert geschaffen werden Dies konnte zu einer Ver=. -
besserung der. Blldungsbedingungen yon jungeit. Menschen an Schulen fithren; die nun erst- -
; f -'_f-;mals oder vermehrt Schulsomalarbeit anbleten konnen Denn Schulsozlalarbelt kann clle in-:.

g '_}_:dmduel!e und soziale: Entwmklung von Jungen Menschen unterstutzen und s0zU emem bes :
. seren Schulklima beltragen SRS S I A TRt CEA

Ein Profekt von
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Partizipative Einbindung junger Menschen

Fiir diesen fugend-Check wurden Junge Menschen nach ihren Einschitzungen zu méglichen Folgen des ge-
priiften Gesetzentwurfs befragt. Die Ergebnisse werden auf dem Beiblatt ,Ergebnisse der Beteiligung junger
Menschen in Thilringen zum Siebten Gesetz zur Anderung des Thirk]HAG dargestellt.

Betroffene Gruppen junger Menschen

Normadressatinnen und Normadressaten sind in der fitr den Jugend-Check relevanten Altersgruppe Junge
Thiringerinnen und Thiiringer bis 27 Jahre, die Lelstungen der Kinder- und Jugendhlife nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB Vill} in Thiringen in Anspruch nehmen oder dies kiinftig tun werden,

Normadressatinnen und Normadressaten sind zudem junge Thiiringerinnen und Thiringer, die in selbstor-
ganisierten Zusammenschllssen zur Selbstvertretung nach § 4a SGB Vil organisiert sind, sowie junge Men-
schen, die in Verbiénden im Bereich des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1X) in Thiiringen engaglert
sind, Des Weiteren sind junge Thitringerinnen und Thiringer, die ehrenamtlich als jugendleiterinnen bzw. -
leiter titig sind, oder dies sein wollen, Normadressatinnen und Normadressaten, Zudem sind junge Men-
schen betroffen, die in Thilringer Jugendverbinden engagiert sind,

Von dem Gesetzentwurf betroffen sind alle jungen Menschen, die in einem Thilringer Landkrels bzw. einer
kreisfreien Stadt aufwachsen. Betvoffen sind zudem junge Thiringerinnen und Théiringer, an deren Schule
durch dle geplanten Anderungen zukiinftig Schulsozlalarbeit angeboten oder ausgebaut werden kénnte.
Momentan werden an 483 Schulen in Thilringen Fachkrifte der Schulsozialarbeit durch Landesmitte! gafér-
dert,?

Betroffen sind zudem Junge Menschen mit Behinderung, die in Thiiringen leben und Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe in Anspruch nehmen. Ende 2021 lebten in Thiiringen 4.060 junge Menschen zwischen 15
und 25 jahren mit einer Schwerbehinderung.® Des Welteren sind junge Menschen betroffen, die In Einrich-
tungen der Erziehungshilfe aufwachsen sowle junge Auszubildende, die ihr Pflichtberufspraktikum in einer
solchen Einrichtung im Rahmen ihrer Fachschulausbildung in Sozialpidagogik oder Heilerziehungspfiege
ableisten,

Auswirkungen auf junge Menschen

Betroffene Lebensbereiche

Familie Freizeit/Kultur B Bildung/Erziehung/Arbeit Umwelt/Gesundheit [ Politik/Gesellschaft

Stdrkung von jungen Adressatinnen und Adressaten der Jugendhilfe

§§ 5 Abs. 3 5.1 Nr. 1; g Abs, 35, 2 Var, 1; 12 Abs. 2 S. 2; 22 Abs, 4 und Abs, 6; 23b Abs. 1 und Abs. 2
ThiirK]HAG

Durch die Gesetzeséinderungen sollen Vertreterinnen bzw. Verireter von selbstorganisierten Zusammen-

schiltssen zur Sefbstvertretung nach § 4a SGB V1| beratende Mitglieder in den Jugendhilfeausschiissen so-
wie im Landesjugendhilfeausschuss werden, vgl. §§ 5 Abs. 3 S.1Nr.1; g Abs. 3 S, 2 Var. 1 ThlirKJHAG,
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Die selbstorganisierten Zusammenschliisse sollen zudem bei den Arbeitsgemelnschaften bzw. Landesar-
beltsgemelnschaften im Rahmen der Jugendhilfeplanung beteiligt werden, vgl. § 12 Abs. 2 S. 2 ThilriJHAG.
Ortliche Trager der dffentlichen Jugendhiife sollen eine spezifische Pianung ,Hilfen zur Erziehung” im Rah-
men ihrer Jugendhilfeplanung ausweisen, vgl, § 23b Abs. 1.1 ThtirK|HAG, Die spezifische Planung soll min-
destens einmal pro Wahlperiode iiberprilft und ggf. angepasst werden sowie Aussagen zur Qualititsent-
wicklung (nach § 79a SGB VIII) beinhalten, vgl. § 23b Abs, 1S, 2, Abs. 2.S. 1 ThUrKJHAG. Bezliglich Fragen der
Qualitdtsentwicklung im Rahmen dieser spezifischen Jugendhilfeplanung sollen die selbstorganisierten Zu-
sammenschlisse ebenfafls beteiligt werden, vgl. § 23b Abs. 2 S. 2 Thiil(JHAG. Hierbei sollen zudem auch
nicht-organisierte betroffene junge Menschen und ihrer Erziehungsberechtigten beteiligt werden, vgl. § 23b
Abs, 2 S, 2 ThUrK|HAG.

Nach dem Gesetzentwurf sollen neben Einrichtungen nach § 45a 5.15GB VIl auch famifienihnliche Betreu-
ungsformen eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIil benétigen, val. § 22 Abs, 6 Thiirk]HAG. Zudem soll
das Landesjugendamt verpflichtet und ermichtigt werden, den Betrieb von Einrichtungen ohne notwendige
Erlaubnis nach § 45 SGB VIIl zu untersagen, vgl. § 22 Abs. 4 5.1 ThilrKiHAG. Das Landesjugendamt sol} dabei
variibergehend von einer Untersagung absehen kénnen, wenn dies zum Wohl des betroffenen Kindes oder
der jugendlichen Person erforderlich ist, vgl § 22 Abs. 4 5, 2 ThiirK|[HAG.

Die vorgesehene Integration von selbstorganisierten Selbstvertretungszusammenschliissen als be-
ratende Mitglieder in den Jugendhilfeausschitssen und dem Landesjugendhiifeausschuss sowie in
Arbeitsgemelnschaften und Landesarbeitsgemeinschaften zur Jugendhilfeplanung und der Quali-
tatsentwickiung zu Hilfen zur Erziehung kann dazu beitragen, dass junge Menschen ihre Interessen
in ebendiesen Bereichen besser vertreten kénnen. Denn junge Menschen k8nnen dadurch In Zu-
kunft als Expertinnen und Experten in eigener Sache auftreten und die kollektiven Aushandlung
von Bedarfen vor Ort damit um eine bedeutsame Perspektive bereichern. So kénnte die Einbindung
von Selbstvertretungen auch dazu beitragen, dass BedUrfnisse und Interessen, die bisher eher we-
nig berticksichtig wurden, wie z.B. im Fall von jungen Menschen, die sich in der Ubergangsphase
befinden, in der sie Einrichtungen der Jugendhilfe verlassen und sich verselbstindigens, in Zukunft
mehr gesehen werden und bef der Jugendhilfeplanung mehr Beachtung finden, Die Berticksichti-
gung bisher weniger wahrgenommener Bedirfnisse und Interessen kann auch eintreten, wenn
Seibstvertretungen von Elternorganisationen eingebunden werden,

Die stérkere Einbindung von Selbstvertretungen kiéinnte auch zu einer Verbesserung der Jugendhil-
feplanung und der Bedarfsermittlung fithren, weil sie mit der zusitzlichen Perspektive der Betroffe-
nen niher an den tatsichlichen Bedarfen sein kéinnte. Besonders im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung haben Selbstvertretungen in jilngster Zeit zugenommen und haben sich mit ihrer Expertise
zum gelebten Alltag in Debatten der Hilfen zur Erziehung eingebracht. Die nun angedachte syste-
matische Einbeziehung solcher Selbstvertretungen kinnte daher zu einer Qualititssteigerung der
Hilfeangebote flr jJunge Menschen gerade auch in den Hilfen zur Erziehung fithren. Zudem kann
die Einbindung von Selbstvertretungen die Selbstwirksamkeitserfahrungen junger Menschen stir-
ken, wenn sie erleben kénnen, dass Ihr Engagement und ibw Input berticksichtigt werden,

Eine weitere Stdrkung von Jungen Menschen in den Hilfen zur Erzlehung kdnnte die geplante Ein-
fihrung einer spezifischen Untersagungsverfilgung fir Elnrichtungen ohne notwendige Betriebs-
erlaubnis sowle dle Betriebserlaubnispflicht auch fiir familiendhnliche Betreuungsformen
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bedeuten. Denn hierdurch kénnten junge Menschen in stationiren Hilfen zur Erziehung besser vor
elper nichtaddquaten Unterbringung geschiitzt werden.

Starkung von jungen Menschen bei Konflikten mit Tragern der Jugendhilfe
§§ 155, 3; 24a Abs, 1, 2, 3 und 6 Thiiri(JHAG

Durch den Gesetzentwurf soll die Thilringer Kinder- und Jugendhilfe- Ombudsstelle, entsprechend § ga SGB
Vi, errichtet und gesetzlich geregelt werden, vgl. § 24a ThitrKJHAG. Jungen Menschen und thre Famitien
sollen elnen Rechtanspruch erhalten, sich bei Konflikien mit dffentlichen und freien Trigern der Jugendhllfe
an die Ombudsstelle wenden zu kdnnen, um diesbezilgliche Beratung, Vermittlung und Kldrung zu erhalten,
val, § 24a Abs. 1 5. 1 ThirlJHAG, Sle sollen hierbei eine Vertrauensperson hinzuziehen kénnen, vgl. § 24a
Abs. 1 S. 2 ThirkJHAG. Die Ombudsstelle soll durch einen Triiger der freien Jugendhilfe betrieben und vom
lLandesfugendamt gefordert werden, vgl. § 24a Abs, 3 5,1 ThirKJHAG. Hierzu solt eine Ausschreibung durch-
geftihrt werden, vgl. § 24a Abs. 3 ThilrkJHAG, Hierbel soflen mindestens zwel Reglonalstellen eingerichtet
werden, vgl. § 24a Abs, 2 ThiirK]HAG. Die Triger der ffentlichen und freien Jugendhilfe solien die Ombuds-
stefle unterstiitzen und bei der Konfliktlidsung mitwirken, vgl. § 24a Abs, 6 ThitrK)HAG,

Die Triger der dffentlichen Jugendhlife sollen junge Menschen im Rahmen der Hilfeplangespriche auch
ausdriicklich darauf hinweisen, dass sie sich bei Konflikten im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe an die
Ombudsstelle wenden kénnen, vgl. § 15 S, 3 ThirKJHAG.

Dle Einrichtung einer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle in Thitringen, welche die gesamte Kin-
der- und Jugendhilfe abdeckt, kinnte junge Menschen darin bestirken und sle dabei unterstiitzen
ihre Rechte durchzusetzen, Bisher wurde eine Ombudsstelle mit dem Schwerpunki Hilfen zur Er-
ziehung bereits in einem Modellprojekt in Thiiringen erprobt.® Diese soll nun auf die gesamte Kin-
der- und Jugendhilfe ausgeweitet werden, sodass dann auch junge Menschen unterstiitzt werden
kénnten, deren Konflikie und Anllegen sich nicht aus dem Bereich der Hilfen zur Erziehung ergeben.
Mafgebtich bet der Definition eines Anliegens, fiir welches die Ombudsstelle zusténdig ist, ist dabei
eine ,strukiurelie Machtasymmetrie", welche die ratsuchende Person wahrnimmt.” Durch die Gm-
budsstelle kénnten junge Menschen also besenders dann unterstittzt werden, wenn sie nicht wel-
terwissen oder sich ohnméchtig fithlen gegeniiber Entscheidungen oder Verhalten der 8ffentlichen
oder freien Trager der Jugendhilfe.? Die Unterstlitzung der Ombudsstelie kdnnte die Selbstbestim-
mung und das Selbstvertrauen der jungen Ratsuchenden im Umgang mit dem Konflikt stérken,
Wenden sich junge Menschen bei Konflikten vermehrt an die Ombudsstelle, kénnte dies zudem
dazu beitragen, bestehende Ungerechtigkelten aufzudecken und ggf. Strukturen im Sinne des
Wohls junger Menschen zu dndern.? Entscheidend hierflir diirfte die Bekanntheit und Erreichbarkeit
des Angebots der Ombudsstelle sein., Bisher wenden sich junge Menschen nur in ca, zwei Prozent
der Fille selbst an Ombudsstellen der Kinder- und Jugendhilfe, die meisten Anfragen kemmen van
Eltern oder iiber Fachkrifte bei frelen Trigern. Auch die fachliche Expertise der Mitarbeltenden
der Ombudsstelle kénnte die letztliche Unterstitzung flir junge Menschen beeinflussen. Denn die
Breite der Themen der Kinder- und Jugendhilfe, welche die Ombudsstelle bearbeiten soll, setzt ein
breites fachliches Wissen der Mitarbeitender voraus.™ Die Breite der Themen der Ombudsstelie
konnte allerdings auch dazu filhren, dass unklar ist, in welchen Fillen Ratsuchende sich an diese
wenden kdnnen.® Wahrend dies flir ratsuchende junge Menschen bedeutet, dass sie eine kompe-
tente erste Anlaufstelle erhalten, kdnnte dies, sofern nicht genug finanzielle Ressourcen flr diese
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Aufgabe eingeplant werden, auch dazu fihren, dass die Mitarbeitenden der Ombudsstelle weniger
Zeit fur ihre Kerpaufgaben haben und junge Ratsuchende In Konflikten, welche in den Bereich der
Ombudsstelle fallen, ldnger auf dle Bearbeitung lhrer Anliegen warten miissen.

Die geplante Vorgabe, dass Trdger der sffentlichen Jugendhilfe junge Menschen im Rahmen von
Hilfeplangesprachen auf die Ombudsstelle aufmerksam machen, kdnnte betroffene junge Men-
schen bestérken, sich bei Konflikten zulenstehende Unterstiltzung durch die Ombudsstelle zu ho-
len. Zu wissen, dass sie nicht alleine am Tisch sitzen milssen, kénnte sie In threm Selbstvertrauen
stdrken. Dabei diirfte entscheidend sein, dass die jungen Menschen ftir sle verstindlich Giber die
Ombudsstelle und ihre Aufgaben bzw. mégliche Unterstiitzung aufgeklirt werden.

Forderung der politischen Partizipation junger Menschen
§§ 17 Abs. 4; 18 Abs, 4 ThiirK[HAG und § 1052 Thilringer Kommunalordnung

Durch den Gesetzentwurf soll elnerseits festgelegt werden, dass Jugendverbinde durch die trtlichen Triger
der éffentlichen Jugendhilfe dazu angeregt werden soften sich frelwlllig zusammenzuschlieBen, vgl. § 17 Abs.
4 S, 1 ThirK|HAG., Andererseits soll festgelegt werden, dass die 8rtfichen Triger sowie das Land mit freiwil-
Hgen Zusammenschitlssen auf der jewelligen Ebene zusammenarbeiten, vgl. §§ 17 Abs, 4 S. 2 18 Abs. 4
ThirKJHAG.

Aufgrund des Gesetzeniwurfs sollen Landkreise zudem verpflichtet werden, Kinder und Jugendliche zu be-
tetligen, wenn Planungen und Vorhaben deren Interessen berthren, vgl. § 10s5a S. 1 Thirlnger Kommunai-
ordnung (ThtirKQ). Die Landkrefse soilen geeignete Verfahren entwickeln und das N&here in thren Haupt-
satzungen regeln, vgl, § 105a S. 2 und S, 3 ThUrkKO,

Durch die vorgesehene Kiarstellung, dass dle drtlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe freiwil-
lige Zusammenschiiisse von jugendverbinden anregen und mit diesen zusammenarbeiten sollen,
kénnte die Mitbestimmung junger Menschen und thre Mdglichkeiten zur Einflussnahme auf kom-
munalpolitische Prozesse gestdrkt werden. Weisen die értfichen jugendimter die ansissigen ju-
gendverbinde auf die Mdglichkeit zur Gritndung von Kreis- und Stadtjugendringen hin und zeigen
ein deutliches Interesse an elner Zusammenarbeit mit einem solchen Zusammenschluss, kénnte
dies drtliche Jugendgruppen zur Grilndung von Kreis- und Stadtjugendringen motivieren, Die An-
derung kinnte so dazu beitragen, dle Selbstorganisation jurger Menschen in den kreisfreien Stid-
ten und Landkrelsen Thilringens zu stirken. Bereits heute ermdglichen es die regionalen Zusam-
menschlisse der Jugendverbande zu Stadt- bzw, Kreisjugendringen in w2 Landkreisen bzw. kreis-
freien Stidien, gemeinsam dle interessen von jungen Menschen in der Kommunalpolitik zu vertre-
ten.* Allerdings spielen neben der gesetztichen Verankerung weitere Faktoren eine Rolle, die das
MaR an tatsichlicher Mitbestimmung junger Menschen an kemmunalpolitischen Prozessen, wel-
ches durch die vorgesehene Verankerung erreicht werden kann, bestimmen. So kann das Vorhan-
densein von hauptamtlichem Persenal wichtig sein, um das vorhandene Potential an ehrenamili-
chem Engagement junger Menschen zu aktivieren,” Auch die Méglichkeiten zur Aneignung des not-
wendigen Wissens und Handwerkszeugs zum Aufbau von Stadt- bzw, Kreisjugendringen dilrfie
hierbei eine Rolle spielen,

Durch die Verpflichtung nun auch auf Landkreisebene Kinder und Jugendliche zu beteiligen, wenn
inre Interessen bertihrt werden, konnten die Miglichkeiten junger Menschen zur politischen
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Partizipation auch auBerhalb von Jugendverbiinden gestirkt werden, Analog zu der bereits 2019
erfolgten Verpfilchtung der Gemeinden zur Einbeziehung Junger Menschen in Belzange, welche sie
betreffen, kéinnte die Verpflichtung auf Landkreisebene elne Beteiligung zu weiteren Themen fur
junge Menschen ergeben, z.B. in Bezug auf Schiilerbefdrderung oder Radwegepldne. So wlirden die
Mitspracherechte junge Menschen in weiteren Aspekten ihrer Lebenswelt gestirkt.,

Erhéhung der Attraktivitat ehrenamtlichen Engagements in der Jugendarbeit
§ 18a Abs. 15,1 Nr. 1 Var. 3, Abs. 7 Hs, 1 ThilrKJHAG

In Zukunft sollen ehrenamtliche Jugendleiterinnen und Jugendleiter auch bei der Begleitung von Mafnah-
men der auBerschulischen Jugendbildung elnen Anspruch auf Freistellung von der Arbeit erhalten, vgl. § 18a
Abs, 15,1 Nr. 1 Var. 3 TharkKjHAG.

Zuderm soll der Vergiitungsausfallersatz fiir ehrenamtliche Jugendleiterinnen und jugendleiter von 35 Euro
auf 96 Euro pro freigestellten Arbeitstag steigen, vgl. § 18a Abs. 7 Hs. 1 ThirKjHAG.

Die geplante Moglichkeit der Frelstellung von ehrenamtlichen jugendleiterinnen und Jugendleitern
auch filr eine Begleitung von Malnahmen der auRerschulischen Jugendbildung kénnte das Engage-
ment junger Menschen in diesem Bereich erfeichtern. junge Menschen bis 29 Jahre sind verglichen
mit anderen Altersgruppen mit am hiufigsten ehrenamtlich engagiert.” Bisher st es nur méglich
eine Freistellung flir die Begleitung vor MaBnahmen der Kinder- und jugenderholung wie Ferienla-
ger und Freizeiten sowie internationale Jugendbegegnungen zu erhalten.® Besonders junge Men-
schen, welche sowohl in z.B. jugendverbinden oder Jugendkulturvereinen engagiert als auch be-
refts beruflich titlg sind, kénnten nun an einer gréferen Auswahl an Aktivitiiten fhres Verelns teil-
nehmen, auch wenn diese in ihrer Arbeitszeit fallen. Zudem ktnnten durch die erweiterten Freistel-
iungsmaglichkeiten insgesamt mehr beruflich eingebundene Betreuungspersonen flir MaRnahmen
der auRerschulischen jugendbildung zur Verfligung stehen, sodass ggf. eine Erweiterung des Ange-
bots erreicht werden kdnnte,

Hierzu kdnnte auch die geplante Erhdhung des Vergiltungsausfallersatzes filr ehrenamtliche Ju-
gendleiterinnen und Jugendleiter beftragen. Da junge Menschen gerade zu Beginn ihres Berufsle-
bens durchschnittlich noch wenlg verdienen®, kénnte die Erhéshung des Vergitungsausfatlersatzes
flir ste besonders relevant sein in der Entscheidung filr ein ehrenamtliches Engagement in der ju-
gendarbelt.® Da die bereits vorhandene Mdglichkeit eines nledrigeren Verglitungsausfallersatzes
allerdings momentan nur wenig genutzt wird®, kénnte die Bekanntheit der ErhShung und der
grundsitzlichen Moglichkeit eines Vergtitungsausfallersatzes entscheidend flir eine erhéhte At-
traktlvitit des Engagements in der Jugendarbeit sein.

Starkung der Teithabe und des Schutzes von jungen Menschen mit Behinderung
§§5 Abs. 35,1 Nr. 2;9 Abs, 3 5, 2 Var, 2;16 Abs. 2 5, 2 Nr. 4;18 Abs, 15, 1; 20 Abs, 4 S.1 ThilrKJHAG

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass zuklinftig auch Vertretungen der freien Triger aus dem Bereich des SGB
IX als beratende Mitglleder den Jugendhilfeausschissen und dem Landesjugendhiffeausschuss angehéren
sollen, vgl. §§ 5 Abs. 3S.1Nr. 2, 9 Abs. 3 5. 2 Var, 2 ThirKJHAG,
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Nach dem Gesetzentwurf sollen die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen des jugend-
forderplans auch den Bedarf an Ressourcen zur Sicherstellung der Zuginglichkeit und Nutzbarkeit der An-
gebote der Jugendarbeit flir junge Menschen mit Behinderung feststellen, vgl. § 16 Abs, 2 S. 2 Nr. 4
ThiirkJHAG, Ebenso solf das Landesjugendamt solchen Bedarf im Rahmen des Landesjugendférderplans
feststellen, vgl. § 18 Abs. 1 S. 1 Thtlr (I HAG.

Die &rtlichen Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe sollen zudem bei der Jugendhilfeplanung die Zuginglich-
keit und Nutzbarkeit von Angeboten des Kinder- und Jugendschutzes nach § 20 Abs. t - 3b ThilrKJHAG auch
filr junge Menschen mit Behinderung gewihrleisten, vgl. § 20 Abs, 4 S, 1 ThUrk]HAG.

Durch die vorgesehane Beteiligung von freien Trigern aus dem Bereich des SGB X als beratende
Mitglieder in den Jugendhlilfeausschilssen und dem Landesjugendhilfeausschuss kinnten junge
Menschen mit Behinderung besser inkludiert werden. Denn diese frelen Triger kénnen sich so fiir
die Interessen und Belange junger Menschen mit Behinderung einsetzen, die bei Tragern und Akt-
euren, die klassischer Weise im SGB VIll verankert sind, eventuell nicht im Fokus stehen.

Auch die geplante Anderung nach der die 8rtlichen Trger der Jugendhilfe im Rahmen des Jugend-
forderplans in Zukunft feststellen solien, wie hoch der Ressourcenbedarf Ist, um die Zuginglichkeit
und Nutzbarkeit von Hilfen nach derm SGB X!l fir funge Menschen mit Behinderung herzustellen,
kann die inklusive Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe fiir junge Menschen stirken, Dies
kann sich auf die Teilhabechancen junger Menschen mit Behinderung auswirken, da es dadurch
mehr Mittel geben kénnte, um Angebote der Kinder- und Jugendhilfe so auszugestalten, dass alle
jungen Menschen unabhéngig von einer Behinderung an ihnen teilnehmen bzw. sie nutzen kdnnen
und so gemeinsam geftrdert werden kénnen, Zwar stehen Angebote nach § 11 SGB VIII jungen
Menschen mit elner kérperlichen ader gelstigen Behinderung schon heute offen, sie nekmen an
diesen Angeboten jedoch seltener Teil, da beispielswelse die Voraussetzungen nicht gegeben sind
{z.B. rdumliche Gegebenheften oder Dolmetscherinnen bzw, Dolmetscher fir Gebirdensprache).»
Aus diesem Grund nutzen sie eher Angebote der Behindertenhilfe.» Da jugendférderpline in der
Regel fiir elnige Jahre im Voraus aufgesetzt werden™, kénnte es allerdings noch einige Jahre dauern,
bis diese Neuregelung sich auf die konkrete Ausgestaltung von Angeboten vor Ort auswirkt,

Die geplante Vorgabe, dass die Angebote des Kinder- und jugendschutzes kliinftig explizit auch fir
Junge Menschen mit Behinderung zugénglich und nutzbar seln miissen, kénnte bei den durchfilh-
renden Tragern zu einer erhthten Sensibilisierung fUr die besonderen Bedarfe von jungen Men-
schen mit Behinderung, welche Gewalt erfahren haben, fithren und somit einen erhéhten Schutz
vor Gewalt fiir junge Menschen mit Behinderung bedeuten, Denn Junge Menschen mit Behinde-
rung, und dabei besonders junge Frauen und Médchen, haben ein vielfach erhhtes Risiko als junge
Menschen ohne Behinderung Opfer von Gewalt zu werden, sei dies psychische, physische oder se-
xuelle Gewalt,»

Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes durch gesetzliche Verankerung
§§ 20 Abs. 3a; 2z0a; 20b ThiirKJHAG

Von Vernachldssigung, Misshandlung, Missbrauch oder Gewalt betroffene Kinder und Jugendliche sollen
einen Rechisanspruch auf einen nledrigschweilige, unabhiingige und fiir sie verstiindliche und wahrnehm-
bare Beratung und Unterstiitzung erhalten, um weitere Gefihrdungen zu verhindern, vgl, § 20 Abs. 3a 5.1
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ThiirkjHAG. Diese sofl jeweils den BedUrfnissen und Interessen des betroffenen jungen Menschen entspre-
chend gestaltet sein und unter Einbeziehung der familidren Situation und sozialen Beziehungen erfolgen,
vgl. § 20 Abs. 33 5. 2 und S, 3 ThirK|HAG.

Mit dem Gesetzentwurf sofl zudem die Position der bzw. des Landesbeauftragten flir Kinderschutz im Frei-
staat Thiiringen gesetzlich verankert werden, vgl. § zoa Thiir{JHAG, Die Rolle soll durch die Staatssekretérin
bzw. den Staatssekretdr wahrgenommen werden, die bzw, der fiir Kinder- und jugendhilfe zustédndig ist, vgl.
§ z0a Abs, 1 ThUrK]HAG. Diese Person sol sich umfassend mit der Verhinderung und Bekdmpfung von Ge-
walt an Kindern und Jugendlichen befassen, val. § 20a Abs. 2 S. 1 ThilrtKJHAG. Dies soll insbesondere durch
Koordinlerung innerhalb der Landesregierung, Berichterstattung an diese und den Landtag, 6ffentlichkeits-
wirksame Arbeit zum Kinderschutz, Wahrnehmung der Belange von Betroffenen sowfe Beratung von &f-
fentlichen und freien Trigern erfolgen, vgl. § 20a Abs, 2 S, 2 ThUrKJHAG. Die Arbeit der bew. des Landesbe-
auftragten soll durch die Errichtung einer Geschiftsstelle und die Maglichkeit der Aufgabentibertragung
auf Stellvertretende unterstiitzt werden, vgl. § 20a Abs, 4 ThirKJHAG.

Mit dem Gesetzentwurf soll die Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz dauerhaft ein-
gerichtet werden, vgl, § 20b Abs. 1 ThirKJHAG. Diese soll inshesondere Angebote des medizinischen Kin-
derschutzes und diesbezlgliche Zusammenarbeit férdern, hierbel als Fachberatung dienen sowie fir die
Qualititsentwicklung in diesem Bereich sorgen, vgl. § 2ob Abs, 2 ThirKJHAG,

Die Einfithrung eines Rechtsanspruches auf eine spezialisierte, unabhéngige und niedrigschwellige
Fachberatung fir von Gewalt* betroffene junge Menschen, kann junge Betraoffene schiitzen und
stirken. Dern der Rechtsanspruch unterstreicht die Bedeutung der bereits im Bundesrech? beste-
henden Vorgaben hierzu® und stellt die besondere Bedeutung und Gelingensbedingungen dleses
Angebots auf kommunaler Ebene heraus, Dies kénnte dazu ftihren, dass Angebote auf kommunaler
Ebene gestirkt bzw. vorhandene Angebote gesichert werden und junge Betroffene so eher ad-
quate Linterstiltzung vor Ort bekormnmer und so besser vor Gewalt geschiitzt werden kinnen. Da
zudem vorgesehen ist, dass Angebote der jugendhilfe in Zukunft auch fiir junge Menschen mit Be-
hinderung zugénglich sein sollen, kann insbesondere auch deren Schutz vor Gewalt gestarkt wer-
den. FGr Junge Menschen im l4ndlichen Raum kénnte zudem der geplante Anspruch auf eine nied-
rigschwellige, wahrnehmbare Beratung von besonderer Bedeutung sein, da die Inanspruchnahme
des Angebots auch damit zusammenhéngen kann, inwiefern Zugénge auch filr Junge Menschen im
findlichen Raum bestehen.

Des Welteren kdnnte die im Gesetzentwurf geplante rechtliche Verankerung der bereits bestehen-
den Rolle des Landesbeauftragten fir Kinderschutz® dazu beitragen, dass dem Thema Gewalt an
jungen Menschen in Thitringen eine gréRere Bedeutung beigemessen wird, Denn die Verankerung
der Position einer bzw, eines Landesbeauftragten filr Kinderschutz kann als gesellschaftliches und
politisches Signal wirken, gerade auch durch die vorgesehene Berichterstattung an den Landtag,
Durch die vorgesehene Einrichtung einer entsprechenden Geschiftsstelle kann eine breitere Koor-
dination und Vernetzung von Akteurinnen und Akteuren, die zum Themenberelch des Kinderschut-
zes arbeiten, ermoglicht werden.» Dies kann dazu beitragen, dass junge Menschen besser vor Ge-
walt geschitzt werden. So kdnnte zum Belspiel ein Informationsaustausch bei etwaigen Verdachts-
momenten mit Bezug auf eine Gefdhrdung oder Verletzungen des Kindeswohls einfacher von Stat-
ten gehen, was zum Beispiel Reaktionszeiten verringern kdnnte. Die Geschiftsstelle setzt sich zur-
zeit insbesondere mit der Umsetzung und Implementierung von Schutzkonzepten und
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Schutzprozessen mit einem Schwerpunkt an Schuden auselnander. Die geplante Verankerung threr
Arbelt stelit nun sicher, dass Institutionen und Vereine im Bereich der Jugendhilfe in Thilringen
weiter fir das Thema Kinder- und jugendschutz sensibilisiert und qualifiziert werden und junge
Menschen so kiinftig von einem stetig verbesserten Gewaltschutz profitieren knnen.

Die vorgesehen gesetzliche Verankerung einer Landeskoordinlerungsstelie fur medizinischen Kin-
derschutz, die eine Verstetigung des Modellprojekts Thiiringer Fachstefle fiir Kooperation und Qua-
litatsentwickiung im medizinischen Kinderschutz darstellt, kann ebenfalls dazu beftragen, dass der
Schutz junger Menschen verbessert wird. So hat die Fachstele bisher u.a. vielféltige Schulungen
durchgeftihrt und dazu beigetragen, dass sich die Zusammenarbeit zwischen Kliniken und Kinder-
und jugendsozialdiensten im Zusammenhang mit Verdachtssituationen verbessert. Dadurch kon-
nen Verletzungen des Kindeswohls besser und schneller erkannt werden und darauf reaglert wer-
den.» Die Verstetigung kann dazu ftihren, dass diese positiven Effekte fiir junge Menschen erhal-
tenv und gegebenenfalls auch ausgeweltet werden.

Férderung positiver Entwicklungsbedingungen fiir junge Menschen durch Ausbau der
Schulsozialarbeit

§19a Abs, 3 5, 1 ThilrKJHAG

Mit dem Gesetzentwurf soll der Mindestbetrag, den das Land Thiiringen den &rtlichen Trigern der offentli-
chen Jugendhilfe jshrlich als Zuschuss fur die Schulsozialarbeit zur Verfligung stellt, von 22.251.000 Euro auf
37.300.000 Euro angehoben werden, vgl. § 19 Abs. 3 S, 1 ThUrKJHAG.

In 7ukunft kénnten durch die vorgesehene Erhdhung der Aufwendung filr Schulsozialarbeit mehr
junge Menschen in Thiiringen von Angeboten der Schulsozialarbeit profitieren. Im Moment gibtes
an 483 Schulen, also ungefahr der Hilfte afler 959 Schulen in Thiringen, mindestens eine bzw, einen
von insgesamt ungefiht 520 Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeitern.» Durch die vorge-
sehene Erhthung der Ausgaben fir Schulsozialarbeit von 1,2 Millionen Furo kénnen 210 Schulsozi-
alarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter mehr in Thiiringen beschiftigt werden,» Damit knnte es
in Zukunft an circa 7o Prozent aller Thilringer Schulen Schulsozialarbeit geben. Dies kiinnte zu einer
Verbesserung der Blldungsbedingungen von jungen Menschen an Schulen, die nun erstmals oder
vermehrt Schulsozialarbeit anbieten k6nnen, fithren. Denn Schulsozialarbeit kann die individuelle
und soziale Entwicklung von jungen Menschen unterstiltzen und so zu elnem besseren Schuiklima
beitragen.* Sollte durch die Erhdhung der Landesmittel Schulsozialarbeit an vielen Schulen neu
etabliert werden, kdnnte dies zudem zu einer Angleichung der Bedingungen an Thilringer Schuien
beitragen. Kdme es dadurch hingegen zu einer besseren Ausstattung von Schulen mit erhdhtem
Bedarf an Schulsozialarbeit, kénnte dies zu einer effektiveren Konfliktpravention und -18sung in
diesen Schulen beltragen, da die Fachkréfte der Schulsoziaiarbeit die Mdglichkelt hitten, vermehrt
im Team zu arbeiten. Schiilerinnen und Schiiler hatten so zudem die Mdglichkelt, sich bel Proble-
men an die Fachkraft ihrer Wahl zu wenden, was besonders bei geschlechterspezifischen Anliegen
und Konflikten wichtig seln kénnte.” €in erstmaliges oder erweitertes Angebot an Schulsozialarbeit
késnnte zadem dazu fihren, dass Schiilerinnen und Schiiler in Thiringen vermehrt von Priventions-
angeboten wie z.B. zu den Themen Mobbing oder Drogen profitieren kénnten.”

Allerdings kann davon ausgegangen werden, dass der vorgesehene Steilenaufwuchs noch nicht zu
einer Bedarfsdeckung fuhren wilrde. So geht eine Evaluation der Schulsozialarbeit in Thilringen von
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2017 von einer Stellenzahl von 1.573 aus, die flr eine Bedarfsdeckung in Thilringen nétig gewesen
wire,» Da davon ausgegangen werden kann, dass der sozialintegrative Bedarf junger Menschen in
den letzten Jahren eher gestiagen ist, beispielsweise durch die Corena-Pandemie® oder den ver-
mehrten Zuzug von Gefliichteten®, kénnte filr eine Bedarfsdeckung inzwischen eine noch héhere
Stellenzahl nétlg sein, Ausschlaggebend fir die Auswirkungen dirften letztlich auch sein, inwleweit
die 6rtlichen bzw, freien Triger der Jugendhilfe die neu geschaffenen Stellen besetzen kénnen,

Verbesserung der Bedingungen filr Auszubildende in Einrichtungen
§ 23 Abs, 2 ThilrKJHAG

Nach dem Gesetzentwurf soll das Land Thiiringen Trégern von Einrichtungen nach § z2 ThirKJHAG einen
Zuschuss flr die Personalkosten zahten, welche thnen bzgl, Auszubildenden anfallen, die ein mehrmonati-
ges Berufspraktikum im Rahmen lhrer Fachschulausbildung in Sozialpddagogik oder Heilerziehungspflege
ableisten milssen, vgl. § 23 Abs. 2 5. 1 ThirKJHAG. Der Pauschalbetrag soll jahrlich vom Landesjugendamt
festgelegt werden und ist auf die jewells ausgezahlten Entgelte beschrénkt, vgl. § 23 Abs. 2 5.1 und S, 2
Thitr KJHAG.

Der geplante Zuschuss filr die Personalkosten, den Trager von Einrichtungen erhalten sollen, in de-
nen Auszubildende ein Berufspraktikum im Rabmen lhrer Fachschulausbildung in Sozlalpidagogik
oder Heilerziehungspflege ableisten, kiinnte die Bedingungen flir Junge Menschen in diesen Aus-
bildungsverhiltnissen verbessern und sie finanziell entlasten. Im Schuljahr 2020/21 befanden sich
In Thiiringen 591 Menschen In siner Ausbildung zum Hellerziehungsofteger oder -pflegerin®, dazu
kommen Auszubildende im Bereich der Sozialpidagogik. insgesamt wird von einer Anzahl von jahr-
lich 250 Praktikantinnen und Praktikanten ausgegangen.# Die Thiringer Fachschulordnung flir den
Fachbereich Sozialwesen schreibt im letzten Ausbildungsjahr ein Berufspraktilkum Im Bereich Sozi-
alpidagogik bzw, Heilerziehungspftege vor. Es mangelt allerdings bislang an einer klaren Rege-
lung, ob und in welcher Hohe eine Verglitung erfolgt. Dies hdngt momentan von den Trégern der
jeweiligen Einrichtungen ab, in denen das Praktikum absolviert wird.* Zudem besteht fir die Aus-
zubildenden in diesem Zaitraum keine Mdglichkeit Aufstiegs-BAfSG zu beziehen, was eine finanzi-
elie Belastung fr die Betroffenen darstellt.* Durch den Zuschuss fiir die Personalkosten kdnnten
Triger von Einrichtungen den (kilnftigen) Auszubildenden nun eine Verglitung zusichern, sodass
junge Auszubildende sich auf eine Finanzierung in der Abschlussphase ihrer Ausbildung verlassen
konnten. Sie stiinden dann nicht linger vor der Herausforderung, zlternative Finanzierungsmog-
lichkelten erwiigen zu milssen. Die finanzielle Verlissiichkeit knnte ebenfalls dazu beitragen, dass
mehr jungen Menschen die Aufnahme elner Ausbildung in der Sozlalpadagogik und Heilerzlehungs-
pflege ermdglicht bzw, erleichtert wird.

Die Regeiung kénnte ebenfalls dazu beitragen, dass sich das Angebot an Plidtzen fiir das Berufsprak-
tikum Insgesamt erhéht, da von dem Zuschuss fiir die Personalkosten insbesondere Trdger von Ein-
richtungen profitieren, die bislang keine oder nur unvergiitete Praktikumsplitze anbieten konnten.
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Jugend-Check

THURINGEN

' Vgl ,Slehtes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kinder- und Jugendhiife-Ausfihyungsgesetzes”, Drucksache 7/ 8242, 26,
Juni zo23, 16

Vgl Thuringer Ministetlum fir Biidung, Jugend und Sport, ,Schulsozlalarbelt tn Thirlngen. 10 jahre Landesprogramm
Schulsozlalarbeit” (Erfurt, 2023), 3.

Vgl Thlringer Landesamt fiir Statistlk, ,Schwerbehinderte Menschen am 31.12. nach Altersgruppen und Krelsen In Thitrin-
gen®, zo21, hitps://statistik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asprtabelle=KRoo1540f| (zuletzt aufgerufen am:
29.09.2023}. Eigene Berechnungen,

+ vl Alexander Merke! und Bitirn Redmann, ,Helmrite und Selbstvertretungen jugendhlifeerfahrener Careleaver und El-
tern®, 2023, 8, https:/fwww.|ugendhilferechtsverein.de/wp-content/uploads/2oz1/06/neu_Heimraete-und-Selbstvertre-
tungen-jugendhilfeerfahrener-Careleaver-und-Etern.pdf (zuletzt aufgerufen am: 2g.09.2023).

s Vgl Landeshelmrat Hessen, ,Der LHR Hessen*, 2023, hitps://landesheimrat-hessenimdofree.com/der-lhr/der-the/ (zu-
letzt aufgerufen am: 29.09.2023),

s vgl, Slebtes Gesatz zur Anderung des Thoringer Kinder- und jugendhilfe-Ausfithrungsgesetzes®, 25; vgl. ,Dein Megafon
- Unabhiingige Beratungs- und Ombudsstelle der Jugendhilfe In Thringen®, 2020, https://blldung.thueringen.de/fllead-
min/jugend/landesjugendhiifeausschuss/protokell/protokell_Ijha_14-09-2020_Anlage_1 zu_TOP_1o.pdf (zuletzt aufgeru-
fen am: 29.06.2023),

7 Vgl. Glla Schindler, ,Die Professionalisierung der Ombudschaft In der Kinder- und jugendhilfe mit § ga SG8 VI Rechtliche
Begutachtung und Empfehfungen zu den Umsetzungsmaglichkelten auf Landesebane" (Berlin: Bundesnetzwerk Ombud-
schaft Kinder- und Jugendhilfe, 2023), 15,

' Weitere Ausflihrungen hierzu befinden slch im Beiblatt zum Jugend-Check Ergebnisse der Beteliigung junger Menschen
in Thitringen zum Slebten Gesetz zur Anderung des Thitringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfhrungsgesetzes®, welches
diesem jugend-Check zngehingt Ist.

* Vgl Befblatt zum Jugend-Check ,Ergebnisse der Betelligung junger Menschen in Thitringen 2um Slebten Gesetz zur An-
derung des Thilringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfithrungsgesetzes”, welches dlesem Jugend-Check angehiingt ist.

= Vgl Glla Schindler, ,Die Professionallslerung der Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe mit § ga SGB VIH. Rechtliche
Begutachtung und Empfehiungen 2u den Umsetzungsmiglichkeiten auf Landesebene", vgl. auch das Belblatt zum Jjugend-
Check ,Ergebnisse der Betelligung junger Menschen in Thilringen zum Siebten Gesetz zur Anderung des Thitringer Kinder-
und |ugendhlife-Ausfithrungsgesetzes”, welches dlesem Jugend-Check angeh#ngt ist.

" Vgl. Andrea Len, Meissa Manzel, und Ulrike Urban-Stahl, ,Ombudschaftliche Beratung im Splegel der Statistik”, Das fu-
gendamt, Nr. 2 (2023): 46F.

= Vl, Glia Schindler, ,Die Professlonalisierung der Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhiffe mit § 9a SGB Vil Rechtliche
Begutachtung und Empfehiungen zu den Umsetzungsméglichketten auf Landesebene”, 14.

n  Weltere Ausfihrungen hierzu befinden slch Im Belblatt zum Jugend-Chack Ergebnisse der Beteiligung junger Menschen
In Thiiringen zum Siebten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und jugendhlife-Ausfihrungsgesetzes”, welches
diesem Jugend-Check angehéngt ist.

w  vgl, Thiiringer Ministerium fitr Bildung, Jugend und Sport, ,Landesstrategie filr die Mitbestimmung junger Menschen®
(Erfurt, 201g), 18, 31.

s vgl. Mika Seckinger 1. a., ,jugendringe - Kristallisationskerne der 8rtlichen Jugendarbelt" (Mtnchen: Deutsches Jugend-
institut, z012), 9.

% Siehe § 26a Thirko,

v Vgl Julla Slmonsen u. a., Freiwilliges Engagement in Deutschiand, Zentrale Ergebnisse des Finften Deutschen Frelwilli-
gensurveys (FWS 201g)" (Betlin: Bundesministerium fUr Famlile, Senloren, Frauen und jugend, 2021), 17.

® Vgl §18a Abs. 1 5. 1 Nr. 1 ThUrK{HAG In der aktuellen Fassung,

s Vgl Eurostat, ,Durchschnittliches und Median-Einkommen nach Aiter und Geschlecht - EU-SILC und ECHP Erhebungen”
(2022, 0.].), https://ec.europa.euleurostat/databrowser/vlewfllc_di03$DVW405/default!tabEe?Eangzde (zuletzt aufgeru-
fen am: 28,09.2023).

©  \pl, Darsteliung w.a. von fehlendem Verglitungsausfallersatz als Hindernis des Engagements |unger Menschen, Bayari-
scher Jugendrlng, ,Schwarzbuch Ehrenamt* (Minchen, 2013), 30, httpsi//www.kir-ebede/fugendarbelt-ju-
gendraesume/schwarzbuch-ehrenamt/ (zuletzt aufgerufen am: 29.09.2023.

= vl Slebtes Gesetz zur Anderung des Thitringer Kinder- und Jugendhlife-Ausfihrungsgesetzes®, 4.
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Jugend-Check

THURINGEN

= vgl, .Dokumentation Mitreden -Mitgestalten: Mitgestaiten: Dle Zukunft der Kinder- und jugendhiife ,Mehr Inklusion /
Wirksames Hiffesystem / Weniger Schnlttsteflen™ (Berlin, Februar 2020), 143/ Top 1: 12 Steliungnahme Deutscher Behin-
dertenrat.

2 vgl, ,Dokumentation Mitreden -Mitgestalten: Mitgestalten: Dle Zukunft der Kinder- und Jugendhiife ,Mehr Inkluslon /
Wirksames Hllfesystem / Weniger Schnittsteflen™, 143/ Top 1: 12 Stellungnahme Deutscher Behindertenrat.

= Vgl §16 Abs, 2 S, 4 ThUrlHAG

s Vgl Monika Schréttie u. a,, ,Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintedchtigungen und Behinderungen in
Deutschiand®, Journal Netzwerk Fraven- und Geschlechterforschung NRW30 (2012)! 61,

*  Der Begriff Gewalt soll im Folgenden in Anlehnung an die Definitien des Bundesjugendkuratoriums als weiter Gewaltbe-
griff genutzt werden und damit auch Vernachldssigung, Missbrauch und Misshandiung umfassen, Vgl. Bundesjugendku-
ratorlum, ,Das Recht junger Menschen auf Schutz vor Gewalt, Auftrag und Verantwortung aller [nstitutionen in Kindhelt
und Jugend, Stellungnahme des Bundesfugendkuratoriums" {Minchen, zoz1), 9 f.

»  Vgl. Slebtes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfahrungsgesetzes®, 5.

# Vgl ThiXtlnger Ministerium fir Blidung, Jugend und Sport, ,Thliringer Landesbeauftragter fr Kinderschutz®, zoz23,
https://bildung.thuerlngen.de/|ugend/kinderschutz/landesbeauftragter (zuietzt aufgerufen am! 29.09.2023),

»  Denn der Landesbeauftragie solt laut Kabinettsbeschluss insbesondere ,die Zusammenarbelt der zahireichen Akteura im
Themenfeld Kinderschutz stiirken, dabel Politik, Praxls und Wissenschaft miteinander verkntpfen und die Arbeit der Lan-
desreglering ressortiibergreifend koordinieren”, ThUringer Ministerium fur Blldung, Jugend und Sport, ,Thilringer Lan-
desbeauftragter fir Kinderschutz®, 2023, httpsi//bildung.thueringen.de/jugend/kinderschutz/landesbeauftragter {zuletzt
aufgerufen am; 29,09.2023).

#  Vgl, Landestugendhilfesusschuss des Freistaates Thirlnger, ,Beschlussprotokoll der 10, Sltzung des tandesjugendhil-
feausschusses des Frelstaats Thilringan am 13. Jun 2022", 13, Junl zo22, 6, https://blldung.thueringen.de/fileadmin/ju-
gendffandesjugendhilfeausschuss/protokoll/Protokoll LIHA_13-06-2022,pdf (zuletzt aufgerufen am: 2g.09.2023),

» Vgl. Siebtes Gesetz zur Anderung des Thilringer Kinder- und jugendhilfe-Ausftihrungsgesetzes”, 24.

» Vg, Thilringer Fachstelle fiir Kooperatlon und Qualitdtsentwlicklung im medizinischen Kinderschutz, thre Anfrage zu den
Fallzaklen der Kinderschutzdienste in Bezug auf das Gesundheitswesen vom 10.10.2022% 4. Oktober 2022, 1 und 2,
https:/fwww.parltaet-th.de/images/Antage_4b_zu TOP_11_pdf (zuletzt avfgerufen am: 29.09.2023),

s Vgl MDR Thiringen, ,fachstelle flir medizinlschen Kinderschutz besteht vorerst welter", 8. Januar 2023,
https/ fwww.amdr.de/nachrichten/thuerlngen/kinderschutz-fachstelle-finanziertioo.htmt - (zuletzt  aufgerufen  am:
20,05,2023),

» Vgl Thitringer Ministerium far Blidung, jugend und Spest, ,Schulsoziatarbeit in Thilringen. 10 jahre Landesprogramm
Schulsoziatarbelt®; vgl, Thitringer Ministerfum fiir 8fidung, jugend und Sport, ,Anzahl der Schulen in Thitingen im Uber-
blick" (Statistisches Informaticnssystem Blldung, Schufjahr 2023}, https://www.schulstatistik-thueringen.de/html/the-
men/schulen/schulen-anzahl-thueringen.html (zuletzt aufgerufen am: 29.04,2023).

s Vgl ,Stebtes Gesetz zur Anderung des Thilringer Kinder- und Jugendhbfe-Ausftihrungsgesetzes®, 21, die Summe von 11,2
Miliionen argibt sich aus der Differenz zwischen dem im letzten Jahr fir die Schulsozlalarbett bereftgestellten Landeszu-
schuss in Héhe von 26,1 Milllonen Euro'und der nun geplanten Hihe des Zuschusses von 37,3 Millionen Euro, Vgl. Thurin-
ger Minlstertum filr Bildung, Jugend und Spert, ,Schulsozialarbeit In Thilringen, 10 Jahre Landesprogramm Schulsozialar-
beit",

% Vgl Thiringer Minlsterlum for Bildung, Jugend und Sport, ,Schulsczlalarbelt In Thiringen. 10 Jahre Landesprogramm
Schulsozialarbeit®; vgl zudem das Belblatt zum Jugend-Check ,Ergebnisse der Betelligung Junger Menschen in Thilringen
zum Stebten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und |ugendhlife-Ausfihrungsgesetzes”, weiches dlesem Jugend-
Check angehiingt ist,

7 Weitere Ausfihrungen hlerzu befinden sich im Beiblatt zuri Jugend-Check ,Ergebnisse der Betelligung Junger Menschen
in Thitringen zum Slebten Gesetz zur Anderung des Thilringer Kinder- und jugendhilfe-Ausfihrungsgesetzes", welches
dlesem jugend-Check angehéingt ist.

»  ygl, Belblatt zum Jugend-Check ,Ergebnisse der Betelligurg Junger Menschen In Thliringen zum Slebten Gesetz zur An-
derung des Thilringer Kinder- und Jugendhllfe-Ausfthrungsgesetzes®, welches diesem Jugend-Check angehéngt ist.

» Vgl Organisatlonsberatungsinstitut Thilringen - ORBIT e. V., ,Drel Jahre Schulbezogene Jugendsezialarbelt In Thiringen.”,
Evaluationsbericht (Jena, 2017}, g2
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THORINGEN

* Vgl Florentine Anders, ,Zu wenlg Unterstiltzung durch Sozlalarbeit und Schulpsychologle" (Deutsches Schulportal, 2023),
https://deutsches-schulportal de/bildungswesen/schuisozialarbeit-schulleitung-umfrage-deutsches-schulbarometer-no-
vember-zoz2/ {zuletzt aufgerufen am; 29.09.2023).

# Vgl Kultusministerkonferenz, ,Gefllichtete Kinder/Jugendliche aus der Ukraine an deutschen Schulen® o],
https:/fwww.kmk.org/dokumentation-statistik/statistik/schulstatistik/gefluechtete-kinderjugendiiche -aus-der-ukra-
ine.htmi {(zuletzt aufgerufen am: 29.09.2023),

= Vgl Statistisches Bundesamt, ,Berufliche Schulen. Fachserle 13 Rethe 2. Schuljahr zo20/2021. Tabelle 2.9% 2021,
https:/ fwww.destatls.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Blidung-Forschung-Kultur/Schulen/Publikationen/Down-
foads-Schuien/beruflicke-schulen-2110200217005 html (zuletzt aufgerufen am: 2g.09.2023).

4 Vgl Slebtes Gesetz zur Anderung des Thiringer Kinder- und Jugendhlife-Ausfihrungsgesetzes®, 5.
Vgl §§ 36 Abs. 15.1; 40 Abs. 1 5.1 ThUrFSO-SW

# Vgl Petitionsausschuss des Thiltinger Landtags, ,Ergebnisprotokoll (zugleich Beschlussprotokoil) der &ffentlichen Sit-
zung”, 8. September 2023, 23, https://parldok. thueringer-landtag.de/PariDok/dokument/&go33/32_sltzung_petitlonsaus-
schuss.pdf {zuletzt aufgerufen am: 29.09.2023).

# Vi, Petltionsausschuss des Thilringer Landtags, 21
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Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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Stellungnahme der LIGA der Frelen Wohlfahrispflege in Thitringen zum
Gesetzentwurf des Siebten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ausflihrungsgesetzes (ThiirKJHAG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die LIGA der Frelen Wohlfahrispflege dankt Ihnen flir die Beriicksichtigung im Rahmen des
Anhorungsverfahrens,

Aufnahme der Prakitkant*Innenvergltung nach § 22 Abs, 2 ThirKiHAG

Wir begriifen grundsatzlich die Aufnahme der Praktikant*innenverglitung im Bereich der
Erziehungshilfen. Da Im Entwurf tediglich von den Personalkosten die Rede ist, weisen wir
darauf hin, dass sich dle Hohe der Pauschale an den Bruttopersonalkosten, inklusive
Sozialversicherungsbeltrdge und Berufsgenossenschaft orlentieren muss.

Darilber hinaus Kritisleren wir ausdriicklich, dass der Zuschuss auf Einrichtungen nach
§ 22 Abs. 2 ThOrKJHAG beschrainkt wird. Mit Blick auf den Fachkraftemangel missen
Freiwilligendlenste und Praktika in allen Elnrichtungen der Jugendhilfe durch das Land
geférdert werden,

Ombudsstellen nach § 24a ThirOHAG

Die Verstetigung und der Ausbau der Ombudsstellen In Thiringan ist sehr positly zu bewerten.
Inshesondere die Schaffung und finanzielle Absicherung von zwel zusétziichen AuBenstellen
ermbglicht den betroffenen jungen Menschen und deren Famillen elnen wesentlich
nledrigschwelligeren Zugang als In der Vergangenheit, Damit werden In diesem
Zusammenhang die entsprechenden Vorgaben des Gesetzes zur Stérkung ven Kindem und
Jugendlichen (KISG) erstmals erfiit,

fﬁ\ www.lua-thueringande




Verankerung des Thilringer Landesbeauftragten flilr Kinderschutz 20a ThipCHAG

Dle gesetzliche Verankerung des Thilringer Landesbeauftragten flir Kinderschutz wird
baflirwortet,

Sichersteliung der Zugénglichikelt und Nutzbarkelt flir junge Menschen mit Behinderungen
ach § 16 Abs. 2 Satz 2

§ 16 Abs, 2 Satz 2 fordert, dass ,im Rahmen der kommunalen Jugendférderplane und des
Landesjugendfdrderptans die Ressourcen, die die Zugénglichkeit und Nutzbarkelt flir junge
Menschen mit Behinderungen sicherstellen, zu berlicksichtigen® selen. Allerdings wurde
versdumt, die notwendigen Ressourcen festzuschrelben. Kosten fiir als notwendig anerkannte
Ressourcen flUr die Aktivitdten auf Landesebene missen allerdings auf Landesebene
entsprechend gesetzlich verankert werden. Die neue Fassung des § 18 Abs, 1 erfliilit diese
Funktion nur unzureichend, da er die Planung und entsprechende finanzielle Festschreibung
erst fllr den néachsten Landesjugendférderplan verankert, Dieser tritt allerdings frithestens am
01.01.2028 in Kraft — was angesichts der bereits bestehenden inklusiven Regelung filr den
g 11 SGB VIII zu spat lst,

Zusstzlich verweist die LIGA Thiltingen auf das Rechtsgutachten des Freiburger Zentrums far
Kinder- und Jugendhiife (Prof, Dr. jur. Jan Kepert) fiir die Arbeltsgemelnschaft
Jugendfreizeltstitten Sachsen e.V.. Es kommt ebenfalls zu der Elnschitzung, dass ohne
zusatzliche finanzielle Mittel die Leistungserbringer nicht In der Lage sein werden, eine
inklusive Jugendarbeit zu organisieren und in der Folge der Gffentliche Tréger in der PRicht ist,

dlese zusitzlich bereltzustellen (Jan Kepert (agjf-sachsen.de),

Veraiitungsaysfallentschadigun Abs. 7 ThirKIHAG

Die LIGA Thiiringen begriit die lange tberféllige Erhthung des Vergiitungsausfallersatzes fiy
ehrenamtliche ,Teamer¥innen®, dle Im Besliz elper Jugendleiter*innencard sind und die
Ausweltung auf MaBnahmen der auferschulischen Jugendbildung. Angesichts der zu
begriiBenden Otlentierung am Mindestlohn und des Uber viele Jahre nicht erhdhten Betrags
Ist alierdings nicht nachvollziehbar, dass dle Gelegenheit nicht genutzt wurde, um den Betrag
mit Verwels auf den Mindestiohn zu dynamlsieren,

Welterer Ausbau der Schulsozlalarbeit nach § 19a Abs, 3 ThirKIHAG

Der bedarfsgerechte Ausbau der Schulsozialarbelt wird von der LIGA Thiitingen seit Jahren
gefordert und daher die Erhdhung des Betrages fir dle Schulsozialarbelt ausdrlckilch begrilBt,
Es Ist allerdings bedauerlich, dass die jetzige Anderung des Ausfihrungsgesetzes nicht genutzt
wurde, um die notwendigeh Erhdhungen des Landesjugendférderplans und der Grtlichen
Jugendforderung mit zu vollziehen, Damit blelbt die Unsicherhelt der Leistungserbringer und
Landkreise welterhin bestehen bleibt, ob dle gegenwartigen Aktivitaten in Zukunft zumlindest
in glelchem Umfang fortgeflihrt werden kénnen, Wir verweisen hierzu auf die Stellungnahme
der LIGA Thiringen vom 11.01.2023 zum Gesetz zur Sicherung der kinder-, jugend- und
famlliengerechten sozlalen Infrastruktur in den Landkreisen und kreisfreien Stédten sowle den
Uberregionalen Angeboten des Frelstaats - Drs, 7/6576 (Anlage).

LIGA der Frelen Wohlfahrtspflege in Thilringen e, V., Arnstidter Str, 50, 98096 Erfurl — www.liga-thueringen.de




Qualitdtsentwicklung, Modeliférderung hach § 24b ThiirKIHAG

Die Einflhrung der Qualitdtsentwicklung und Modeliférderung mit dem § 24h wird durch die
LIGA Thiiringen ebenfalls begriiBt.

Filr Rickfragen und Erléuterungen stehen wir gern zur Verfligung.

Mil freundlichen GriiBen

Geschaftsfihrer

LIGA der Fralen Wehlfahrtspfiege in Thilringen e, V., Arastédter Str, 50, 93096 Erfurt -~ wwwliga-thueringen.de

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichuna in der BTD bearbeitet
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Landesarbeitsgemeinschaft Hilfen zur Erziehung Thiiringen e.V.
Anhérungsverfahren gemaR § 79 der Geschiftsordnung des
Thiringer Landtages zum siebten Gesetz zur Anderung des ADESBETSCEHESOHAFT
Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe Ausflihrungsgesetzes Hilfen zur Erziehung/Tharingen eV,

Anhorungsverfahren gemaB § 79 der Geschiftsordnung des Thiiringer Landtages zum siebten

(e g n

Sehr verehrte Damen und Herren, 2 Zf;

vielen Dank fiir lhre Einladung, heute, als Vertreter der Landesarbeitsgemeinschaft Hilfen zur
Erziehung in Thiringen, zu thnen sprechen zu diirfen und unsere Fachexpertise in den Prozess zur
Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe Ausfiihrungsgesetzes einbringen zu kénnen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft Hilfen zur Erziehung Thiringen existiert seit Anfang der neunziger Jahre
und seit 2021 hat sie eine Rechtsform und somit auch Rechtsstrukturen als eingetragener
gemeinn{itziger Verein (LAG HzE Thiiringen eV.).

Wir zdhlen etwas mehr als fiinfzig anerkannte freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe als Mitglieder,
die im Bereich der Hilfen zur Erziehung in Thiiringen arbeiten. So vertreten wir ca. 2.500 Mitarbeitende
im ambulanten, teil- und stationdren Bereich der Hilfen zur Erziehung und ca. genauso viele Kinder,
lugendliche und deren Eltern/Personensorgeberechtigte als Adressaten unserer Arbeit. Der Verein
versteht sich als Sprachrohr und Vertretung der HzE in Thiringen. Er férdert den fachlichen Austausch
und die Weiterentwicklung der ambulanten, teilstationdren und stationaren Hilfen zur Erziehung sowie
der Eingliederungshilfe im Freistaat Thiringen.

Er unterstlitzt die Landesjugendhilfeplanung im Freistaat Thiringen und férdert die Abstimmung
geplanter Einrichtungen und Dienste im Bereich der Hilfen zur Erziehung aufeinander, so dass sie sich
gegenseitig ergdnzen.

Der Verein wirkt bei der 6ffentlichen und politischen Meinungs- und Willensbildung mit.

Wir begriiRen sehr, dass sich der Thiiringer Landtag mit der Anderung des Thiringer Kinder- und
Jugendhilfeausfiihrungsgesetz befasst und per Gesetz folgende Schwerpunkte, die zu einer weiteren
positiven Entwicklung von Kindern und Jugendlichen beitragen, beschlieRt: Sie kennen das Papier und
dessen sechs groRen Punkte:

- Die Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes

- Die Stérkung der Kinder und Jugendlichen, die in Einrichtungen der Erziehungshilfe aufwachsen
- Hilfen aus einer Hand fiir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung

- Ausbau der Préavention vor Ort

- Die Weiterentwicklung der Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und Familien

- Umsetzung von Bundesrecht, redaktionelle und sprachliche Anderungen

Doch bevor ich mich inhaltlich zu diesen Punkten duBere, gestatten sie mir einen kurzen Abriss, zu den
Entwicklungen, im Bereich der Hilfen zur Erziehung und den Herausforderungen, die es ab sofort zu
gestalten gilt:

Die Kinder- und Jugendhilfe und vor allem der Bereich der Hilfen zur Erziehung ist seit Jahren im Modus
des Krisenmanagements. Die Bewaltigung der Fllichtlingskrise 2015 bis 2017 bedeutete anfinglich die
Schaffung einer hohen Zahl an Betreuungsplatzen, die Einstellung vieler Mitarbeitender und dann auch
die Reduzierung bzw. Umstrukturierung von geschaffenen Pldtzen. Mit der Coronakrise stand der
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Bereich der Hilfen zur Erziehung vor neuen Herausforderungen: Homeschooling, Betreuung an
Vormittagen auBerhalb der Ferien, Quarantane in den Einrichtungen, hoher Krankenstand unter den
Mitarbeitenden, keine Besuchsfahrten der Kinder und Jugendlichen nach Hause, hohe psychische
Belastung unter den Kindern und Jugendlichen und unter den Mitarbeitenden.

Nunmehr sind wir aktuell von einem noch nie dagewesenen Fachkriftemangel betroffen: Die ersten
Einrichtungen haben nicht nur ihre Kapazitdten an die zur Verfligung stehenden Mitarbeitenden
angepasst, sondern manche Wohngruppe wurde bereits geschlossen. Das Aufgabenspektrum im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe vergroRert sich stetig (der Ausbau der Schulsozialarbeit in
Thiringen ist nur ein Beispiel hierflr). Folglich Giberlegen zunehmend mehr Mitarbeitende, ob sie sich
dauerhaft den Belastungen im stationdren Bereich, mit rollendem Schichtdienst, Wochenend-,
Feiertags-, Abends- und Nachtarbeit, permanenter Vertretungen von ausgefallenen Mitarbeitenden
oder unbesetzten Stelien, aussetzen oder doch lieber in einen Bereich mit geregelten Arbeitszeiten
wechseln méchten. Erschwerend kommt hinzu, dass die Verrentung der Baby-Boomer-Generation
begonnen hat.

Parallel dazu flehen die Jugenddmter die Einrichtungen an, ob sie nicht die Aufnahme von weiteren
Kindern und Jugendlichen ermoglichen kdnnen. Besonders krass ist dies im Bereich der
Inobhutnahmen. Den Jugenddmtern fehlen Inobhutnahmeplédtze zur kurzfristigen Unterbringung aus
Krisensituationen, so dass sie mittlerweile nicht nur auRerhalb threr eigenen Gebietskdrperschaft
belegen, sondern auch aufierhalb von Thiiringen. Damit brechen fiir die Kinder und Jugendlichen deren
gesamtes soziales Geflige, Freunde, Familie, Schule, Vereine, aber auch medizinische
Vertrauenspersonen weg.

Fur die Mitarbeitenden in den Jugenddmtern bedeuten derartige Unterbringungen lange zusétzliche
Fahrtzeiten und eine Zusammenarbeit mit den Einrichtungen, die anders ist, als wenn sie im gleichen
Ort passiert und man auf gewachsene Beziehungen bauen kann.

Wir spliren einerseits eine deutliche Verknappung der vorhandenen Angehote aufgrund fehlender
Mitarbeitender, bei gleichzeitiger Erhohung der Bedarfe und Nachfragen. Und dies ist nicht nur im
stationdren und teilstationdren Bereich so. In den ambulanten Diensten, die z.B. Familien zu Hause als
Sozialpddagogische Familienhilfe unterstiitzen, missen die Fallanfragen zum einen warten, bis
Kapazitaten frei sind, bzw. werden die einzelnen Leistungen im Stundenumfang gekiirzt, um noch eine
weitere Familie betreuen zu kénnen, was qualitative Abstriche zur Folge hat.

Viel Schlimmer ist aber, dass die Bedarfe, auf die aktuell nicht reagiert werden kann, weiterhin
Unterstlitzungsbedarf haben werden und vor allem die Kinder und Jugendlichen in noch prekire
Situationen bringen werden. Folglich wird es zunehmend Félle geben, die von multiproblemlagen
gepragt sind, mit mehreren psychiatrischen Diaghosen und die bereits jetzt die Systeme Schule und
Jugendhilfe sprengen.

Um diesen geschilderten Herausforderungen etwas entgegenzusetzen, bedarf es einem breiten
MafRnahmenpaket. Dieses sollte reichen von einer Quereinsteigerqualifizierung bis hin zur Erhéhung
der Ausbildungskapazitdten an den Fachschulen, fiir die Erzieheraushildung, tiber das Duale Studium
bis hin zu den Fach- und Hochschulen des Freistaates Thiiringen. Darliber hinaus sollte das Curriculum
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der Erzieherausbildung einen deutlicheren Schwerpunkt fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung oder
eine generelle Spezifizierung in diesem Bereich erhalten.

Nun unsere Stellungnahme zu einigen Anderungen im  Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfeausflihrungsgesetz:

Wir begriiRen es auBerordentlich, dass die Verglitungsausfallentschidigung zumindest auf das
Mindestlohnniveau angehoben wird. Wir erachten die Férderung des Ehrenamtes als sehr wichtigen
Baustein, in der Sozialisation von Kindern und Jugendlichen hin zu einer sebstdndigen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

Die Intensivierung der Schulsozialarbeit, so dass dann ca. 70 % der Thiiringer Schulen von profitieren,
bedeutet, den Schiilerinnen und Schiilern die Chance auf Integration, Teilhabe und Beschwerde zu
geben. Dies trigt entscheidend zu mehr Kinderschutz bei. Darliber hinaus trdgt der Ausbau der
Schulsozialarbeit zur Personlichkeitsentwicklung der Jungen Menschen bei, férdert sie im Erwerb von
Sozial- und Selbstkompetenzen, hilft Bildungsbenachteiligung abzubauen und bietet Beratung fiir die
Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern/Personensorgeberechtigte und in der Schule Titige.

Aus unserer Sicht ist ein flichendeckendes Angebot an Schulsozialarbeit an allen staatlichen und freien
Schulen nicht nur wiinschens- sondern anstrebenswert. Kinder und Jugendliche benétigen feste
Ansprechpartner innerhalb des Systems Schule, indem sie viel Zeit verbringen, dies jedoch fiir
Menschen, die nicht flir Lehre und somit flir Bewertung zustandig sind.

Die Rechtssicherung auf spezialisierte Beratung und Unterstiitzung zur Vermeidung von weiteren
Kindeswohlgefahrdungen, die Verortung der oder des Landesbeauftragten fiir Kinderschutz und die
langfristige Sicherung der Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz sind fiir uns die
logischen Folgen, wenn man Kinder- und Jugendschutz ernsthaft verbessern méchte.

AuRerordentlich begriiRen wir den Zuschuss zu Praktikantenvergilitungen im Bereich der Hilfen zur
Erziehung. Angehende Erzieherinnen und Erzieher, die nach mehr als vierjdhriger Ausbildung vor ihrem
Abschluss stehen, miissen ein Anerkennungspraktikum machen.

Da sie fiir ihre Ausbildung im Bereich der Kitas Geld erhalten, machen nahezu alle ihr Praktikum auch
in diesem Bereich. Somit bot sich bisher schon strukturell kaum eine Chance, auf diese
perspektivischen Berufsanfanger flir den Bereich der Hilfen zur Erziehung zurlickzugreifen. Denn, wer
einmal sein Praktikum in einer Einrichtung absolvierte, in der er sich wohlfiihlte, der wechselt in der
Regel nicht. Dies kdnnen wir zumindest flir die wenigen angehenden Erzieherinnen und Erzieher sagen,
die ihr Praktikum dennoch in den Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung absolvierten,
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Die Einrichtungen selbst konnten diese Praktikantenvergiitung nicht sicherstellen, weil sie schlicht weg
nicht refinanziert wurden. Gleichzeitig wollen wir Erzieherinnen und Erzieher beschiftigen und nicht
nur auf studierte Sozialpddagogen oder Erziehungswissenschaftler zuriickgreifen.

Wir begriifen die SchlieRung dieser Finanzierungsliicke in der Ausbildung von Erzieherinnen und
Erziehern.

Die Thiringer Ombudsstelle ,,Dein Megafon” war bisher in der Modelifinanzierung. Die Umsetzung des
Bundesrechts ist zwingend notwendig.

Wir sehen sehr deutlich, dass der Anspruch des Landes tiber die Umsetzung des Bundesrechts hinaus
geht. Eine Prédsenz an mindestens drei Stellen in Thiringen, mit gesicherten personellen Ressourcen
und die Einbeziehung von ehrenamtlich Titigen, ermdglicht es, dass die Ombudsstelle nicht nur
wahrgenommen, sondern auch flichendeckend niederschwellig genutzt werden kann.

Die Ergebnisse aus der Arbeit der Ombudsstelle sollten regelmiRig allen Akteuren der Kinder- und
Jugendhilfe in Thiringen prasentiert werden, um Riickschlisse auf die eigene Arbeit nehmen zu
kénnen, um zuklinftig Anldsse, die zur Beschwerde und folglich auch zur Nutzung der Ombudsstelle
fihrten, frihzeitig zu vermeiden.

Der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, auch an Planungen und Vorhaben der Landkreise, sollte
noch stédrker in den Focus der Thiiringer Kinder und Jugendhilfe geriickt werden. Gelebte Partizipation
ermoglicht ein gutes Gemeinwohl, fordert das Engagement des Finzelnen und hilft Kindern und
lugendlichen, ihre Bediirfnisse zu artikulieren und an der Umsetzung mitzuwirken.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung gibt es Studien, wie z.B. die von Prof. Dr. Macsenaere vom Institut
fur Kinder- und Jugendhilfe oder die EVAS-Studie, die besagt, dass bei einer hohen Partizipation die
Wirksamkeit der Hilfe fast zwdIf Mal so hoch ist, als wenn Gber Kinder und Jugendliche nur bestimmt
wird. Das, was ich mitgestalte, mitentwickle, mitbestimme, werde ich auch viel mehr achten und
schatzen. Sie alle kennen den IKEA-Effekt: Hohere Wertschétzung eines Gegenstandes, eines Prozesses
oder eines Ziels, wenn wir daran aktiv beteiligt sind.

Hilfen aus einer Hand, flir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung, ist vor allem seitdem
Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes im Focus der (Fach)-offentlichkeit. Diesen Schritt begriiRen wir
auBerordentlich. Nicht nur, dass Kinder, Jugendliche und deren Eltern/Personensorgeberechtigte fest
Ansprechpartner flir Beratung und Unterstiitzung in der Erziehung ihrer Kinder haben, sondern dass
somit auch weiterhin Aus- und Abgrenzung abgebaut wird.

Dennoch kommen wir nicht umhin, darauf hinzuweisen, dass Hilfen aus einer Hand auch Ressourcen
bendtigen — in personeller Hinsicht, wie in der Umsetzung von Strukturen oder im Abbau von
rdumlichen Barrieren. Nur wenn diese vorhanden sind, wird es uns gelingen, Barrieren in unseren
Képfen und somit in unserer Gesellschaft abzubauen.
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Lassen Sie mich zum Schluss noch einmal aus der Studie von Prof. Dr. Macsenaere zitieren, der der
Frage nachging, ob sich Jugendhilfe liberhaupt rechnet. Er hat in seiner Studie ,Kosten-Nutzen-Analyse
von Heimerziehung und Hilfen zur Erziehung” (Roos, 2005; IKJ, 2009,2011) herausgearbeitet, dass ein
investierter Euro in der Jugendhilfe, durch deren Nutzungseffekte, wie Bildung, Vermeidung von
Arbeitslosigkeit, gesundheitlicher Stabilitdt, Vermeidung von Delinquenz, der Gesellschaft spater drei
Euro zur Verfiigung stellen, die sie dann nicht in die Finanzierung von Erwerbslosigkeit, medizinischer
Versorgung, Rehabilitation, Resozialisation und dergleichen ausgeben braucht.

Ausgehend von dieser Studie sprechen wir nicht von Kosten, sondern von echten Investitionen in
unsere Gesellschaft. Investitionen in eine Gesellschaft, die von Zusammenhalt und Innovation gepragt
ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir werden aus unserer Sicht in den kommenden Monaten
vor groflen Herausforderungen stehen, die der Fachkriftemange! einerseits und gesetzliche
Neureglungen andererseits mit sich bringen. Um diese erfolgreich meistern zu kdnnen, muss dringend
nach kurz-, mittel- und langfristigen L&sungen gesucht werden, um diese Herausforderungen positiv zu
gestalten. Ich bitte Sie, das Thema Fachkrdftemangel im Bereich der Hilfen zur Erziehung, in lhren
Gremien mit zu beraten und gern auch gemeinsam mit uns, Lésungen zu finden.

Ohne diese Losungen werden wir den eingangs beschriebenen Herausforderungen bereits in kurzer
Zeit nicht mehr gerecht werden konnen. Dann haben wir zwar gute Gesetze und gesicherte
Rechtsanspriiche, da jedoch ins Leere laufen, weil die personellen Ressourcen fehlen.

Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerksamkeit!

Vorsitzender der

Landesarbeitsgemeinschaft Hilfen zur Erziehung Thiiringen e V.
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Am 10. Juni 2022 ist das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) in Kraft getreten und damit ein
reformiertes Kinder- und Jugendhilferecht. Das KJSG verfolgt das Ziel, die Rechte junger Menschen
und Eltern nachhaltig zu stdrken, was sich etwa in der Einfiihrung eines Rechtes auf
Selbstvertretung (4a), der Ombudschaft (§ 9), dem Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung von
Eltern (§ 37), der Stdrkung der Ubergangsgestaltung aus den Hilfen (36b) sowie der Coming-back-
Option und Nachbetreuung (§ 41a) widerspiegelt. Auch wenn dem Gesetz - nach Auffassung der
IGfH - nicht vollumfanglich zugestimmt werde konnte (siehe IGfH 2021), ist es fachlich ein
anspruchsvolles Gesetz, welches das Potenzial hat, die Kinder- und Jugendhilfe nachhaltig zu
verdndern.

Der Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport des Thiiringer Landtages hat in seiner Sitzung vom 7.
Juli 2023 einen Entwurf zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfithrungsgesetzes
verabschiedet. Der Entwurf greift Regelungen des SGB VIII auf, die einer landesrechtlichen
Umsetzung bediirfen, die liber die Hilfen zur Erziehung hinaus gehen. Die IGfH - als
Erziehungshilfefachverband - hat sich in dieser Positionierung vornehmlich auf die Regelungen
bezogen, die fiir dieses Handlungsfeld von besonderer Bedeutung sind. Diese Stellungnahme greift
daher folgende Aspekte und Regelungen auf:

e ,nichts liber uns ohne uns“ - Rechtsstellung junger Menschen und Eltern stérken!
§§ 5,9 und 12 ThUirKJHAG-E

¢ Kinder- und Jugendschutz
§ 20 ThirKJHAG-E

¢ Landeskoordinierungsstellen fiir medizinischen Kinderschutz
e  §20ThiirKJHAG-E

¢ Einrichtungsbegriff
§ 22 ThiirKJHAG-E

¢ Hilfen zur Erziehung
§ 23b ThiirKJHAG-E

¢ Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe
§ 24a ThiirKJHAG-E

Die IGfH bedankt sich fiir die Einladung, das Siebte Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfe Ausfiithrungsgesetz kommentieren zu kénnen.




»hichts {iber uns ohne uns“ - Rechtsstellung junger Menschen und Eltern
stérken!

§ 5 Abs. 3 Satz 1 ThiirKJHAG-E - Beratende Mitglieder des Jugendhilfeausschusses
»Die Satzung des Jugendamtes soll bestimmen, dass dem Jugendhilfeausschuss weitere
Personen als beratende Mitglieder angehdren und regelt das jeweilige Entsendeverfahren:
1. mindestens eine Vertretung und Stellvertretung der selbstorganisierten
Zusammenschliisse
nach § 4a SGB VIII;“

Die Ausfiihrungen in § 5 bestimmen, wie sich die beratenden Mitglieder des
Jugendhilfeausschusses zusammensetzen. In Absatz 3 werden die Zusammenschliisse von
Selbstvertretungen in der Kinder- und Jugendhilfe nach § 4a SGB ViIl als beratende Mitglieder
benannt. In nur wenigen Jugendhilfeausschiissen gibt es gegenwértig Selbstvertretungen als
beratende Mitglieder.

Es ist grundsatzlich sehr zu begriiRen, dass das Land Thiiringen den Zugang fiir selbstorganisierte
Zusammenschliisse von Adressat*innen der Kinder- und Jugendhilfe in die Jugendhilfeausschiisse
ermoglicht und rechtlich normiert. Der Auftrag in § 4a Abs. 2 SGB VIl an die 6ffentliche Jugendhilfe
mit den selbstorganisierten Zusammenschliissen zusammenzuarbeiten wird somitin den
Kommunen strukturell verankert.

Selbstvertretungen von Eltern mit Erfahrungen in der Kinder- und Jugendhilfe gibt es - nach
unserem Wissen - bisher nicht, daher wird die Sichtweise und Erfahrungen von Eltern mit dieser
spezifischen Lebenserfahrung oft nur unzureichend im Jugendhilfeausschuss berlicksichtigt.
Gleichzeitigist der Alltag der jungen Menschen in der Jugendhilfe und deren Eltern stark von
rechtlichen Regelungen geprégt. In § 8 Abs. 1 SGB VIll wird erklért: ,Kinder und Jugendliche sind
entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen der éffentlichen
Jugendhilfe zu beteiligen.” Die Einbeziehung von Selbstvertretungen junger Menschen und Eltern
in den Jugendhilfeausschiissen ist daher von besonderem Wert,

§ 9 ThiirKJHAG-E - Beratende Mitglieder des Landesjugendhilfeausschusses
»(3) Das fiir Kinder- und Jugendhilfe zusténdige Ministerium beruft die benannten
Mitglieder sowie deren Stellvertretungen. Dazu sollen auch eine Vertretung
selbstorganisierter Zusammenschliisse nach § 4a SGB VIl sowie eine Vertretung der im
Bereich des SGB IX tatigen freien Trager und eine von der LIGA Selbstvertretung Thiiringen
e.V. benannte Vertretung gehdren einschliellich der jeweiligen Stellvertretungen. Das fiir
Kinder- und Jugendhilfe zustdndige Ministerium kann, auch auf Vorschlag des
Landesjugendhilfeausschusses, weitere in der Kinder- und Jugendhilfe erfahrene Personen
als Mitglieder mit beratender Stimme berufen.“

Die Ausfiihrungen in § 9 bestimmen, wie sich die beratenden Mitglieder des
Jugendhilfeausschusses zusammensetzen. In Abs. 3 werden auch die Zusammenschliisse von
Selbstvertretungen in der Kinder- und Jugendhilfe nach § 4a SGB VIl als beratende Mitglieder
benannt.




Der Zugang fiir selbstorganisierte Zusammenschliisse von Adressat*innen der Kinder- und
Jugendhilfe im Landesjugendhilfeausschuss wird durch § 9 Abs. 3 erméglicht und rechtlich
normiert. Die Ausgestaltung als ,Soll-Vorschrift” - also als Regelverpflichtung, von der nur bei
Vorliegen atypischer Verhinderungsgriinde abgewichen werden darf, erscheint angesichts der
bisher noch kaum vorliegenden Erfahrungen mit selbstorganisierten Zusammenschliissen
plausibel - sollte aber zukiinftig im Verpflichtungsgrad gesteigert werden. Der Auftrag aus § 4a Abs.
2 SGB VIl an die 6ffentliche Jugendhilfe mit den selbstorganisierten Zusammenschliissen
zusammenzuarbeiten, wird somit auf Landesebene aufgegriffen.

Weiterhin ist zu begriifken, dass eine spezielle Fachkraft fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung als
beratendes Mitglied im Landesjugendhilfeausschuss vorgesehen ist.

§ 12 ThiirKJHAG-E - Beteiligung in der Jugendhilfeplanung
»(2) Zum Zwecke der Jugendhilfeplanung soll der 6ffentliche Trager darauf hinwirken, dass
flir einzelne Arbeitsbereiche von besonderer Bedeutung auf der Ebene des 6rtlichen
Tragers Arbeitsgemeinschaften und auf der Ebene des tiberértlichen Trigers
Landesarbeitsgemeinschaften gebildet werden, in denen er mit den anerkannten Tréigern
der freien Jugendhilfe und den Tragern geférderter MaRnahmen zusammenarbeitet. Dabei
sollen selbstorganisierte Zusammenschliisse beteiligt werden. In den
Arbeitsgemeinschaften und Landesarbeitsgemeinschaften sollen die geplanten
Einrichtungen, Dienste und Malinahmen so aufeinander abgestimmt werden, dass sie sich
gegenseitig ergdnzen.“

Die IGfH begriifit auch, dass die selbstorganisierten Zusammenschliisse gem&R § 12 Abs. 2 in die
Jugendhilfeplanung eingebunden werden sollen,

Umsetzung des § 4a SGB VI Selbstorganisierte Zusammenschliisse zur Selbstvertretung meint
noch mehr!

Das Ausflihrungsgesetz hat an verschiedenen Stellen selbstorganisierte Zusammenschliisse in die
gesetzlichen Regelungen aufgenommen und setzt damit Aspekte des § 4a SGB VIIl um. In vielen
Kommunen und auf Landesebene gibt es jedoch bisher nur wenige bis keine Selbstvertretungen -
insbesondere von jungen Menschen und Eltern mit Erfahrungen in der Kinder- und Jugendhilfe. Die
IGfH vermisst daher im Entwurf dazu entsprechende Regelungen, wie der Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe aufgefordert wird, selbstorganisierte Zusammenschliisse anzuregen und insbesondere
auch zu fordern.

Auch wenn der § 4a SGB Vil wesentlich flir die Starkung der Adressat*innen in der Kinder- und
Jugendhilfe ist, fehlt es aktuell noch in vielen Kommunen an Selbstvertretungen. Bisher gibt es
etwa in nur 7 Bundesldndern landesweite Selbstvertretungen junger Menschen, die in
Wohngruppen (etwa nach § 34 SGB Vll) oder Pflegefamilien leben - in Thiiringen gibt es diese
bisher nicht. Das Land kann fiir die rechtebasierte Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
in Thiiringen nicht auf die Erfahrungen, Sichtweisen und Forderungen der jungen Menschen
verzichten {siehe hierzu auch Ergebnisse des Zukunftsforum Heimerziehung 2021). Dariiber hinaus
haben wir bisher keine Kenntnis von einer Selbstvertretung von Eltern, deren Kinder in der Kinder-
und Jugendhilfe leben.




Das Land Thiiringen hat mit dem Ausfiihrungsgesetz die Chance, den § 4a SGB VIll zum
Ausgangspunkt zu nehmen und die Selbstvertretung von Adressat*innen lokal und landesweit
anzuregen und strukturell zu férdern.

§ 20 ThiirKJHAG-E - Kinder- und Jugendschutz

»(3a) Die von Vernachldssigung, Misshandlung, Missbrauch und Gewalt betroffenen Kinder
und Jugendlichen haben Anspruch auf niedrigschwellige, unabhédngige Beratung und
Unterstiitzung zur Abwehr weiterer Gefdhrdungen in einer fiir sie versténdlichen,
nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form. Die Beratung und Unterstiitzung
berticksichtigt nach den Umsténden des Einzelfalls die Interessen und Bediirfnisse der
jungen Menschen entsprechend deren Entwicklungsstand. Die familidre Situation und
soziale Beziehungen sollen in die Beratung einbezogen werden.“

Esist wichtig, dass das Ausflihrungsgesetz den Schutzauftrag und den Anspruch der Kinder auf
Unterstlitzung und Beratung im Falle von Vernachldssigung, Misshandlung und Gewalt deutlich
akzentuiert. Es braucht eine niedrigschwellige und erreichbare Infrastruktur in der Kommune und
im Sozialraum der jungen Menschen. § 20 Abs. 4 ThiirKJHAG-E weist diese Aufgabe den 6rtlichen
Tragern im Kontext ihrer Jugendhilfeplanung zu und bestimmt fiir das Land, dass es ,die in der
Jugendhilfeplanung vorgesehenen Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen nach Malkgabe des
Landeshaushaltsplans® férdert,

Angesichts der vielerorts realen Verhdltnisse kommunaler Jugendhilfeplanung und der Situation
von Erziehungsberatungsstellen bzw. anderer Beratungsdienste und -einrichtungen, wenn diese
diesen Auftrag gewahrleisten sollen, miissen die Jugendhilfeplanung wie auch die
Beratungsstellen mit ausreichend Ressourcen ausgestattet werden und im Sozialraum kurzfristig
und barrierefrei erreichbar und zugénglich sein. Dies ist insbesondere im Hinblick auf die
landlicher Regionen besonders wichtig. Die Schwelle fiir die jungen Menschen steigt, sofern die
Anlaufstelle im ndchsten Ort oder weiter entfernt ist. Niedrigschwelligkeit umfasst neben
konzeptionellen Fragen - unserer Auffassung nach - auch geeignete digitale Angebote, die in der
Lebenswelt der jungen Menschen ankniipfen und ortsunabhangig - ggf. mit Riickbindung an eine
Vorort-Einrichtung - erreichbar sind.

§20a und §20b ThiirKJHAG-E - Landeskinderschutzbeauftragter und
Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz

Im Hinblick auf diese Regelungen wird es entscheidend darauf ankommen, wie die Geschiftsstelle
des/der Landeskinderschutzbeauftragten und die Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen
Kinderschutz dann personell und fachlich ausgestaltet werden. Der medizinische Kinderschutz ist
nur eine - durchaus wichtige - Facette der Kinderschutzarbeit und darf nicht einen liberwiegenden
Teil der Landesressourcen fiir die Arbeit im Kinderschutz in seine Strukturen lenken,




§ 22 ThiirKJHAG-E - Einrichtungsbegriff

In § 22 ThiirKJHAG-E greift das Land Thiiringen die Regelungsoption zur Frage der Definition einer
Einrichtungin § 45a SGB VIIl auf, in dem formuliert wird: ,[...] Landesrecht kann regeln, unter
welchen Voraussetzungen auch familiendhnliche Betreuungsformen Einrichtungen sind, die nicht
fachlich und organisatorisch in eine betriebserlaubnispflichtige Einrichtung eingebunden sind.*

In Abs. 6 heifdt es: ,Einer Erlaubnis nach § 45 SGB VIl bediirfen familiendhnliche
Betreuungsformen auch unabhéngig von der fachlichen und organisatorischen Einbindung
in eine betriebserlaubnispflichtige Einrichtung, sofern Hilfe zur Erziehung iiber § 33 SGB VIiI
und den Umfang einer Erlaubnis nach § 44 SGB VIII hinaus erbracht werden.“

Die IGfH gibt zu bedenken, dass durch diese Formulierung die Abgrenzungsschwierigkeiten
zwischen Pflegefamilie und Einrichtung nicht wirklich gel6st werden, da die in der Formulierung
verwendeten quantitativen Beziige (,liber § 33 SGB ViIt hinaus“; ,Umfang einer Erlaubnis nach § 44
SGB VIII) in keiner Weise operationalisierbar sind. Die regelungsbediirftige Frage wire ja, ob
Zusammenschliisse von professionalisierten Pflegefamilien, innerhalb derer sie sich fachliche
Unterstlitzung organisieren (Verbiinde von Erziehungsstellen), ohne einen Bezug zu einer
betriebserlaubnispflichtigen Einrichtung zu haben, durch Landesrecht zu
betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen werden. Das ist mit dem Entwurf offenbar intendiert -
aber im Hinblick auf § 33 Satz 2 SGB VIl {,Fiir besonders entwicklungsbeeintriichtigte Kinder und
Jugendliche sind geeignete Formen der Familienpflege zu schaffen und auszubauen®), der ja die
Option fiir Erziehungsstellen als Form der Vollzeitpflege eréffnet, ergeben sich aus der
Formulierung keine belastbaren Abgrenzungskriterien. Dies kann dazu fiihren, dass die Regelung
unterschiedlich ausgelegt werden kann und damit zu Unsicherheiten in der Praxis fiihren. Es muss
daher klar definiert werden, was eine ,klassische Pflegefamilie umfasst und klare Kriterien
definiert werden, wann diese den Umfang einer Erlaubnis nach § 44 SGB VIIl iibersteigt.

Eine Auffanglinie im Hinblick auf diese Probleme der Abgrenzung ergibt sich lediglich durch § 22

Abs, 4 ThiirKJHAG-E:
In Abs. 4 heifSt es: ,Soweit eine Einrichtung im- Sinne des § 45a SGB VIIl oder eine sonstige
Wohnform im Sinne des § 48a Abs. 1 SGB VIll ohne die dafiir nach § 45 SGB VII| erforderliche
Erlaubnis betrieben wird, hat das Landesjugendamt den weiteren Betrieb der Einrichtung
oder der sonstigen Wohnform zu untersagen. Davon abweichend darf befristet von einer
Untersagung abgesehen werden, solange und soweit dies unter Beachtung des
Schutzauftrages der Jugendhilfe zur Sicherung des Wohls eines Kindes oder einer oder
eines Jugendlichen erforderlich ist.”

Die IGfH kann die Formulierung so mittragen, da sie erméglicht, dass Erziehungsstellen, die bisher
ohne Betriebserlaubnis gearbeitet haben, sich aber als Pflegefamilie definieren und die Kinder und
Jugendlichen gut betreut und versorgt sind, auch weiterhin ohne Betriebserlaubnis arbeiten
kdnnen.




§ 23b ThiirKJHAG-E - Hilfen zur Erziehung

Neu im Thiiringischen Ausflihrungsgesetz aufgenommen ist der § 23b ThiirKJHAG-E, der vor allem
die Steuerung der Hilfen zur Erziehung und die Beteiligung an dieser normiert.

In Absatz 1 heil}t es: ,Der 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe weist im Rahmen
seiner Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIil in einer besonderen Jugendhilfeplanung
»Hilfen zur Erziehung" auf der Grundlage seiner Feststellung des Bestandes den Bedarf an
Einrichtungen, Diensten und Malnahmen fiir die Leistungen nach §§ 27 ff. SGB VI aus.
Dieser ,Hilfen zur Erziehungs-Plan" ist regelméaRig, aber mindestens einmal in jeder
Wabhlperiode, zu {iberpriifen und entsprechend fortzuschreiben.“

Die Erstellung eines ,Hilfen zur Erziehungs-Plan“ kénnte ein hilfreiches Instrument sein, um
landesweit einen Uberblick tiber die Bedarfe und die Angebote der Hilfen zur Erziehung zu
erhalten. Im Zukunftsforum Heimerziehung (2021) wurde deutlich, dass dieses Wissen in den
Bundeslandern oft nicht vorhanden ist, aber zur Qualitdtsentwicklung der Erziehungshilfen
notwendig ist. Die IGfH begriiR daher dieses Vorhaben.

In Absatz 2 heifit es: ,,im Rahmen dieser Jugendhilfeplanung ,Hilfen zur Erziehung" sind
auch Aussagen zur Qualitdtsentwicklungi. S. d. § 79a SGB VIll zu treffen. Dabei sind
insbesondere betroffene Junge Menschen und ihre Erziehungsberechtigen, aber auch
selbstorganisierte Zusammenschliisse nach § 4a SGB ViIl und die in diesem Bereich titigen
anerkannten Tréager der freien Jugendhilfe zu beteiligen.“

Die Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und selbstorganisierter Zusammenschliisse in der
Qualitdtsentwicklung im Rahmen der Jugendhilfeplanung ist sehr zu begriiRen. Die
Beteiligungswerkstatten im Zukunftsforum Heimerziehung mit jungen Menschen, Careleaver und
Eltern haben gezeigt, dass die stationdren Hilfen rechtebasiert weiterentwickelt werden miissen.
Gleicher Befund deutet sich in einem aktuell laufenden Praxisentwicklungsprojekt zur
Weiterentwicklung der Inobhutnahme (Perspektive Institut / IGfH) an. Hierfiir ist die Anregung und
Forderung von selbstorganisierten Zusammenschliissen junger Menschen und Eltern mit
Erfahrungen in der Jugendhilfe und Careleaver grundlegend. Die IGfH fordert daher das Land auf,
die Beteiligungsrechte junger Menschen, Eltern und Selbstorganisationen auch mit
Foérderstrukturen zu unterlegen.,

In Absatz 3 heift es: ,Das Landesjugendamt legt dem Landesjugendhilfeausschuss einmal in der
Legislaturperiode einen Bericht liber den Stand und die Entwicklungen im Bereich der Hilfen zur
Erziehung vor. Zu diesem Zweck melden die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe dem
Landesjugendamt auf dessen Abfrage die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Daten. Dariiber
hinaus verarbeitet das Landesjugendamt die ihm vorliegenden Daten einschlieRlich der
Meldungen zu den besonderen Vorkommnissen nach § 47 SGB VIIl oder die aus 6ffentlichen
Quellen zugdnglichen Daten fiir die Erstellung des Berichts.“

Die IGfH begriiRt, dass das Landesjugendamt zukiinftig dem Landesjugendhilfeausschuss
einen umfassenden Bericht {iber den Stand und die Entwicklung der Hilfen zur Erziehung in
Thiiringen vorlegen soll.




§ 24a ThiirKJHAG-E - Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe

(1) Junge Menschen und ihre Familien konnen sich zur Beratung in sowie zur Vermittlung
und Kldrung von Konflikten insbesondere im Zusammenhang mit der Beantragung,
Durchfiihrung oder Beendigung von Kinder- und Jugendhilfeleistungen sowie anderen
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 SGB VIl und deren Wahrnehmung durch die
offentliche und freie Jugendhilfe im Freistaat Thiiringen an die Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ombudsstelle wenden. Sie sind zur Hinzuziehung von Vertrauenspersonen
berechtigt.

(2) Die Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle ist eine Ombudsstelle im Sinne
des § 9a SGB VIl und besteht aus mindestens zwei Regionalstellen.

(3) Zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots an ombudschaftlicher Beratung im

Sinne der Absdtze 1 und 2 fordert der tiberortliche Trager einen anerkannten Trager der

freien Jugendhilfe, sofern dieser ein Konzept vorlegt, welches insbesondere auch dariiber

Auskunft gibt, dass die Ombudsstelle

1. jungen Menschen und ihren Familien auf deren Wunsch Leistungen im Sinne des
Absatzes 1 gewdahrt,

2. dabei unabhéngig arbeitet und fachlich nicht weisungsgebunden ist,

3. ausschlieRlich haupt- und ehrenamtlich tatige Personen beschaftigt,
a. die fachlich und personlich geeignet sind, die Aufgaben und Pflichten nach den

Absatzen 1 und 4 zu. erfiillen,
b. die wegen keiner Straftat nach§ 72a Abs. 1 SGB VIll rechtskréftig verurteilt worden
sind und

c. denen die erforderlichen Fortbildungen erméglicht werden,

4, jungen Menschen und ihren Familien eine niederschwellige unmittelbare
Inanspruchnahme und einen barrierefreien Zugang ermdglicht sowie

5. Malinahmen zur Qualitatsentwicklung und -sicherung einschlief3lich einer Evaluation,
die einmal In jeder Legislaturperiode dem Zuwendungsgeber vorzulegen ist, vorsieht,
nach Mafigabe der vom Landesjugendamt auf der Grundlage des § 74 SGB Vi
bestimmten Fordergrundsétze. Wird flir mehr Ombudsstellen eine Férderung
beantragt, als Bedarf nach Absatz 2 besteht, so wahlt das Landesjugendamt unter
denjenigen, die die Fordervoraussetzungen erfiillen, flir die Férderung die
Ombudsstelle aus, die ihr Konzept stérker an den Interessen der jungen Menschen und
ihrer Familien orientiert.

(4) § 8a SGB VIl gilt entsprechend.

(5) Die in der Ombudsstelle tatigen Personen sind zur Verschwiegenheit (iber alle
Angelegenheiten, die ihnen im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit bekannt geworden sind,
verpflichtet. Diese Pflicht besteht nach Beendigung der Tatigkeit fort,

(6) Die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe haben die in der Ombudsstelle
tdtigen Personen unter Beachtung datenschutzrechtlicher Bestimmungen bei der
Aufgabenerfiillung zu unterstiitzen, insbesondere Auskunft zu erteilen und bei der Kldrung
von Konflikten mitzuwirken.,




In § 24a ThiirKJHAG-E wird die Einrichtung einer landesweiten Ombudstelle der Kinder- und
Jugendhilfe mit mindestens zwei Regionalstellen normiert (Absatz 1). Dass eine Vertrauensperson
hinzugezogen werden kann, wird in Absatz 1 explizit hervorgehoben. Die IGfH begr{iRt dies
ausdriicklich, Die IGfH kann als Bundesverband jedoch nicht abschatzen, ob zwei Regionalstellen
fiir Thiiringen mit seinen zum Teil landlichen Regionen auskémmilich sind. Bei ca. 2 Mio,
Einwohnern im Land erscheint die Herstellung von Niedrigschwelligkeit durch 2 Regionalstellen
zumindest fraglich. Wichtig ist uns ndmlich zu betonen, dass der Erfolg und der Nutzen der
ombudschaftlichen Arbeit fiir die jungen Menschen und Eltern auch in der Erreichbarkeit und
Niedrigschwelligkeit liegen wird. Dies muss in der Konzeptentwicklung durch den freien Trager -
wie in Absatz 3 benannt - Berlicksichtigung finden und ggf. mehr als zwei Regionalstellen
ausgegriindet werden.

Weiterhin sollte gepriift werden, ob die Formulierung ,ein anerkannter Trager der freien
Jugendhilfe“ (Absatz 3) nicht zu einer unnétigen Verengung flihrt und die Moglichkeit von zwei
oder mehreren freien Tragern als Trager der Ombudschaft verschlieRt, weil solche spezifischen
Tragerstrukturen in der Kiirze der Zeit nicht in der Lage sein werden, ein Anerkennungsverfahren
auf Landesebene zu durchlaufen - es sei denn die Ombudschaft hat in Thiringen eine bereits
herausgebildete Struktur, in der diese Fragen bereits geldst sind - das muss vor Ort bewertet
werden.

Wir mochten auch betonen, dass die Férderung der Ombudstelle durch den iiberdrtlichen Trager
zu begriiften ist und die unabhangige Arbeit der Ombudstelle unterstiitzt,

Die Formulierung in Absatz 5, dass (iber ,alle Angelegenheiten, die [...] im Zusammenhang mit
ihrer Tatigkeit bekannt geworden sind Verschwiegenheit zu wahren haben, finden wir hingegen
problematisch. Sie sollte prészisiert werden. Es kann nicht im Sinne des Landes sein, wenn eine in
der Ombudstelle tatige Person auf Missstdnde in der Kinder- und Jugendhilfe aufmerksam wird
und dies - auch im Sinne der nach Unterstiitzung suchenden Person - nicht weiterverfolgen kann.
Eine solche Auslegungsmdglichkeit sollte deutlich ausgeschlossen werden. Das konnte z.B.
dadurch geschehen, dass die Verschwiegenheitsverpflichtung in Anlehnung an den besonderen
Vertrauensschutz in der personlichen und erzieherischen Hilfe (§ 65 SGB Vill) ausgestaltet wird.
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Stellungnahme zum 7. Gesetz zur Anderungen des Thiiringer Kinder-
und Jugendhilfeausfiihrungsgesetzes (ThiirKJHAG) DS 7/8242

Sehr geshrte Damen und Herren,

der Verband hedankt sich fiir dle Mdglichkelt, im Rahmen einer Stellungnahme seine
Auffassung zum belgefligten Gesstzentwurf schriftlich darzulegen, An der miindlichen
Anhérung am 20, Oktober wird der Verband tellnehmen und Nachfragen der Mitglieder des
Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Sport gern beantworten.

A Ombudsstelle

1. Einrichtung der Ombudsstetle

Der Verband kinderrelcher Familien begriift die In landestrachilicher Umsetzung des § 9a SGB
VIil geplante Einrlchtung einer Ombudsstelle fiir die Kinder- und Jugendhilfe In Thilringen.

2. Ubernahme der Aufgabe durch freie Triger

Ombudsstellen sollen bel Konfllkten in Bezug auf alle Lelstungen der Kinder- und Jugendhiife
nach § 2 SGB VIl beraten. Gem, § 9a SGB VHI Ubernimmt gesetzlich begriindet dis
Ombudsstelie als Beratungs- und Beschwerdestelle - alle zur Vermittiung und Kidrung von
Konflikten im Zusammenhang stehenden Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe und deren
Wahmehmung durch die 6ffentiiche und freie Jugendhilfe. Bel einer solchen gesetzlich
begriindeten Beratungs- und Beschwerdestelle handeit es sich aber um eln staatliches Organ
und thre Aufgabe ist eine solche der dffentlichen Verwaltung, weshalb sle nicht von frelen
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Tragern wahrgenommen werden kann'. Die Inanspruchnahme von frelen Trégern der
Jugendhilfe flir dlese Aufgabe dlirfte sogar verfassungsrechtiichen Bedenken begegnen.

3. Unabhiingigkeit der Ombudsstelle

Die vom vorllegenden Gesetzentwutf vorgesehene Konzeption ist nach Auffassung des
Verbandes auch hicht geelgnet, dis erforderliche Unabhangigkeit einer Beratungs- und
Beschwardestelie fiir Kinder und Jugenadliche und ihwer Familien zu gewahrleisten.

a) Externalitdt

In seinen fachlichen Hinweisen zur Ausgestaltung von Ombudsstellen nach § 9a SGB VIII?
flihrt das Bundesnetzwerk Ombudsschaft aus: e Unabhédnglgkelt von Ombudsstellen ist
eine wesentliche Voraussefzung fiir gelingende ombudsschaftliche Arbeit. Wie genau die
Unabhéngigkeit hergestelif und gewahrt werden kann, ist eln komplexes Thema, daher sei hier
vor aflem festgehalten, dass die Externalitit der Ombudsstelle von leistungserbringenden
und lefstungsgewdhrenden Trgern der Jugendhilfe eine wesentfiche Stellschraube Ist, um auf
organhisatorischer Ebane Unabhénglgkeit herzustellen. (...} Je kleiner das Enzugsgebiet Ist,
desto schwieriger ist aber fiir die Ombudsstelle bzw. die Standorte elner Ombudsstelle,
unabhéngig von Interessen Offentlicher und freler Jugendhiffetrdger zu sein, Die Erfahrung
zelgt, dass es sehr wichfig ist, dass die Stellen von Adressaten (Kinder, Jugendliche und
Famillen) auch als unabhénglg wahrgenommen werden. Inshesondere, wenn Stellen mit
Diensten und Elnrichtungen vor Ort eng vernetzt sind oder wenn sich Ombudsstelfen und
Fachkréfte ffentficher und frefer Trager persénlich kennen, Ist es wichtig, den Adressaten die
Unabhéngigkeit der Ombudsstelle glaubhaft vermitteln zu kbnnen."

Diese villig zutreffende Feststellung zu Grunde gelegt, kann das im Gesetzentwurf gewahite,
auf die Ubernahme der Aufgabe durch einen freien Tréger ausgelegte Konzept insbesondere
flr Thiiringen mit seinen strukturellen Rahmenbedingungen nicht {iberzeugen.

b) Zuordnung der Ombudsstelle zu einer bestehenden Institution mit Unabhéngigkeit

Bel Beschwerdegesprachen steht dle rechtliche Priifung von Verwaltungsentscheldungen und
-handeln Im Mittelpunkt der Arbeit der Ombudsstelle, so dass die Ombudsstelle insofern zum
Tell auch Kontrolifunktionen wahmimmt, die auf die Exekutive zielen. Dies und der Umstand,
dass es im Frelstaat mit den vier unabhénglg arbeitenden Beauftragten

> Landesheauftragter des Freistaats Thiiringen zur Aufarbeifung der SED-Diktatur
» Thilringer Landesbeauftragter filr den Datenschutz und dle Informationsfreiheit
» Bilrgerbeauftragter des Freistaats Thilringen

» Landesheauftragter fiir Menschen mit Behinderungen

1 Prof. Dr. Reinhard Wlesner , Implementlerung von ombudsschafilichen Ansétze In der Jugendhiife
im SGB VIl — Rechisgutachten flr die Netzwerkstelle Ombudsschaft in der Jugendhilfe” des
Berliner Rechtshilfefonds Jugendhilfe e.V. Februar 2012

2 Bundesnetzwerk Ombudschaft Kinder- und Jugendhlife — Ausgabe Marz 2023 , Praxisempfehlungen

~ Fachliche Hinwalse zur Ausgestaltung von Ombudsstellen nach § 9 a SGB Vil
Varband kinderreicher Familien Thilingen eV, thuaringen kindersichefamilien.de
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bersits organlisatorisch dem Parlament zugeordnete Stellen gibt, spricht auch aus
Effizienzgesichispunkten dafdr, die Aufgabe der Ombudsstelle bel einem der unabhéngigen
Landesbeauftragten zu verorten.

Das Thiiringer Biirgerbeauftragtengesstz (ThirBiBG) beisplelswelse enthalt klare und
bewahrte Regelungen und Befugnisse, welche fir die Zielgruppe von Kindern, Jugendiichen
und Familien In der Jugendhilfe genutzt werden kénnten und die Unabhéngigkeit des
Biirgerbeauftragten ist qua Geselz sichergestelit,

Fiir den Verband stellt sich insofern dle Frage, warum die Ombudsstalle nicht durch
gesetzliche Erg&nzungen im Thiringer Birgerbeauftragtengesetz beim Biirgerbeauftragten
angesiedelt werden soll, wie dies in Rhelnland-Pfaiz und Schieswig-Holsteln berelts
erfolgreich praktiziert wird.

Schiiefilich: Gemanl Geasetzentwurf werden jahrliche zusatzliche Gesamtkosten fur die
Ombudsstelle in Hohe von 430.000 Euro erwartet. Vor dem Hintergrund sinkender Einnahmen
im Landeshaushalt dréngt es sich geradezu auf, bereits vorhandene, bewéhrte Skrukturen von
Beauftragten des Landtages zu nutzen und die Ombudsstelle dort anzusiedsin.

4. Finanzierung

Eine unabhéngige Arbeit setzt weiter eine gesicherte und unabhéngige Finanzierung flr
Personai- und Sachausgaben voraus.

Die Ombudsstelle fir die Kinder- und Jugendhilfe soil ihre Mittel vom Landesjugendamt
erhalten, Diose fordert gem. § 24 a lil die Ombudsstelle auf der Grundlage des § 74 SGB Vil
bestimmten Fordergrundsatzen. § 74 | Nr. 4 SGB VI sieht seinerseits elne Eigenlsistung des
Trégers vor. Ein freier Trager, der fiir die Erbringung von Aufgaben Eigenleistungen erbringen
muss, ist folglich gezwungen, elnen Tell seiner Tatigkelt fir dle Einwerbung zu verwenden
bzw. Beitrége zu erheben. Beides kann nicht dem Anliegen und der Zielrichtung des § 9a SGB
Vill entsprechen. Wenn die Férdergrundsatze Anwendung finden, werden zeitliche und
personelle Ressourcen des Tragers gebunden, die in der Arbelt der Beratungs- und
Beschwerdestelle fehlen. Erst nach Antragsteliung und jahtlicher Bescheidung kann der freie
Trager flir das laufende Jahr agleren. Mit der geplanten Fordermitteliésung kann der frele
Trager nur begrenzt das benotigte Fachpersonal flir die Umsetzung der Aufgaben an sich
binden. Auf dem Fachkraftemarkt steht er zudem in starker Konkurrenz zu anderen
offentlichen und freien Tragern.

Schlieflich: Mit der Férdermittelvergabe entsteht weiterhin ein Machtverhéitnis zwischen
Zuwendungsgeber und Zuwendungsempfanger (vgl. § 24 a Il Nr. 5 ThirKJHAG), Der
Zuwendungsgeber kann also faktisch die Arbeit der Ombudsstelte beeinflussen und somit
deren Unabhangigkeit einschranken.

Dieser Konflikt wird nicht durch die Regelung in § 24 a llf Nr. 2 gelést, da dlese nur eine
fachlich weisungsunabhangige Arbeit vorsieht, Es fehit eine gesetzliche Regelung fiir eine
unabhéngige Finanzlerung.

5. Rechtlicher Rahmen flir die Arbeit der Ombudsstelle

Ein solcher Rahmen wird vom Gesetzentwurf nicht ansatzwelse geschaffen bzw. die durch
den Entwurf vorgesehene Normierung ist in mehrerer Hingicht unvollstandig und greift viei zu
kurz.

Verband kinderrelcher Famliien Thiiringen 8.V,  thueringen kinderieichefamilien.de

THerer StraBe 2 www.famitienkarte-thueringen.de Selte 3von 5
99423 Walmar



a) Die Formulierung der zentralen Norm des § 24 a il ist véllig missgllickt. Die Formuilerung
... fbrdert, ... sofern dleses ein Konzept vorlegt, dass Auskunft gibt, dass..." ist schwammig
und offenbart, dass der Gesetzgeber selbst keine verbindiichen Regeiungen trifft.

In der vorlegten Fassung ist die Forderung schon dann méglich, wenn blof ein Konzept
vorgelegt wird, dass darliber Auskunft gibt, dass die genannten Voraussetzungen erflllt selen.
Eine ,Selbstbezichtigung" des Konzepterstellers, dass dle gesetziichen Vorgaben eingehalten
werden, genligt also. Ziele der Beratung durch die Ombudsstelle soliten gesetzlich festgelegt
seln und dabei den jungen Menschen und ihren Familien dazu verhelfen, weitestgehend
elgensténdig fiir thre elgene Position einzutreten und ihre Sichtweisen wieder in die
Hilfeplanung elnbringen zu kénnen.

Die praktische Umsetzung und Sicherstellung der in Ziffer 1 bls 5 benannten elementar
wichtigen Punkte Ist damit keineswegs gewahrleistet. Das Gesetz muss hier viel verbindlicher
und zwingend formulieren, z.B. ,Der Tréger der Ombudsstelle ist verpflichtst sicherzustellen,
dass ..."

b) Befugnisse der Ombudsstelie — Pflichten der Trager gegenlber der Ombudsstelle

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Normierungen sind in mehrerer Hinsicht unvolistandlg und
greifen viel zu kurz. Es fehlen zum einen kiare gesetzliche Regelungen zu Befugnissen und
Pflichten det Ombudsstelle. Und es fehlen umgekehrt vor aliem Normen 2u den Rechten und
Pflichten der Trager der &ffentlichen und frelen Jugendhilfe im Verhéltnis zur Ombudssteile
(z.B. Statulerung der Pflicht zur Unterstiitzung der Aufgabenerfifiung der Ombudssielle oder
der Piicht zur Gewahrung von Akteneinsicht und Auskinften etc.). Vai. insofern die
Regelungen dazu Im Saarland und in Niedersachsen. All dies wire aber gerade notig, um
mégliche Misssténde ziigig beheben, die Interessen der Betroffenen wirksam vertreten und
weltere Schadigungen fiir Kinder, Jugendliche und Famillen ausschiiefien zu kénnen. Ohne
entsprechende rechtliche Werkzeuge' geht es hier nicht!

c) Auswahl unter mehreren frelen Tragern

Es fehien Kriterien, welche eine Entscheidung des Landesjugendamtes nachvolizishbar
machen, wann bel Antrégen mehrerer freler Trager eine stiarkere Orientierung an den
interessen der jungen Menschen und ihrer Familien in der Konzeption gegeben ist. Die
Formullerung, .dass das Landesjugendamt unter denjenigen, die die Fordervoraussetzungen
erfilllen, (...) die Ihr Konzept stérker an den Interessen der Jungen Menschen und threr
Famillen orientieren’, muss konkretisiert werden, wenn das Landesjugendamt die Aufgabe
vergeben soil.

d} Fehlende Verordnungsermachtigung im Gesetz

Gerade weil die vorgesehene gesetzliche Regelung so lickenhaft, minimalistisch und
schwammig ist, bedirfte as mindestens einer Verordnungsermachtigung, die es dem
Ministerium erméglichen wiirde, Naheres z.B. zur Errichtung, Struktur,
Aufgabenwahrmehmung, Evaluation der Arbeit der Ombudsstelle sowie Fort- und
Weiterbildung der in der Ombudsstelle tatigen Personen ete. zu regeln. Doch selbst diese
Verordnungsermichtigung wurde versaumt.

Verband kinderrelcher Famillen Thiringen eV, huertngen.kindemelchelamiien.de
Trierer Strafie 2 www familienkarie-thueringen.ds Selte 4 von &
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B. § 20 a Landesbeauftraqte fiir Kinderschutz i Freistaat Thiiringe

Die Aufgaben des Landesbeauftragten soliten konkreter gefassi werden. Allein die Befassung
mit Fragen der Bekdmpfung von Gewalt an Kindern und Jugendiichen umschreibt das
Aufgabengebiet, benennt aber keine messbaren Ziele. Hlerzu gehort flir den Verband u.a.
neben der Errichtung und Leitung einer interministerlellen Arbeitsgruppe auch eine
Baschreibung von deren Zielen und Arbeitswelse, Die Gesetzesbegrlindung ist an dieser
Stelle wenig auskunfisfreudig.

Art und Umfang der Berichterstattung gegeniiber Landesreglerung und Landtag ist nicht
geregelt, Der Gesetzentwurf sleht aktuell nur elne Berichterstattung in jeder Legislatur vor. Der
Verband regt eine jahrliche Berichterstattung an.

Gem, § 20 a IV S. 2 Ist die Ubertragung einzelner Aufgaben an eine Stellvertretung maglich,
ohne dass der Umfang noch der Inhalt dieser Aufgaben der Stellveriretung néher geregelt
sind, Anforderungen an die fachliche und personliche Quallfikatlon elner Stellvertretung gem. §
20 a IV S. 2 fehten ebenfalls. Elne Klarstellung Ist notwendig.

Wit freundlichen Grilken

Gaschéafisfihrarin KRFT e V.

Verband kinderrelcher Famlllen Thitingen e V. {hueringen kinderrelchefamillen.de
Trlerar Strafe 2 www.familienkarie-lhusringen.de
99423 Weimar

Selte 6von 6



THURINGER 1"-
LANDTAG

4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich eigeninitiativ beteiligt. Die von den
Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG) wurden aufgrund des Wegfalls des
Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG gel6scht.

Bundesnetzwerk Ombudschaft, Kinder- und Jugendhilfe e.V.

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.
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Stellungnahme

zum Gesetzentwurf vom 26.06.2023 der Fraktionen DIE LINKE, SPD und
Bundnis 90/DIE GRUNEN: Siebtes Gesetz zur Anderung des Thuringer
Kinder- und Jugendhilfe-Ausflihrungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesnetzwerk Ombudschaft in der Jugendhilfe e.V. bedankt sich fur die Maglichkeit zur
schriftlichen Stellungnahme zum o.g. Gesetzesentwurf,

Unsere Stellungnahme befasst sich detailliert mit den Regelungen zu Ombudschaft in der
Jugendhilfe.

Unsere Ausftihrungen basieren insbesondere auf:

- unserer Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Starkung von Kindern
und Jugendlichen,

- unseren Praxisempfehlungen ,Fachliche Hinweise zur Ausgestaltung von Ombudsstellen
nach § 9a SGB VIII*,

- dem in diesem Jahr von uns herausgegebenen Rechtsgutachten ,Die Professionalisieruna
der Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe mit § 9a SGB Vil ~ Rechtliche
Begutachtung und Empfehlungen zu den Umsetzungsmaoalichkeiten auf L andesebene” von
Gila Schindler,

- sowie auf langjahrigen Praxiserfahrungen aus der ombudschaftlichen Tatigkeit im Kontext
des BNO.

LA TrAR AR
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Einschatzung und Kommentierung der landesgesetzlichen Regelungen zu
Ombudschaft nach §§ 45-48 BbgKJG-E |

Grundsétzliche Einschéatzung:

Durch das Inkrafttreten des KJSG am 10. Juni 2021 sind die Lander verpflichtet worden,
unabhangige Ombudsstellen nach § 9a SGB VIl bedarfsgerecht einzurichten, Mit dem neuen § 24a
ThurKJHAG-E wird vom Land Thuringen von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, das Nahere
landesgesetzlich zu regeln.

Wir begrtiBen ausdruicklich sowohl die Regelungen zu Jugendhilfe-Ombudsstellen in § 24a
ThurKJHAG-E, sowie die Erganzung in § 15 Satz 3.

Im Folgenden mochten wir kurz auf § 15 Satz 3 und § 24a ThirKJHAG-E eingehen und eine
Einschatzung zu D. Kosten und der Begriindung in Bezug auf die Ombudschaft betreffenden Inhalte
geben.

Kommentierung zu § 15 Satz 3 ThUurKJHAG-E
§ 15 Satz 3 ThurKJHAG-E

In Hilfeplangespréchen ist auf die Moglichkeit der Inanspruchnahme der Ombudsstelle in
Konflikten im Zusammenhang mit Aufgaben der Kinder- und Jugenahilfe nach § 24a
hinzuweisen.

Wir begruBen die Verpflichtung der 6ffentlichen Trager, grundsétzlich in Hilfeplangespréachen auf
die Ombudsstelle hinzuweisen.

Kommentierung zu § 24a ThiurKJHAG-E
§ 24a ThurKJHAG-E

(1) Junge Menschen und ihre Familien kdnnen sich zur Beratung in sowie zur Vermittiung
und Kigrung von Konflikten insbesondere im Zusammenhang mit der Beantragung,
Durchfiihrung oder Beendigung von Kinder- und Jugenahilfeleistungen sowie anderen
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 SGB VIl und deren Wahrnehmung durch
die dffentliche und freie Jugendhilfe im Freistaat Thiiringen an die Thiiringer Kinder- und
Jugenahilfe-Ombudsstelle wenden. Sie sind zur Hinzuziehung von Vertrauenspersonen

berechtigt.

(2) Die Thiiringer Kinder- und Jugenahilfe-Ombudsstelle ist eine Ombudsstelle im Sinne des
§ 9a SGB VIIl und besteht aus mindestens zwei Regionalstellen.
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(3) Zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots an ombudschaftlicher Beratung im
Sinne der Absétze 1 und 2 fordert der tUberdrtliche Trager einen anerkannten Tréger der
freien Jugendhilfe, sonfern dieser ein Konzept vorlegt, welches insbesondere auch dartiber
Auskunft gibt, dass die Ombudsstelle:
1._jungen Menschen und ihren Familien auf deren Wunsche Leistungen im Sinne des
Absatzes 1 gewéhrt,
2. dabei unabhénglg arbeitet und fachlich nicht weisungsgebunden ist
3. ausschiieBSlich haupt- und ehrenamtliche Personen beschértigt,
a) die fachlich und personlich geeignet sind, die Aufgaben und Pflichten nach
den Absatzen 1 und 4 zu erfiillen.
b) die wegen keiner Straftat nach § 72a Abs. 1 SGB VIl rechtskréftig
verurteilt worden sind und
¢) denen die erforderlichen Fortbildungen ermdglicht werden,
4. jungen Menschen und ihren Familien eine niederschwellige unmittelbare
Inanspruchnahme und einen barrierefreien Zugang ermoglicht sowie
5. MalBnahmen zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung einschlielSlich einer
Evaluation, die einmal in jeder Legislaturperiode dem Zuwenaungsgeber vorzulegen
ist, vorsiet,
nach MalBgabe der vom Landesjugendamt auf der Grundiage des § 74 SGB Vill bestimmten
Fordergrundsétze. Wird fir mehr Ombudsstellen eine Forderung beantragt, als Bedarf nach
Absatz 2 besteht, so wéhit das Landesjugendamt unter denjenigen, die die
Fordervoraussetzungen erfiillen, fir die Forderung die Ombudsstelle aus, die ihr Konzept
starker an den Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien orientiert.

(4) § 8a SGB VIl gilt entsprechend,

(5) Die in der Ombudsstelle tétigen Personen sind zu Verschwiegenheit diber alle
Angelegenheiten, die Ihnen im Zusammenhang mit ihrer Tétigkeit bekannt geworden sind,
verpflichtet. Diese Pflicht besteht nach Beendigung der Tatigkeit fort.

(6) Die Tréger der dffentlichen und freien Jugenahilfe haben die in der Ombudsstelle tétigen
Personen unter Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen bef der
Aufgabenerfilllung zu unterstiitzen, insbesondere Auskunft zu erteilen und bei der Kidrung
von Konflikten mitzuwirken.

Zu (1) und (2): Wir begruiBen die klare Orientierung an § 9a SGB VIII sowie die ausdrickliche
Klarstellung, dass Vertrauenspersonen hinzugezogen werden kénnen und es mindestens zwei
Regionalstellen geben soll. Ob eine aus zwei Regionalstellen bestehende Ombudsstelle ausreichend
ist, um ein bedarfsgerechtes Angebot sicherzustellen, konnen wir als bundesweite Organisation
nicht beurteilen.
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Zu (3): Das Bundesnetzwerk Ombudschaft in der Jugendhilfe begruf3t ausdrticklich, dass dem
tberortlichen Trager die Verantwortung fur die Sicherstellung und Finanzierung der Ombudsstellen
zugeordnet wird. Aus unserer Sicht ist dies ein wichtiger Faktor, um unabhéngige Ombudschaftliche
Arbeit zu gewahrleisten. Auch die Ausfihrungen in Bezug auf konzeptionelle Voraussetzungen
begruBen wir. Aus Sicht des Bundesnetzwerks Ombudschaft werden hier wichtige Punkte
hinsichtlich der Aufgaben der Ombudsstellen, Unabhéangigkeit und Weisungsungebundenheit als
Qualitatsmerkmale, die Qualifikation und Eignung von Ombudspersonen, Barrierearmut sowie
MaBnahmen zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung aufgefuhrt.

Zu (4) bis (6): Die in Absatz 4 bis 6 vorgeschlagenen Regelungen im Hinblick auf Kinderschutz,
Datenschutz und die Zusammenarbeit zwischen freien und offentlichen Trager mit der
Ombudsstelle sind ebenfalls zu befurworten,

Kommentierung zu D. Kosten

Wir begrtiBen, dass die Jugendhilfe-Ombudsstelle in Thiringen aus mindestens zwei
Regionalstellen bestehen soll. Fur dieses Vorhaben wird mit jahrlich 430.000 € gerechnet. Es wird
hervorgehoben, dass tber diesen Etat auch die Gewinnung und Fortbildung der ehrenamtlich
Tatigen und Reisekosten abgedeckt werden sollen. Dartber hinaus gibt § 24a ThurKJHAG-E vor,
dass neben der Einhaltung der fachlichen Qualitatsstandards in der tdglichen Arbeit auch pro
Legislaturperiode eine Evaluation durchzufuihren ist (§ 24a (3) 5.).

Wir geben zu bedenken, dass unserer Einschatzung nach mit dem veranschiagten Etat die
Ombudsstelle aus maximal zwei Regionalstellen bestehen kann.

Wir mochten darauf hinweisen, dass die Durchfuhrung einer Evaluation moglicherweise durch die
veranschlagten Kosten nicht abgedeckt werden kann und empfehlen daher, den Kostenrahmen zu
erweitern, von mindestens 430.000 pro Jahr auszugehen oder separat Mittel fur die Evaluation
bereitzustellen. Des Weiteren geben wir zu bedenken, dass neben der Evaluation eine (fur
qualitatsvolle ombudschaftiiche Arbeit unabdingbare) Dokumentation/ Statistik der eingehenden
Falle sowie damit verbunden die Datenprifung, -bereinigung und -auswertung Kosten erfordert,

Kommentierung zu Begrindung
In der Begruindung zu Nr. 8b auf Seite 20 steht:

+Aufgabe der Ombudsstelle in diesem Zusammenhang ist u.a. die Information aller
Betelligten tiber mogliche bislang nicht in Erwégung gezogene Hilfen sowie
erforderlichenfalls die Moderation des Hilfeplanungs- und Hilfeprozesses.”

Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe soll auf der Grundlage fachlich fundierter Parteilichkeit
fur die Inanspruchnahme individueller Rechte zum Ausgleich der in der Jugendhilfe
vorherrschenden strukturellen Machtasymmetrie beitragen. Dazu beraten und informieren
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Ombudspersonen Ratsuchende Uber ihre Rechte und unterstiitzen sie, wenn gewtinscht, dabei,
diese durchzusetzen. Hierzu kann auch die Vermittlung zwischen Fachkraften und Ratsuchenden im
Auftrag der Ratsuchenden gehoren. Die Moderation des Hilfeplanprozesses jedoch obliegt dem
Jugendamt und kann nicht von Ombudspersonen tbernommen werden. An dieser Stelle besteht
eine hohe Gefahr fur Rollenkonflikte. Wir empfehlen daher, diesen Teil der Begriindung entweder zu
konkretisieren oder zu streichen.

Berlin, 04.09.2023

Bundesnetzwerk Ombudschaft in der Jugendhilfe e.V.
Emser Str. 126

12051 Berlin

E-Mail: info@ombudschaft-jugendhilfe.de
www.ombudschaft-jugendhiife.de
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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