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Erfurt, §8.10.2023

Stellungnahme zum siebten Gesetz zur linderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfeausfiihrungs-
gesefzes:

Sehir geehrte Damen und Herren,

der Arbeitskreis Thiiringer Familfencrganisationen e.V. wurde gebeten eine Steflungnahme zum sisbten Gesetz zur
Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhiife-Ausfihrungsgesetze zu verfassen, fiir diese Moglichkeit
hedanken wir uns und mochten ifrer Aufforderung hiermit nachkommen,

Auf eine Teilnahme an der miindlichen Anhérung am 20.10,2023 muss leider verzichtet werden.

Bei der Uberarbeltung des Jugendhilferechts Ist die verstérkte Einbindung von Familien und Familienverbénden
essenzlell, Das Jugendhilfegesetz konziplert seine Dienste als StlitzmaBnahmen in der Erziehung von Kindern und
Jugendlichen. Es positioniert sowohi die jungen Menschen ais auch deren Eltern, représentierend die gesamte
Familie, im Zentrum selner Bestrebungen, Zielsetzung des Geselzes ist die Forderung ven Kindern und
Jugendiichen hin zu selbstbestimmten, elgenverantwortlichen und gemelnschaftsfahigen Individuen. Dabef erfolgt
die Betrachtung sowoh! im familidren Kontext afs auch, wo angebracht, in dessen Abgrenzung.

Die Notwendigkelt der Anderung des ThKJHAG ergab sich durch die Verabschiedung des Kinder- und
Jugendstérkungsgesetzes des Bundes vom 03,86.2021, Die Hauptberelche dieser Anderung umfassen:

» Optimierung des Kinder- und Jugendschutzes,
o Farderung von Kindern und Jugendiichen in Erziehungshilfeeinrichtungen,
« Integration von Unterstiitzungsmafnahmen fiir Kinder und Jugendliche mit und chne Behinderungen,
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o Ausbau préventiver MaBnahmen vor Ort,
» Weiterentwicklung der Partizipation junger Menschen, Eitern und Familien,

Zudem identifiziert der Ausschuss zusétzlichen Handlungsbedatf In spezifischen Bereichen fir Thiiringen, wie:

gesetzliche Verankerung des Landesheauftragten filr Kinderschutz,

Verankerung der Landeskoordinigrungsstelle fir medizinischen Kinderschutz,

Ausweitung der Schulsozialarbeit,

Ausdehnung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf Planungen und Verhaben der Landkreise,
tie bereits auf Gemelndeebene etabliert sind,

* & & @»

Nach der Gesetzesnovelle des SGB VIt hat der Thiiringer Landesjugendhilfeausschuss bereits einen Masterplan
erarbeitet, in dem wesenﬂ!qhe Anderungen festgelegt wurden, Diese Gesetzesdnderung, mit der Thilringen das
ThKJHAG kurzfristig an die Anderungen des S6B VIH anpasst, wird begrilBt.

In der weiteren Ausfiihrung wird gine detaillierte Betrachtung einzeiner Paragrafen des ThKJHAG vorgenommen,
§ 5 Beratende Mitglieder des JHA

Abs. 3: bie Regefung zur Integration von Mitgliedern selbstorganisierter Zusammenschlisse gemiB § 4a SGB VIl
erscheint konsistent sowohl im Kontext des § 4a als auch fm Zusammenhang mit der Thilringer
Kommunalordrung,

Jedoch gidt es bezlglich der Vertretungen und Stelivertretungen solchet Zusammenschliisse zusétzliche
ungekldrte Fragen, die im aktuellen Gesetzesentwurf nicht adressiert werden, GemiB § 4a Abs. 3 SGB VIl ist die
dffentliche Jugendhilfe angehalten, selbstorganisierte Zusammenschliisse entsprechend dieses Buches zu
ermutigen und zu fdrdern. Zur konkreten Forderung und Unterstiitzung dieser Zusammenschliisse sallte das
ThKJHAG eine klare Positionierung vornehmen, Dle Unterscheidung zwischen den leistungsberechtigten Gruppen,
zil denen sowehl Eltern als auch Kinder {Kita und Inobhutnahme} sowie Kinder und Jugendiiche mit seefischer
Behinderung zihien, ist nicht klar geregelt.

Sefbstorganisierte Zusammenschiisse umfassen nach unserer Auffassung elnarselts die Moglichkeiten der
Selbstvertretung junger Menschen, die im familiiren Kontext, teilstationére oder auch fern ven ihren Elternin
statlondren Einrichtungen untergebracht sind, andererseits aber auch die £ltern, die im Rahmen des SEB VIl
vielfach als Leistungsberachtigte benannt sind. Gruppen, die in diesem Zusammenhang stérker in den Fokus
rlicken kéinnten, sind beispielswaise: Pflegeeltern (Verwlasen sel hier auf den PFAD e.V.), nleht-sorgeberechtigte
Elternteile oder Geschwisterkindern.

Zusdtzlich besteht Unklarhelt darliber, wie solche ruppen zustande kommen, sich organisleren und welche
Ressourcen ihnen Im Hinblick auf finanzlelle Unterstiitzung und erganisatorisches Know-How zur Verfligung
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stehien. In Kontrast dazu wird die Forderung selbstorganisierter Zusammenschiiisse im Rahmen der
Jugendverbandsarbeit gemad § 17 Abs. 4 explizit erwéhnt.

Be! der Beteiligung selbstarganisierter Zusammenschliisse Leistungsberechtigter In die Jugendhilfeausschiisse ist
sicherzustelten, dass thre Teilnahme verstandlich und bedeutungsvoll gestaltet wird, £s solfte eine Balance
zwischen schulischen Pfiichten, ehrenamtlichem Engagement und ihrer Teilnahme geschaffen werden, Aufgrund
der hohen Fluktuation in Strukturen der Selbstvertretung ist elne einfache und flexible
Nachhesetzungsméglichkeiten zu ermdglichen, um die kontinuierliche ehrenamtliche Betelligung der jungen
Menschen zu gewahrleisten.

§ 9 Beratende Mitglieder des LJHA
Abs, 1(&); Die Implementierung einer zusténdigen Fachkraft fiir Familienbiidung wird positiv bewertet.

Abs. 1. Fs sollte evalujert werden, ob die im KKG §3 {2) festgelegten verbindlichen Netzwerkstrukturen ebensa in
den Beratungen des Landesjugendhilfeausschusses reprasentiest sein milssen.

§ 12 Beteiligung an der Planuny

GemaB Abs. 2 ist vorgesehan, dass selbstorganisierte Zusammenschiiisse an der Jugendhilfeplanung partizipieren,
Dies entspricht der Logik des neu singefiihrten § 4 S68 VI, Auf die Herausforderungen dieser Regelung wurde
berelts im Kontext von § 5 des zur Beschiussfassung anstehenden ThKJHAG hingewiesen.

§ 15 Arbeitsweise der Tréger der ttfentiichen Jugendhilfe

Die Ergénzung, In Rilfeplangesprachen auf die Miglichkelt der Inanspruchnahme der Ombudsstellen im Kontext
der Kinder- und Jugendhllfe hinzuweisen, stellt einen bedeutenden Schritt zur Strkung der Rechte junger
Menschen und ihrer Familien dar, Durch diese MaBnahme werden die &ffentlichen Tréger der Jugendhilfe dazu
angehalten, sicherzustellen, dass betroffene Partefen {iber ihre Rechte und Mdglichkeiten zur Intervention in
Konfliktsituationen informiert sind,

Wir Bstonung, dass der Hinweis auf die Ombudsstelle berelts zu Beginn ven Hilfegesprachen gegeben werden
solite, vergleichbar wére dies dann mit einer Rechtsbehelfsbelehrung, Es ist essentiell, dass Familien und Junge
Menschen von Anfang an dariiber aufgeklart werden, welche Unterstiitzungsméglichkelten sie In mdglichen
Konfliktsituationen haben. Dies gewéhrleistet nicht nur Transparenz, sondern stéarkt auch das Vertrauen in das
System der Kinder- und Jugendhilfe.

Dar(iber hinaus Ist zu hinterfragen, Inwieweit sine addquate Beteiligung der betroffenen Kinder und Jugendlichen
sowie threr Eltern im Rahmen von Hilfeplangesprdchen derzeit tatséchlich gewahrteistet wird. Die Einbindung der
hetroffenen Partelen solie im Mitielpunkt Jedes Hilfeplangespréchs stehen, um sicherzustellen, dass deren
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Bediirfnisse und Interessen berlicksichtigt werden, Ein proaktiver Ansatz, bel dem dis Rechte und Mglichkeiten
von Anfang an klar kommuniziert werden, kann dazu beitragen, dass die Betroffenen sich als gleichberechtigte
Partner tm Hilfeprozess fihlen.

§ 15a Beteiligung und Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen

Die Einfligung des Abs, 4, betont die Wichtigkeit der Betelligung von Kindern und Jugendlichen im
Jugendhilfeplanverfahren,

Die Yerstandlichkelt und Nachvollziehbarkeit der Betelligung Ist von griiBter Bedeutung, um sicherzustellen, dass
junge Menschen die Relevanz ihrer Teilnahme erfassen und erkennen kdnnen. Eine soiche Versténdtichkeit muss
unter anderem durch den Elnsatz verschiedener Ressourcen, wie 2.8, Gebardensprache, dlgitale Infrastruktur
erreicht werden, und es ist wichtig, dass der Gesetzgeber die finanziellen Auswirkungen solcher MaBnahmen
anerkennt.

Die Herausforderung besteht darin, eine Balanee zwischen der aktiven Beteiligung von Kindern und Jugendfichen
und den praktischen Anforderungen ihres Alitags zu finden, Schulverpflichtungen, ehrenamtliche Aktivititen und
persinfiche Verinderungen kinnen die Verfigbarkeit junger Henschen beeinflussen, daher st Flexibilitat bel der
Terminierung und Besetzung von Stellvertretungspositionen erfordertich,

Es ist zwingend notwsndlg, die Betelligungshindernisse, denen Junge Lelstungsempfénger gegentiberstehen -
insbesondere jene mit geistigen Herausforderungen, elngeschréinkien Ressourcen oder kdrperlichen
Benachteiligungen -, zu heriicksichtigen. Diese Gruppen diirfen nicht (ibersehen werden, nur well ihre Betelligung
zusétzliche Ressourcen erfordert.

Die Miiglichkeit der Nutzung digitaler Ressourcen zur Erleichterung der Beteiligung solite gepriift werden, wobel
finanzielle und technotogische Unterstiitzung bereltgestellt werden muss. Dies kann die Barriers fiir die
Beteiligung erheblich reduzieren und sicherstellen, dass alle Jungen Menschen eine Stimme Im Prozess haben.

§ 16 Forderung der Jugend

Es ist richtig, dass die Aufnahme des Punktes zur Sichersteflung von Ressourcen fiir die Zuganglichkeit und
Nutzbarkeit fiir junge Menschen mit Behinderung elnen Schritt in Rlchtung efner inklusiveren Jugendhilfe darstellt.
Es ist jedoch von entscheidender Bedeutung, dass dieser Schritt nicht bloB eine Absichtserklérung bleibt, sendern
mit konkreten MaBnahmen und Handlungsrichtiinien untermauert wird.

Eine Bestandsaufnahme bestshender Angsbote ist daher uneridsslich, um einen klaren Uberblick Uber den

aktuellen Stand der Inklusion in der Jugendhlife zu erhalten, Diese Bestandsaufnahme solite nicht nur
identifizleren, welche Angebote berelts inklusiv sind, sondern auch, wo Herausforderungen und Barleren
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bestehen, die elne volle [nldusion verhindern. Mit dieser Information kann dann ein gezielter Plan entwickelt
werden, um die Inklusion in allen Berelchen der Jugendhilfe zu férdern und sicherzustellen.

SchiigBlich muss die Ermutigung und Blidung von Gruppen, die bisher weniger sefbstbewusst oder wenlger in der
Lage zur Betelligung waren, Im Vordergrund stehen, Es geht darum, jedem jungen Menschen und deren Familien
die Mittel und das Wissen zur Verfligung zu stellen, um ihre Rechte wahrzunehmen und eine aktive Rolle in der
Gestaltung threr eigenen Zukunft zu spielen.

§ 19a Schulsozialarbeit

Die Erhohung der Mittel flir die Schuisozialarbeit in Thilringen wird positiv bewertet, da dadurch deren Ausbau
erméglicht wird, Die Schulsozialarbelt wird als bedeutendes [nstrument gesehen, um Jungen Menschen zu helfen,
die aufgrund individueller Prablematiken in Thren Lernerfolgen eingeschrénkt sind, und den Bildungs- und
Erziehungsauftrag der Schule zu untarsttzen.

§ 20a Landesheauftragte flir Kinderschutz im Freistaat Thiiringen

Selt einiger Zeit nimmt die zustandige Staatssekretdr*in fiir Kinder- und Jugendhilfe auch die Rolle der
Landesbeauftragten flr Kinderschutz ein, Dies wird als positives Signal fiir den Kinderschutz gesehen, da es ein
deutliches und dffentlich erkennbares politisches Bekenntnis darstellt, Dennoch sollte (bertegt werden, ob diese
Funktlon ohne zusétzliche Mittel im Rahimen eines poiitischen Amtes effektiv wahrgenommen werden kann. Es
scheint problematisch, dass dem Landesbeauftragten flir Kinderschutz weder zusdtzliche Ressourcen noch
Befugnisse explizit zugewiesen werden, wie in den Ausflhrungen zu den Kosten (S. 13) dargesteflt. GemaB den
Ausflihrungen soll die Geschéftsstelte [...] mit der beim Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport vorhandenen
Personal- und Sachausstattung bearbeitet werden.” Hierbei wird eine Konkretisierung hezilglich der Ausstattung
der Geschiftsstelle als notwendig erachtet,

Fine politische Unabhangigkeit scheint, da an das Amt des Staatssekretar*in gekoppslt, nicht gegeben | Zudem
birgt diese Verhindung das Risiko des Kompetenzverlusts bel Personaiwechseln,

lie in Abs. 2 festgelegte Berichtspflicht wird positiv bewertet. Es wire jedoch zu kidren, welchem genauen Zweck
dieser Bericht dient und waiche MaBnahmen sich aus den Berichtsergebnissen ableiten soflen.

In Abs. 4 wird die Elnrichtung einer Geschaftsstelle zur Erfiillung der Aufgaben vorgesehen. Eine genauere
Definition des Umfangs dieser Geschaftsstelle ware wiinschenswert.

§ 20b Landeskoordinierungsstelle fiir medizinischen Kinderschutz

Dle Einrichtung der Landeskoordinierungsstelte fiir medizinischen Kinderschutz stellt grundsétzlich elnen
bedeutsamen Schritt zur ErhShung der Qualitdt des Kinderschutzes In Thiiringen dar, £s wird die Integration des
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ehematigen Modellprojekts ins ThKJHAG anerfannt, um die positiven Ergebnisse fortzufiihren. Bie Aufnahine
dieser Fachstelle ins THKJHAG kisirt zudem die Zustandigheltsfrage und beendet bestehende Diskussionen
hezliglich der Zusténdigkeit des Gesundheitswesens.

Die primére Zusténdigkeit im Berelch Kinderschutz obliegt der Kinder- und Jugendhilfe, Das
Bundeskinderschutzgesetz unterstreicht den klaren Auftrag zur Bildung von Netzwerken, dle den Kinderschutz
stirken. Das vorgestelite Modelfprojekt hat in dieser Hinslcht Erfolge erzielt. Dank der [mplementierung einer
Basisstatistllk wenden nun alle Kliniken vergleichbare Kriterien bel der Fallbewertung an. Diese statistische
Erfassung hat dazu beigetragen, dass medizinisches Personal liber die spezlalisierten Kinderkiintken hinaus
Kinder identifizieren karn, die Gewalt erlebt haben, und entsprechende Meldungen vornimmt,

Wahrend der Landesbeauftragte fiir Kinderschutz einen aligemeineren, {ibergeordneten Ansatz zum Kinderschutz
in Thiiringen verfolgt, konzentriert sich die Landeskoordinierungsstelle speziell auf den medizinischen Aspekt des
Kinderschutzes und arbeitet an der Schnittstelle zwischen Jugendhiife und Gesundheltswesen, Es wird angereqt,
aufgrund der Uberschneidung grundlegender Zlele die Maglichkelt efner strukturellen Integration der
Landeskoordinierungsstetle fiir medizinischen Kinderschutz und des Landesbeauftragten flr Kindersehutz zu
priifen. -

§ 22 Aufsicht iber erlaubnispfiichtige Einrichtungen

Bezliglich der Betriebserlaubnis gemaB § 45ff SGB VIl wird empfohlen, dle drtiiche Jugendhlifeplanung zu
konsultieren, um eine bedarfsorientierte [nfrastruktur sicherzustellen.

Es besteht der Bedarf an einer erhohten Transparenz in Bezug auf die Arbelt der Behérde, die die
Betriebserlaubnis ertelit, sowie der Heimaufsicht. Eine Offeniegung aller Ergebnisse von Heimaufsicht und -
beratung In Thilringen wird als notwendig erachtet. Die hisherige Transparenz in Bezug auf die Aufsichtshehorde
4sst, wie die kleine Anfrage Nr. 3638 - Heimaufsicht in Thilrngen zeigt, zu wiinschen itbrig. Es wird davon
ausgegangen, dass die Aufsichts- und Beratungstermine in den Einrichtungen der Heimbetreiber durch das
Landesjugendamt (LJA) bzw. die Abteilung Helmaufsicht dokumentiert werden. Die Vertffentiichung dieser
Ergebnisse kénnte stationdren Einrichtungen Hinwelse fiir ihre Qualitétsentwicklung bieten. Zudem wiirden
dadurch hhere Transparenz und Klarheit in Bezug auf Elnrichtungsprofile flir Eltern sowle Kinder und
Jugendliche gewihrlelstet,

Zur Erreichung groerer Transparenz werden zwei MaBnahmen vorgeschlagen:
1. Das LJA prisentiert einmal f&hrlich einen Beright ber die Aktivitdten der Hefmaufsicht im

Landesjugendhilfeausschuss. Dieser Bericht kiinnte auch Bestandteil des Berichts der
Landesheauftragien flr Kinderschutz sefn,
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2, Die Inhalte und Ergebnisse werden &ffentlich gemacht, sodass Eltern und Kinder bei
Helmunterbringungen besser informlert sind und ihr "Wunsch- und Wahirecht" effektiver austiben
kiinnen.

§ 23b Hilfen zur Erziehung

Die geplante Ergénzung der Jugendhilfeptanung um den Bereich "Hilfen zur Erziehung® wird positiv gesehen. e
Einfiihrung dieses Paragrafen ist eine sinnvolle Konkretislerung der bundesrechtlichen Yorgaben im Rahmen der
Anderung des S6B VIIL, Es wird darauf hingewlesen, dass die Datengualltét und -auswertung, die als Grundiage flr
den entsprechenden Bericht dient, so beschaffen seln sollte, dass sie Riickschiiisse auf kommunale
Entwickiungen und Bedatfe erlaubt.

Fin bedeutender Aspekt dieser Neuerung ist die Einbindung von jungen Menschen, Erziehungsberechtigten sowie
Selbstveriretungen In sogenannten Qualitétsdiafogen. s wird empfohlen, solche Qualitétsdialoge verbindlich zu
verankern,

§ 2ha Thiiringer Kinder- und Jugendhiife Ombudsstelle

Es wird positlv bewertet, dass Thiiringen die Moglichkeit zur landesgesetzlichen Regelung hinsichtlich der
Ausgestaltung von Bmbudsstellen rach §9a S68 VIl verfolgt, Die Formutierung im Yorschlag zum ThKJHAG, die
eine deutliche Orfentlerung an § 9a S68 VIl aufwelst, wird ebenfalls begriiBt. In Abs, T wird unmissversténdlich
hervorgehoben, dass Ratsuchende Vertrauenspersonen hinzuziehen diirfen.

Die Planung von mindestens zwel Regionalstellen {Abs. 2} wlrd als zielfihrende MaBnahme angesehen, um jungen
Menschen und inren Personensargeberechtiten nahegelegene Anfaufstellen zu bieten. Flr eine unkomplizierte
Erreichbarkelt im Rahmen perstnlicher Beratungsgespréche gemdB dieser Norm Abs, 3 Nr, 4 wére jedoch elne
griiBere Anzahl von Anlaufstellen wiinschenswert.

Die verbindliche Absicherung der ombudschaftlichen Beratung durch Qualltétskriterien wie Unabhénglgkelt und
Welsungsungebundenhait wird in Abs. 3 festgelegt. in diesem Kontext ist die Yorlage siner Konzeption durch den
Tréger an den Uberdrtlichen Tréger erforderlich,

Die Regelungen in den Abséitzer 4 und 6, die sich auf den Kinderschutz, Batenschutz und dle Zusammenarbelt von
frelen und 8ffentlichen Tragern mit der Ombudsstelle beziehen, werden beflirwortet.

Zur Begrilndung zu Nr. 8b auf Seite 20 Ist zu bemerken, dass dle {bernahme der reguliren Moderation des
Hilfepianprozesses durch die Ombudsstelle den efgentlichen Aufgabenbereich der Ombudsstelie untergrabt, Eine
solche Rolle kinnte zu Kempetenziiberschreldungen mit den Jugendéimtern und potenziellen Rollenkanfiikten flir
das Personal der Ombudsstelle fiilren, Dle primére Aufgabe der Ombudsstelle besteht darin, im Konflikifall jungen
Menschen und deren Familien eine Stimme zu geben, die Rechte der jungen Menschen zu sichern und gegen die
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strukturelle Hachtasymmetrie im Verfahren vorzugehen, Obwohl die Ombudsstelie im Aufirag der Ratsuchenden
zwischen Fachiedften und Ratsuchenden vermittetn kann, sollte sle nicht die Moderation elnes Hilfeplanprozesses
(ibernehmen.

Mit freundlichen GriiBen

Yorstandsvorsitzender

“eine Stimms

~geben
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