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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Drittes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes
uber den offentlichen Personennahverkehr

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Bund und die Lander haben sich im Jahr 2022 auf die Einflihrung
eines preislich attraktiven und bundesweit guiltigen Nahverkehrstickets
fur alle Verkehrstrager und dessen Finanzierung verstandigt. Verein-
bart wurde ein digitales, deutschlandweit gliltiges Deutschlandticket fur
den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) zu einem Einfiihrungs-
preis von 49 Euro pro Monat im monatlich kiindbaren Abonnement. Ziel
der Einfihrung des Deutschlandtickets ist die dauerhafte Vereinfachung
des Tarifsystems im OPNV durch die Lander, die Setzung eines Anrei-
zes zum Umstieg auf den OPNV sowie Energieeinsparung. AuRerdem
soll das Deutschlandticket zum Erreichen der Klimaziele des Bundes im
Verkehrssektor bis zum Jahr 2030 beitragen und die Birgerinnen und
Birger finanziell entlasten.

Das Recht und die Pflicht, den OPNV zu betreiben, ist grundsatzlich Sa-
che der Lander. Der Bund unterstitzt sie dabei unter anderem tber die
Regionalisierungsmittel.

Mit dem Neunten Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgeset-
zes vom 20. April 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 107) wurde § 9 in das Regi-
onalisierungsgesetz (RegG) eingefugt. Die Bestimmung enthalt einer-
seits die Einfihrungsverpflichtung fir die Lander und regelt andererseits
die vereinbarten Zahlungsverpflichtungen des Bundes gegeniber den
Landern zur Finanzierung des Deutschlandtickets fur die Kalenderjah-
re 2023 bis 2025.

Ein Staatsvertrag zwischen den Landern uber die Einfiihrung eines in
allen Bundeslandern gliltigen gemeinsamen Tarifs ist derzeit nicht vor-
gesehen. Die Einfiihrung wird durch 16 identische Landestarife und die
Anerkennung des jeweiligen Landestarifs durch alle OPNV-Verkehrsun-
ternehmen in der Bundesrepublik bewirkt.

In Thiringen bestehen kraft Landesrecht unterschiedliche Zustandigkei-
ten fir den OPNV. Wahrend fir den Verkehrstrager Schiene das Land
zustandiger Aufgabentrager ist, ist die Aufgabe des Strallenpersonen-
nahverkehrs, mithin Verkehrstrager Bus, O-Bus und Stralenbahn, den
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Landkreisen und kreisfreien Stadten im eigenen Wirkungskreis als Pflicht-
aufgabe zugeordnet.

Die nach § 9 Abs. 1 RegG bestehende bundesgesetzliche Verpflichtung,
das Deutschlandticket in Tharingen einzufihren, trifft dem Wortlaut nach
grundsatzlich die Lander einschliellich ihrer Verwaltungen, also auch
die kommunalen Verwaltungen, da die Kommunen Teil des Landes sind
und keine eigene Staatsqualitat haben.

Sie ist allerdings bei verfassungskonformer Auslegung so zu verstehen,
dass diese Verpflichtung unmittelbar nur das Land trifft, nicht aber die
Landkreise und kreisfreien Stadte.

Denn Artikel 84 Abs. 1 Satz 7 des Grundgesetzes verbietet es dem Bund,
den Kommunen neue Aufgaben zu ibertragen. Mit der Einfihrung der
Bestimmung, die durch die Foderalismusreform im Jahr 2006 nachtrag-
lich ins Grundgesetz eingefligt wurde, soll verhindert werden, dass der
Bund durch Ubertragung neuer Aufgaben die Finanzhoheit der Kommu-
nen aushohlt, weil das Grundgesetz fir diese Art der Ubertragung direkt
an die Kommunen keine Verpflichtung des Bundes zum Ausgleich der
damit verbundenen Kosten vorsieht. Vielmehr soll der Bund die neue
Aufgabe nur den Landern Ubertragen, die dann wiederum unter Berlick-
sichtigung der Leistungsfahigkeit der Kommunen im Land entscheiden,
ob sie diese Aufgabe an die Kommunen weiteriibertragen oder die Auf-
gabenerfillung selbst wahrnehmen. Betreffend bereits an die Kommu-
nen Ubertragene Aufgaben sollten nach Artikel 125a Abs. 1 Grundgesetz
durch die Fdderalismusreform keine Anderungen eintreten.

Das Bundesverfassungsgericht hat in einer Entscheidung vom 7. Juli
2020 klargestellt, dass Artikel 84 Abs. 1 Satz 7 des Grundgesetzes funk-
tional auszulegen und die neue Ausgestaltung bereits Ubertragener alter
Aufgaben durch den Bund dann verboten ist, wenn dies zu einer funk-
tional aquivalenten Erweiterung einer bereits zugewiesenen Aufgabe
fuhrt. Dies sei anhand der Auswirkungen der Personal-, Organisations-
und Finanzhoheit zu bewerten.

Da die Landkreise und kreisfreien Stadte im Zuge der Einflhrung des
Tarifs Deutschlandticket diesen Tarif in ihrem Zusténdigkeitsbereich in
das Rechtsverhaltnis zum Strallenpersonennahverkehrsunternehmen
einflhren missten und damit auch gegeniber dem Unternehmen den
Ausgleich des damit verbundenen Nachteils schulden, ist die Aufgaben-
erflllung zweifellos mit erheblichen Auswirkungen der Personal-, Organi-
sations- und Finanzhoheit verbunden, sodass bei verfassungskonformer
Auslegung die Verpflichtung des § 9 RegG unmittelbar nur das Land trifft.

Daher bedarf es zur Erflllung der bundesgesetzlichen Einfuhrungsver-
pflichtung im Land fiir alle Verkehrstrager einer Ubertragung der Ver-
pflichtung, soweit die Verkehrstrager des Strallenpersonennahverkehrs
betroffen sind, auf die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Dariliber hinaus soll zukiinftig die Einfilhrung von weiteren landeswei-
ten Tarifen ermdglicht werden, soweit diese finanzierbar sind. Das Ge-
setz soll daher die Voraussetzungen fiir die Einflihrung von verkehrstra-
gerunabhangigen Landestarifen durch das Land, die Umsetzung durch
die Aufgabentrager und die damit verbundene Finanzierungslast regeln.

Der Bund hat zur Sicherstellung des einheitlichen Starttermins am 1. Mai
2023 durch bis zum 30. September 2023 befristete Tarifauferlegung den
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Tarif ibergangsweise gegenlber den Verkehrsunternehmen eingefihrt.
Daher ist ab dem 1. Oktober 2023 eine Landesregelung erforderlich.

Im Ubrigen soll durch das Gesetz die zusténdige Behérde fiir den offent-
lichen Personennahverkehrim Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
Uber o6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale und
zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr.
1107/70 des Rates (ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1) in der jeweils gel-
tenden Fassung landesrechtlich geregelt werden.

B. L6ésung

Erlass des Gesetzes zum Zwecke der Anderung des Thiringer Geset-
zes Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr (ThirOPNVG) in der Fas-
sung vom 22. Juni 2005 (GVBI. S. 276), zuletzt geandert durch Artikel
46 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S. 731).

C. Alternativen

Ohne Regelung kdnnten die kommunalen Aufgabentrager frei entschei-
den, ob sie einen Landestarif in ihrem geografischen und sachlichen
Zustandigkeitsbereich den dortigen Verkehrsunternehmen auferlegen
wollen oder nicht. Damit besteht das Risiko eines sogenannten Flicken-
teppichs, was den Tarif als Landestarif erheblich entwertet und dessen
Lenkungsziele verfehlt.

D. Kosten
a) Kosten flr den Tarif Deutschlandticket

Die Kosten fiir den Landeshaushalt zur Finanzierung des Nachteilsaus-
gleichs fiir die Anwendung des Tarifs Deutschlandticket sind bei gleich-
bleibendem Ticketpreis von 49 Euro flr das Jahr 2023 mit 19,9 Millionen
Euro eingeschatzt. Der Bund beteiligt sich fiir das Jahr 2023 ebenfalls
mit 19,9 Millionen Euro. Hohere Kosten im Jahr 2023 werden durch den
Bund halftig Gbernommen und im Jahr 2025 ausgeglichen. Fir die Jah-
re 2024 und 2025 wird von Kosten fiir den Landeshaushalt in Hohe von
jeweils 19,9 Millionen Euro ausgegangen. Weitere jeweils 19,9 Millio-
nen Euro werden durch den Bund zur Verfiigung gestellt. Nach der Re-
gelungsmechanik des § 9 RegG sollen darlber hinausgehende Kosten
durch die bundesweit einheitliche Erhéhung des Ticketpreises ausge-
glichen werden. FUr die Jahre ab 2026 ist noch keine Vereinbarung zwi-
schen Bund und Landern zur gemeinsamen Finanzierung erfolgt. Da-
von hangt auch die Zukunft des Deutschlandtickets ab.

b) Kosten fur die Einfuhrung weiterer Landestarife

Bei Inanspruchnahme der Verordnungsermachtigung nach § 10 Abs. 1
zur Einfihrung weiterer Landestarife nach § 9 Abs. 3 entstehen Kos-
ten fir den Landeshaushalt zur Finanzierung des Nachteilsausgleiches
an die Aufgabentrager fir die Anwendung des einheitlichen Tarifs. Die
Einfihrung von einheitlichen Landestarifen setzt deren Finanzierbar-
keit durch das fir Personenverkehr einschlieRlich des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs zustandige Ministerium im Rahmen des Einzelplans
10 und daflir vorgesehene haushaltsrechtliche Ermachtigungen voraus.
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c) Mehrkosten der kommunalen Aufgabentrager

Aufgrund der im Gesetzentwurf vorgesehenen Kompensationsrege-
lungen sind nennenswerte ungedeckte Mehrkosten nicht zu erwarten.

d) Kosten im Ubrigen

Keine
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Drittes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes iiber den 6ffentlichen Personennahverkehr

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thiringer Gesetz tiber den 6ffentlichen Personennah-
verkehr in der Fassung vom 22. Juni 2005 (GVBI. S. 276),
zuletzt gedndert durch Artikel 46 des Gesetzes vom 18. De-
zember 2018 (GVBI. S. 731), wird wie folgt geandert:

1. Dem § 3 wird folgender Absatz 6 angefuigt:

"(6) Die Aufgabentrager nach Absatz 1 sind jeweils zu-
standige Behorde fiir den 6ffentlichen Personennahver-
kehrim Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Ok-
tober 2007 uber &ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und Stral’e und zur Aufhebung der Ver-
ordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70
des Rates (ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1). Die zustan-
dige Behorde ist insbesondere befugt, nach MalRgabe
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 ausschlieRliche
Rechte und Ausgleichsleistungen fiir gemeinwirtschaft-
liche Verpflichtungen im Rahmen &ffentlicher Dienst-
leistungsauftrage zu vergeben."

2. Die §§ 9 bis 11 erhalten folgende Fassung:

"g 9

Einfiihrung von Landestarifen

(1) Die Aufgabentrager nach § 3 Abs. 1 sind verpflichtet,
die Verpflichtung des Landes nach § 9 Abs. 1 Satz 1 des
Regionalisierungsgesetzes in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich zu erfillen. Das Land gleicht den Aufgabentragern
nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3 die mit der Erflllung der
Verpflichtung verbundenen finanziellen Nachteile nach
Mafgabe der zwischen Bund und den Landern abge-
stimmten Musterrichtlinien zum Ausgleich nicht gedeck-
ter Ausgaben im 6ffentlichen Personennahverkehr im
Zusammenhang mit dem Tarif Deutschlandticket aus.
Das Nahere regelt eine Landesrichtlinie.

(2) Die Regelungen des Absatzes 1 gelten solange,
wie sie nicht durch eine Rechtsverordnung nach § 10
ersetzt werden.

(3) Die Aufgabentrager nach § 3 Abs. 1 kénnen durch
Rechtsverordnung nach § 10 Abs. 1 verpflichtet wer-
den, weitere Landestarife in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich einzufuhren.

(4) Landestarife im Sinne dieses Gesetzes sind Be-
férderungsentgelte und Beférderungsbedingungen
von Verkehrsunternehmen und Eisenbahnverkehrs-
unternehmen des 6ffentlichen Personennahverkehrs
nach § 1 Abs. 1, die im gesamten Gebiet Thiringens
fur alle Verkehrstragerarten oder einzelne Verkehrs-
tragerarten gelten.

(5) Vor Einfuhrung eines Landestarifs nach Absatz 3
sind die Aufgabentrager nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3
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und der Landtag anzuhéren. Im Rahmen der Anhd-
rung sind die mafgeblichen Erwagungsgriinde fir die
Einfiihrung des Landestarifs und die geplante nahere
Ausgestaltung darzulegen.

(6) Eine Verpflichtung der Aufgabentrdger nach § 3
Abs. 1 Nr. 2 und 3 zur Einfiihrung eines Landestarifs
ist nur dann zulassig, wenn diesen die mit der Erful-
lung der Verpflichtung verbundenen finanziellen Nach-
teile ausgeglichen werden.

(7) Die Aufgabentrager nach § 3 Abs. 1 sind verpflich-
tet, ihre Rechtsverhaltnisse zu den Verkehrsunterneh-
men so auszugestalten, dass die Einfiihrung von Lan-
destarifen in ihrem Zustandigkeitsbereich umgesetzt
werden kann.

§10
Verordnungsermachtigung

(1) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechts-

verordnung zu bestimmen:

a) ob Landestarife nach § 9 Abs. 3 eingefiihrt werden,

b) fir welche Verkehrstrager die Landestarife gelten,

c) welche Personengruppen von Fahrgéasten erfasst
werden,

d) welche Vorgaben flr die Aufgabentrager im Hin-
blick auf die zu bewirkende Bestimmung von Be-
forderungsentgelten und Beférderungsbedingun-
gen der Verkehrsunternehmen gelten,

e) wie das Anhorungsverfahren nach § 9 Abs. 5 na-
her auszugestalten ist und

f) welche Kriterien fir den Nachteilsausgleichsan-
spruch der Aufgabentrager nach § 9 Abs. 6 mal3-
geblich sind.

(2) Das fur Personenverkehr einschlieBlich des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs zustandige Ministerium
wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung im Einver-
nehmen mit dem fiir Finanzen zustandigen Ministeri-
um die Einfiihrung, Fortsetzung oder Beendigung des
bundesweit geltenden Tarifs Deutschlandticket nach
§ 9 Abs. 1 Satz 1 des Regionalisierungsgesetzes zu
bestimmen und die Regelungen des § 9 Abs. 1 zu er-
setzen. Absatz 1 und § 9 Abs. 6 gelten entsprechend.

§ 11

Verwaltungsvorschriften

Das fir Personenverkehr einschlief3lich des offentli-
chen Personennahverkehrs zustandige Ministerium er-
lasst die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes notwen-
digen Verwaltungsvorschriften im Benehmen mit dem
flr Inneres und Kommunales zustandigen Ministeri-
um und dem fir Finanzen zustandigen Ministerium,
soweit die Thiringer Landeshaushaltsordnung nichts
anderes vorsieht."

3. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-
gen angepasst.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 2023 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeines

Der Bund hat mit der durch das Siebte Anderungsgesetz zur Anderung
des Regionalisierungsmittelgesetz zeitlich befristeten Einflihrung eines
Tarifs, der den Fahrgast zur Nutzung aller Verkehrsangebote des OPNV
im gesamten Bundesgebiet zu bundesweit einheitlichen Bedingungen zu
einem Monatspreis von 9 Euro berechtigt, erstmals das geltende Sys-
tem des Personenbeférderungsgesetzes/Allgemeinen Eisenbahngeset-
zes (PBefG/AEG), wonach das jeweilige Verkehrsunternehmen einen
Tarif aufstellt und dieser nach Zustimmung/Genehmigung allgemeinver-
bindlich fir alle Fahrgaste gilt, durchbrochen. Diese Regelung galt nur
fur drei Monate und war Teil des Entlastungspaketes fur die Birger we-
gen der Coronaauswirkungen und der allgemeinen Kostensteigerung
insbesondere infolge des Ukrainekrieges.

Im Zuge des Beschlusses von Bund und Landern, als Nachfolge flr
das 9-Euro-Ticket einen dauerhaften Tarif einzufiihren, der den Fahr-
gast zur Nutzung aller Verkehrsangebote des OPNV im gesamten Bun-
desgebiet zu bundesweit einheitlichen Bedingungen berechtigt, und der
Entscheidung des Bundes, diesen Tarif nicht bundesgesetzlich einzu-
fihren, sondern die Lander zur Einflhrung in ihrem territorialen Zustan-
digkeitsgebiet zu verpflichten, hat sich die Notwendigkeit ergeben, ge-
setzliche Vorgaben zur Einfihrung von OPNV-Tarifen mit landesweiter
Geltung zu treffen.

Das Thiringer Gesetz Gber den 6ffentlichen Personennahverkehr sieht
bislang nicht vor, dass das Land entsprechende Landestarife vorgeben
kann. Vielmehr obliegt es nach bisheriger Rechtslage dem jeweiligen
Aufgabentrager, Tarifvorgaben an die von ihm beauftragten Verkehrs-
unternehmen zu geben beziehungsweise solche Tarife zu vereinbaren.
Aufgabentrageribergreifende Tarifvorgaben werden in der Regel nur in-
nerhalb von Verkehrsverbiinden vereinbart (so etwa der VMT-Tarif des
Verkehrsverbundes Mittelthringen). Flachendeckende Verkehrsverbiin-
de gibt es im Freistaat allerdings nicht.

Daruber hinaus gibt es das Modell, auf freiwilliger Basis die Geltung
von Tarifen eines Verkehrsunternehmens oder eines Verkehrsverbun-
des durch andere Verkehrsunternehmen auf deren Linien gegen Aus-
gleichsleistungen anzuerkennen, wie etwa beim Thiringer Azubi-Ticket.
Aufgrund der Freiwilligkeit gilt keines dieser Modelle in ganz Thiringen.
In der Folge gibt es im Freistaat fur keinen einzigen Verkehrstrager ei-
nen landesweit geltenden Tarif.

Durch die bundesgesetzliche Verpflichtung des Freistaats, den Tarif
Deutschlandticket einzufihren und dessen Anwendung im gesamten
Land sicherzustellen, ergibt sich die Notwendigkeit, die Vorgabe von
Landestarifen durch das Land an die Aufgabentrager gesetzlich zu er-
moglichen und fur die Regelung der damit jeweils erforderlichen Sach-
verhalte die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen.

Indem der Entwurf keine Regelungen vorsieht, die unmittelbar die Ver-
kehrsunternehmen selbst betreffen, wird die bisherige Regelungsstruktur
des Thiringer Gesetzes liber den 6ffentlichen Personennahverkehr, die
unmittelbare Rechtspflichten nur flir Aufgabentrager enthalt, beibehalten.

Der Entwurf regelt im Ubrigen die grundsatzlichen Voraussetzungen
fur die Einfihrung eines Landestarifs. Die Berlcksichtigung der Belan-
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ge der kommunalen Aufgabentrager wird durch ein Anhdrungsverfahren
sowie die Regelung der Finanzierungsverantwortlichkeit sichergestellt.
Die Einflihrung von einheitlichen Landestarifen setzt deren Finanzierbar-
keit durch das fiir Personenverkehr einschlief3lich des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs zustandige Ministerium im Rahmen des Einzelplans 10
und dafiir vorgesehene haushaltsrechtliche Ermachtigungen voraus.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Die Vorschrift bestimmt, wer im Freistaat die zustandige Behdrde fiir
den offentlichen Personennahverkehr im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Ok-
tober 2007 ist. Die Verordnung selbst legt die zustandige Behdrde nicht
fest. Die Regelungen des § 8a PBefG kniipfen an die zustandige Be-
horde i.S.d. Verordnung an (§ 8a Abs. 1 Satz 2), ohne diese festzule-
gen. GemaR § 8a Abs. 1 Satz 3 PBefG bestimmt das Landesrecht, wer
zustandige Behorde ist, sie soll grundsatzlich mit dem Aufgabentrager
nach § 8 Abs. 3 PBefG identisch sein.

Zu Nummer 2 (§§ 9 bis 11)

Die Aufgabe OPNYV ist eine Aufgabe der Daseinsvorsorge und fiir den
Strallenpersonennahverkehr (StPNV) den kommunalen Aufgabentragern
als Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis zugewiesen. Das Mobili-
tatsbedurfnis der Burger hat sich in den letzten Jahrzehnten gewandelt
und ist nicht mehr typischerweise auf das Gebiet des jeweiligen Land-
kreises, in dem der Burger seinen Wohnort hat, beschrankt, zumal Thi-
ringen trotz relativ kleinem Staatsgebiet Uiber eine im Vergleich zu den
Flachenbundeslandern sehr kleinteilige Struktur der Landkreise verfugt.

Aufgabentypisch liegt der Fokus der Landkreise auf dem jeweils eigenen
geographischen Zustandigkeitsgebiet, des im Regelfall auch dem Ge-
biet entspricht, fir das der kommunale Aufgabentrager entweder selbst
OPNV-Leistungen erbringt oder diese durch von ihm beauftragte Ver-
kehrsunternehmen erbringen lasst. Allerdings sind die Aufgabentrager
untereinander bereits gemaR § 4 Absatz 2 Satz 1 ThirOPNVG gesetzlich
verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass die Fahrplanangebote, Beftrde-
rungsentgelte und Beférderungsbedingungen mit dem Ziel harmonisiert
werden, Ubergangstarife oder durchgehende Tarifangebote zu schaf-
fen. Die gesetzliche Verpflichtung soll zur Verbesserung der Attraktivitat
des OPNV im Vergleich zum motorisierten Individualverkehr beitragen.

Dieses gesetzgeberische Ziel ist bislang nur teilweise und regional be-
grenzt erreicht worden, die Schaffung von landesweit giltigen durch-
gehenden Tarifangeboten wurde bislang nicht erreicht. Unter anderem
auch aus diesem Grunde wird zur Abdeckung von Mobilitatsbedurfnis-
sen weiterhin in der Regel der (motorisierte) Individualverkehr genutzt.
Durch die Mdglichkeit der Einfihrung von Landestarifen wird die be-
reits bestehende gesetzliche Hinwirkungspflicht der Aufgabentrager auf
durchgangige Tarifangebote untereinander zu einer gleichmaRigen An-
wendungspflicht fiir alle Aufgabentrager fiir einen Landestarif verdich-
tet. Die Aufgabentrager miissen, so sie die OPNV-Leistungen selbst er-
bringen, diesen Landestarif auch anbieten, beziehungsweise falls die
OPNV-Leistungen durch Dritte erbracht werden, diese rechtlich zur Ta-
rifanwendung verpflichten.
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Dies stellt zwar einen Eingriff in das verfassungsrechtlich verbirgte kom-
munale Selbstverwaltungsrecht dar.

In der Abwagung mit den gewandelten Mobilitdtsbedurfnissen der Birger,
der aus Grinden des Klimaschutzes dringend erforderlichen Verkehrs-
wende hin zu mehr OPNV-Beférderung und den bisherigen Ergebnis-
sen bei der Erflllung der gesetzlichen Verpflichtungen des § 4 Absatz 2
Satz 1 ThirOPNVG ist ein solcher Eingriff in die kommunale Organisa-
tionshoheit allerdings gerechtfertigt.

Der Eingriff in die kommunale Finanzhoheit ist in der Interessenabwa-
gung gerechtfertigt, da durch den gesetzlich vorgesehenen Vorbehalt,
dass ein Landestarif nur unter der Voraussetzung eingefiihrt werden
darf, wenn im Gegenzug den kommunalen Aufgabentragern die mit der
Erfillung der Verpflichtung verbundenen finanziellen Nachteile ausge-
glichen werden, die finanziellen Interessen der kommunalen Aufgaben-
trager hinreichend berucksichtigt sind.

Zu § 9 Absatz 1

Absatz 1 regelt die Umsetzung der bundesgesetzlichen Einfihrungsver-
pflichtung fiir den Tarif Deutschlandticket in Thiiringen. Der Tarif wird als
Landestarif im Freistaat gesetzlich vorgegeben, die Aufgabentrager ge-
setzlich verpflichtet, diesen Tarif in ihrem Zustandigkeitsbereich in das
mit den Verkehrsunternehmen bestehende Rechtsverhaltnis einzufiih-
ren. Damit soll die Erflllung der Einfiihrungsverpflichtung als im gesam-
ten Freistaat geltender Tarif sichergestellt werden. Die konkrete Art und
Weise der Einfihrung in das Rechtsverhaltnis zum Verkehrsunterneh-
men wird durch das Gesetz nicht vorgegeben, vielmehr liegt diese Fest-
legung im pflichtgemafien Ermessen des jeweiligen Aufgabentragers.
Die Aufgabentrager haben dabei die Vorgaben der Verordnung (EG)
1370, 2007 des Europaischen Parlaments und des Rates zu beachten.

Es handelt sich bei Absatz 1 ausdricklich nicht um eine Tarifauferlegung
des Freistaats gegenuber den Verkehrsunternehmen. Da der Einfuh-
rungspreis fur den Tarif Deutschlandticket nicht auskdmmlich ist, muss
der jeweilige Aufgabentrager, soweit das Einnahmerisiko beim betroffe-
nen Verkehrsunternehmen liegt, diesem den damit verbundenen Nach-
teil ausgleichen. Hat der Aufgabentrager selbst das Einnahmerisiko, ent-
steht bei ihm selbst der finanzielle Nachteil.

Soweit kommunale Aufgabentrager betroffen sind, fihren sie die Auf-
gabe OPNV als Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis aus. Mit der
Ubertragung der Verpflichtung zur Einfiihrung des Deutschlandtickets
ist keine gesetzliche Anderung der generellen Aufgabenzuordnung ver-
bunden, vielmehr wird die Aufgabe OPNV lediglich inhaltlich erweitert.
Fir eine Ubertragung von staatlichen Aufgaben in den eigenen Wir-
kungskreis der Kommunen sieht die Verfassung des Freistaats Thdrin-
gen keine Verpflichtung vor, einen angemessenen finanziellen Ausgleich
zu schaffen. Vielmehr gilt dieses Verfassungsgebot nur fiir die Ubertra-
gung staatlicher Aufgaben in den Ubertragenen Wirkungskreis (Artikel
93 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaats Thulringen). Der da-
mit verbundene Eingriff in die kommunale Finanzhoheit wird von Ver-
fassungs wegen hingenommen.

Andererseits ist der Freistaat verpflichtet, Gber den kommunalen Fi-
nanzausgleich fiir eine angemessene Finanzausstattung der Kommu-
nen zu sorgen, damit diese die ihnen zugewiesenen Aufgaben erfiillen
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konnen. Diese Mittel konnen aber nicht mit einer konkreten Zweckbin-
dung versehen werden.

Um den kommunalen Aufgabentragern wirtschaftliche und rechtliche
Planungssicherheit im Zusammenhang mit der Einfihrung des Deutsch-
landtickets, welches ein gemeinsames politisches Projekt des Bundes
und der Lander ist, zu verschaffen, sieht der Entwurf daher einen un-
mittelbaren Rechtsanspruch der kommunalen Aufgabentrager auf Nach-
teilsausgleich vor.

Dies ist auch deswegen angemessen, da die kommunalen Auftragge-
ber keinen Einfluss auf die Tarifausgestaltung und insbesondere den Ti-
cketpreis haben. Vielmehr liegt dieser allein bei den Landern und dem
Bund. Daher trifft diese auch die Finanzierungsverantwortung fir den
Nachteilsausgleich. Dies rechtfertigt es, die kommunalen Aufgabentra-
ger nicht auf eine Billigkeitsleistung zu verweisen, sondern diesen einen
gesetzlichen Anspruch auf Nachteilsausgleich einzurdumen.

Mit der Verwendung des Begriffs Nachteilsausgleich wird gleichzeitig
deutlich gemacht, dass ein Schadensausgleich i. S. aller Vermogens-
minderungen, die kausal auf der Einflihrung des Tarifs beruhen, nicht
geschuldet ist. Dies soll die angesichts der sehr komplexen Wirkweisen
des Finanzierungssystems des OPNV erforderlichen Typisierungen und
Pauschalisierungen ermaoglichen.

Aus Griinden der zeitlichen Flexibilitat soll daran festgehalten werden,
den Nachteilsausgleich weiterhin per Verwaltungsrichtlinie zu regeln.

Zu § 9 Absatz 2

Die Regelung des Absatztes 1 gilt unmittelbar mit Inkrafttreten des Ge-
setzes, knipft an den aktuellen Sach- und Erkenntnisstand an und ist
aus Grunden der Flexibilitdt im Wortlaut sehr allgemein gehalten. Im
Zuge der weiteren Entwicklung kann es erforderlich werden, aus Grin-
den der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit insbesondere den Inhalt
und den Umfang der entsprechenden Verpflichtungen der Aufgabentra-
ger naher zu bestimmen. Darlber hinaus enthalt 9 Abs. 1 RegG zwar
eine unbefristete Pflicht der Lander zur Einfihrung und Verankerung
des Tarifs Deutschlandticket. Allerdings ist die damit korrespondieren-
de politische Verpflichtung zur gemeinsamen Finanzierung gesetzlich
nur bis einschlieBlich 2025 festgeschrieben. Es muss daher die gesetz-
liche Mdglichkeit geben, den Anwendungsbefehl an die Aufgabentrager
zeitlich schnell aufheben zu kénnen.

Zu § 9 Absatz 3

Absatz 3 enthalt die gesetzliche Grundlage fir die Einfliihrung von zu-
kiinftigen Landestarifen durch das Recht, die Aufgabentrager entspre-
chend durch Rechtsverordnung im Sinne des § 10 Abs. 1 zu verpflichten.

Zu § 9 Absatz 4

Absatz 4 definiert den Begriff Landestarif. Dabei wird an die Definition
in § 12 Abs. 1 AEG angeknupft. Es wird klargestellt, dass damit nur Ta-
rife gemeint sind, die im gesamten Landesgebiet Geltung beanspru-
chen. Tarife flr einzelne Regionen oder Bevdlkerungszentren kdnnen
nicht auf dieser Grundlage eingeflihrt werden. Dies obliegt weiterhin al-
lein den Aufgabentragern in eigener Verantwortung. Gleichzeitig wird
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klargestellt, dass ein Landestarif sich nur auf bestimmte Verkehrstra-
gerarten beschranken kann.

Zu § 9 Absatz 5

Mit der Anhérungsverpflichtung soll sichergestellt werden, dass vor der
Entscheidung Uber die Einfihrung eines neuen Landestarifs die fachli-
che Einschatzung der Aufgabentrager sowie die politische Bewertung
des Haushaltsgesetzgebers eingeholt wird und in das Verfahren zur Ein-
fuhrung und Ausgestaltung eines Landestarifs einflielen kann. Damit
kdénnen einerseits Fehlanreize oder 6rtliche Besonderheiten wie ande-
rerseits auch Probleme bei der Umsetzung des Landestarifs frihzeitig
erkannt und berlcksichtigt werden.

Zu § 9 Absatz 6

Die zur Finanzierungsverantwortung des Vorhabens Deutschlandticket
dargestellten Erwagungen fir einen korrespondierenden Anspruch auf
Nachteilsausgleich der kommunalen Aufgabentrager treffen im Grund-
satz auch auf Landestarife zu, die nach Absatz 2 allein vom Freistaat
eingefiihrt werden.

Daher sieht der Entwurf vor, dass eine Verpflichtung der Aufgabentra-
ger gemaly § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3 zur Einfihrung eines Landestarifs
nur dann zulassig sein soll, wenn im Gegenzug diesen die mit der Er-
fullung der Verpflichtung verbundenen finanziellen Nachteile ausgegli-
chen werden. Die Einfuhrung von einheitlichen Landestarifen setzt da-
her deren Finanzierbarkeit durch das fir Personenverkehr einschlieflich
des offentlichen Personennahverkehrs zustandige Ministerium im Rah-
men des Einzelplans 10 und daflr vorgesehene haushaltsrechtliche Er-
méachtigungen voraus.

Zu § 9 Absatz 7

Da der Entwurf keine gesetzliche Vorgabe enthalt, wie die Aufgabentra-
ger ihre Verpflichtung zur Einfiihrung eines Landestarifs in das Rechts-
verhaltnis zum jeweiligen Verkehrsunternehmen umzusetzen haben, soll
mit der Regelung des Absatzes 7 sichergestellt werden, dass die Aufga-
bentrager die Méglichkeit der Einfiihrung von Landestarifen bereits friih-
zeitig berlicksichtigen und ihr Vertragscontrolling darauf ausrichten, etwa
indem sie entsprechende Vertragsanpassungsklauseln die Vertragsmus-
ter aufnehmen oder eine ohnehin anstehende Anderung eines beste-
henden offentlichen Dienstleistungsauftrages/Verkehrsvertrages zum
Anlass nehmen, die Mdglichkeit der Einflihrung eines Landestarifs ver-
traglich zu vereinbaren. Gleiches gilt im Hinblick auf die Gestaltung des
Rechtsverhaltnisses mittels allgemeiner Vorschriften.

Zu § 10

Die konkrete Anordnung der Einflihrung eines Landestarifs und die da-
mit verbundenen Regelungen sollen durch Rechtsverordnung erfolgen.

In Absatz 2 ist im Hinblick auf § 9 Abs. 2 eine zusatzliche Verordnungs-
erméachtigung betreffend die Anderung der gesetzlichen Regelungen
des § 9 Abs. 1 zum Tarif Deutschlandticket vorgesehen. Diese ist sach-
lich deswegen gerechtfertigt, weil insbesondere die gemeinsame Bund-
Lander-Finanzierung nur bis 2025 gesichert ist und dem Freistaat die
Méoglichkeit gegeben werden muss, den Anwendungsbefehl gegenuber
den Aufgabentragern aufzuheben oder anzupassen.
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Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass entsprechende Verhand-
lungen mit dem Bund Uber die Fortsetzung der Finanzierung erst spat
aufgenommen werden und ein Verhandlungsergebnis erst kurz vor Ab-
lauf des Jahres 2025 feststeht, kann die Aufhebung oder Anpassung
des Anwendungsbefehls nicht mehr rechtzeitig durch Parlamentsge-
setz erfolgen.

Daher ist die Rechtsverordnung als zeitlich deutlich schneller umzuset-
zende Form der Rechtssetzung sachlich notwendig. Hinzu kommt, dass
der Inhalt und der Umfang der Verpflichtungen aus den zwischen dem
Bund und den Landern getroffenen Vereinbarungen zukunftig u. U. eine
rechtliche Verankerung auf Landesebene bendtigen, um flr die notwen-
dige Rechtssicherheit zu sorgen.

Zu § 11

Da sowohl die Finanzierung nach § 8 wie auch die Corona-Hilfen sowie
die Nachteilsausgleiche fiir das 9-Euro-Ticket wie auch das Deutsch-
landticket im Freistaat tGiber Verwaltungsvorschriften erfolgt, soll mit der
Regelung klargestellt werden, dass das fir Verkehr zustandige Minis-
terium hierzu berechtigt ist.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Da die befristete Tarifauferlegung
durch den Bund nur bis Iangstens 30. September 2023 gilt und die Auf-
gabentrager nur bei einer landesgesetzlichen Verpflichtung zur Ein-
fuhrung des Tarifes Deutschlandticket gehalten sind, diesen Tarif auch
nach dem 30. September 2023 im Rechtsverhaltnis zu den jeweiligen
Verkehrsunternehmen zu verankern, muss das Gesetz spatestens am
1. Oktober 2023 in Kraft treten.

Fur die Fraktion Fur die Fraktion Fur die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Lehmann Henfling
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage

Die folgenden natiirlichen und juristischen Personen haben sich im Rahmen des parlamentarischen
Anhorungsverfahrens beteiligt. Die von den Beteiligten eingereichten Formblatter zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 des Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes (ThiirBeteildokG)
wurden aufgrund des Wegfalls des Verfiigungsgrundes gemaR § 6 Satz 2 ThiirBeteildokG geloscht.

Personen- und Reiseverkehrs GmbH Greiz
VDV-Landesgruppe Sachsen/Thiringen
Mitteldeutscher Verkehrsverbund GmbH
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.
Thuringischer Landkreistag e.V.

MDO e.V.

Verkehrsverbund Mittelthiringen (VMT)

Die Beitrage der Beteiligten sind in der Beteiligtentransparenzdokumentation nur enthalten, wenn die
Zustimmung zur Veréffentlichung erteilt wurde.



THIR. LANDTAG FOST UND REISEVERKEHRS GmbH
15.08.2023 08108 GREIZ

MRS

Personen- und Reiseverkehrs GmbH Greiz - Geraer Str. 7 - 07973 Greiz-Gommla

vorab per E-Mall: poststelle@thueringer-landtag.de ?

Adresse: Geraer Strafle 7
07973 Greiz-Gommla

Thiiringer Landtag Telefon:  +48 (0)3661 /70 65 0
H Tel :

Ausschuss f. Infrastruktur/Landwirtsch./Forsten o e 22

JUrgen-Fuchs—StraBe 1 E-Mail: info@prg-greiz.de

99096 Erfurt

lhr Zeichen; Unser Zeichen: Datum: 11082023

Anhdrungsverfahren zum Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes iiber den 6ffent-
lichen Personennahverkehr
hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir kommen zuriick auf Ihr im Betreff genanntes Schreiben vom 07.07.2023 bzgl. des vorliegenden
Entwurfs fir ein ,Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes (iber den dffentlichen Personennah-
verkehr" (Drucksache 7/8239 — Neufassung), zu welchem wir gebeten wurden, als Sachverstéandiger
Stellung zu nehmen. Diesem Ansinnen kommen wir gern nach.

Vorbemerkungen:

Der Gesetzentwurf ist auf die Einflihrung landesweit gliltiger Tarifprodukte in den Verkehrsmitteln
des offentlichen Personennahverkehrs ausgelegt. Hierunter fallen einerseits das Deutschlandticket,
dessen Umsetzungspflicht ausweislich des § 9 Abs. (1) Satz 1 RegG! die Lander trifft, andererseits
auch weitere, derzeit noch nicht ndher ausgestaltete Tarifprodukte, flr deren Einflihrung durch die
beabsichtigte Anderung des ThirOPNVG? eine entsprechende Erméachtigungsgrundlage fiir die
Landesregierung geschaffen werden soll.

Grundsatzlich zu begriiBen ist, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf eine mit der verfassungs-
rechtlich geregelten Kompetenzverteilung zwischen dem Bund und den Landern in Einklang
stehende Lésung zur Umsetzung des Deutschlandtickets realisiert werden soll. Der Bund hatte aus
Grunden der einheitlichen Einflihrung des Deutschlandtickets zum 01.05.2023 einen befristeten
~Anwendungsbefehl" im Zuge des § 9 Abs. (1) Satz 4 RegG gegenliber den tarifanwendenden
Organisationen erlassen, der aber auf erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken gestoBen war, da
dem Bund keine Gesetzgebungskompetenz auf dem Gebiet des offentlichen Nahverkehrs obliegt.

1 Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz) vom 27.12,1993 (BGBI. I S. 2378, 2395),
dieses zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 20.04.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 107)

2 Thiringer Gesetz {iber den Offentlichen Personennahverkehr in der Fassung der Bekanntmachung vom 22.06.2005 (GVBI. 2005, S.
276-278), dieses zuletzt gedndert durch Art. 46 des Thiringer Verwaltungsreformgesetzes vom 18.12.2018 (GVBI. 2018, S. 731-795)
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Der nunmehr vorliegende Gesetzentwurf bildet die Grundlage fir eine rechtzeitige Verabschiedung
der aus rechtlicher Sicht notwendigen Voraussetzungen flir eine langerfristige Sicherstellung des
Tarifprodukts , Deutschlandticket", womit den Nutzern des &ffentlichen Personennahverkehrs dieses
erheblich rabattierte und den Aktionsradius erheblich erweiternde (Abo-)Monatsticket weiterhin
angeboten werden kann.

Zu dem Gesetzentwurf im Einzelnen:

Anderungsvorschlag zu neuem § 9 Abs. (5):

In der Begriindung zu den neu geplanten § 9 Abs. (5) und (6) wird betont, dass eine Verpflichtung
der Aufgabentrager zur Einfiihrung von Landestarifen nur zuldssig sein soll, wenn der Ausgleich der
mit der Erflillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen verbundenen finanziellen Nachteile
gewdhrleistet ist. Dies ist grundsatzlich zu begriiBen. Es ist damit zu rechnen, dass sowohl die
Einflihrung bzw. Fortfiihrung des Deutschlandtickets als auch die mdgliche Einflihrung weiterer
‘Landestarife dauerhaft erhebliche Mittelbereitstellungen zur Finanzierung von Ausgleichsleistungen
nach sich ziehen werden.

In diesem Kontext erscheint es nicht ausreichend, den Landtag als Haushaltsgesetzgeber ,nur®
anzuhoren; vielmehr bedarf es dessen Beschlussfassung (ber die Einflihrung eines Landestarifs.
Vielmehr verstehen wir die Begriindung zu dem Gesetzentwurf (Abschnitt D. Buchst. b) so, dass der
Freistaat Thiiringen beabsichtigt, mit der Einflihrung eines Landestarifs langfristige Finanzierungs-
zusagen gegeniiber den Aufgabentragern einzugehen, welche den finanziellen Gestaltungsspielraum
des Haushaltsgesetzgebers an anderen Stellen erheblich einschrédnken werden. Aus unserer Sicht ist
es daher entscheidend, dass die Einflihrung eines Landestarifs stets auf das mehrheitliche
Bekenntnis des Gesetzgebers abgestiitzt wird, die sich hierdurch fiir die Aufgabentrager ergebenden
finanziellen Nachteile vollstdndig und vor allem dauerhaft auch {ber den Landeshaushalt
auszugleichen. Anderenfalls wéare die Finanzierung des Ausgleichs der mit der Erfiillung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen verbundenen Nachteile nur auf die Laufzeit des jeweils
gliltigen Haushaltsplans beschrankt. Dies kann jedoch weder im Interesse des Landes, der
Aufgabentrager, der Verkehrsunternehmen oder der Nutzer liegen.

Hinweis zu neuem § 3 Abs. (6):

Der geplante § 3 Abs. (6) Satz 2 ist aus unserer Sicht entbehrlich, da die Befugnisse der zustandigen
Behdrden sowohl in Art. 3 Abs. (1) und (2) der Verordnung (EG) Nr. 1370/20073 als auch in den §§
8 Abs. (3) und 8a Abs. (1), (3) und (8) PBefG* als héherrangigen Rechtsquellen bereits hinreichend
bestimmt sind.

So steht den Aufgabentragern — neben dem Instrument des Offentlichen Dienstleistungsauftrags —
zum Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen aus der Festsetzung von Hochsttarifen fiir alle
oder bestimmte Gruppen von Fahrgasten auch das Regelungsinstrument der allgemeinen Vorschrift
zur Verfligung. Letzteres ist vor allem deshalb relevant, da Ausgleichszahlungen, welche auf
Grundlage einer allgemeinen Vorschrift an die Verkehrsunternehmen ausgereicht werden, gemag §
8 Abs. (4) Satz 2 PBefG als eigenwirtschaftliche Deckungsquellen privilegiert sind.

3 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2007 (iber &ffentliche Personenverkehts-
dienste auf StraBe und Schiene und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L
315 vom 03.12.2007, S. 1-13); diese zuletzt gedndert durch die Verordnung (EU) 2016/2338 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 14.12.2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fiir inlandische
Schienenpersonenverkehrsdienste (ABIL L 354 vom 23.12.2016, S. 22-31)

4 Personenbeforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 08.08.1990 (BGB!. 1990 I, S. 1690-1705); dieses zuletzt
geandert durch Art. 23 des Gesetzes vom 02.03.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 56)
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Hinweis zu neuem § 9 Abs, (7):

Wir regen an, in Anlehnung an die in § 9 Abs. (1) Satz 3 RegG getroffene Genehmigungsfiktion im
Hinblick auf die Einflihrung des Deutschlandtickets eine solche auch hinsichtlich eventuell
beabsichtigter Landestarife zu regeln.

Soweit gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen zur Festsetzung von Hochsttarifen nicht im Wege
eines offentlichen Dienstleistungsauftrags geregelt werden, setzt deren Einfiihrung gemas § 39 Abs.
(1) Satz PBefG die vorherige Zustimmung der Genehmigungsbehdrden (nach Antrag des jeweiligen
Verkehrsunternehmens) voraus. Diese wiederum sind nach § 39 Abs. (2) Satz 1 PBefG verpflichtet,
die Angemessenheit der Beforderungsentgelte unter Berl{icksichtigung der der wirtschaftlichen Lage
des Unternehmers, einer ausreichenden Verzinsung und Tilgung des Anlagekapitals und der
notwendigen technischen Entwicklung zu priifen. Es kann damit im Einzelfall nicht ausgeschlossen
werden, dass die Genehmigungsbehdrden dem Tarifantrag nicht zustimmen und somit die landes-
einheitliche Einflihrung eines solchen ,Landestarifs" hierdurch gefahrdet ist.

Bei Riickfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Geschiftsfiihrer
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Mitteldeutscher Verkehrsverbund GmbH - Prager StraBe 8 - 04103 Leipzig Ihr Bearbeiter / Ihre Nachricht vom

Thﬁringer Landtag Unser Bearbeiter / Durchwahl
Ausschuss fiir Infrastruktur, Landwirtschaft und Forsten

Jargen Fuchs-StralRe 1 Kostenstelle
99096 Erfurt

Leipzig, den 17.08.2023
Stellungnahme zur Anderung OPNVG Thiiringen

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank zunéchst fir die Moglichkeit, unsere Gedanken und Hinweise einbringen zu kénnen.
Nachfolgend méchten wir lhnen unsere Positionen zu den vorgelegten Anderungen mitteilen:

Wir begriiBen, dass mit der geplanten Anderung eine Grundlage fur die rechtssichere
Finanzierung des Deutschlandtickets und die landeseinheitliche Anwendung und Anerkennung des

Tickets geschaffen werden kann.

Kritisch sehen wir die Regelung in § 9 Abs. 4, die auch weitere Landestarife im gesamten Gebiet
Thiiringens ermdglichten soll. Hierzu bitte wir Sie aus Sicht des MDYV, die besondere Situation im
Landkreis Altenburger Land zu berlcksichtigen. Es solite an dieser Stelle eine Ergénzung
aufgenommen werden, die Rdume, die in anderen Verbundstrukturen organisiert sind, ausnimmt
oder entsprechende Eingriffe zumindest unter den Vorbehalt einer Priifung stellt.

Bezlglich der Tarifgenehmigung stellt sich die Frage, ob mit der Ausgleichsgewéahrung durch das
Land an die Aufgabentrager eine vorherige Tarifgenehmigung noch nétig ist oder dies bereits im
OPNV-Gesetz verankert werden kénnte.

Herzliche Griie

Prokuristin

Anlage
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Thiringer Landtag THUR. LANDTAG i
z. Hd. Volker Bieler 29 ,ga,zggj 45 :01
Jirgen-Fuchs-Str. 1
99096 Erfurt

Erfurt, den 18. August 2023

Stellungnahme zur Anderung des Thiiringer OPNV-Gesetzes (Drucksache 7/8239 — Neufassung)

Sehr geehrter Herr Bieler,

unser Verband wird angehért zur Anderung des Thiiringer Gesetzes {iber den &ffentlichen
Personenverkehr. Dafiir m6chten wir uns bedanken.

Der Anlass der Gesetzesdnderung ist die zwischen Bund und Ldndern abgesprochene und vsl.
dauerhafte Etablierung des ,Deutschlandtickets” als véllig neuartiges flichendeckendes
Tarifangebot im OPNV. Mit der Gesetzesidnderung soll das Angebot dauerhaft, zumindest sofern
die Finanzierung dazu gesichert ist, den zustindigen Aufgabentrigern des OPNV auferlegt werden.
Denn die aktuell geltende Ubergangsregelung aus dem Regionalisierungsgesetz kann keine
Dauerldsung und ohne Auferlegung wird ein dauerhaft flichendeckendes Angebot schwer zu
etablieren sein.

Das grundsatzliche Vorgehen dieser Art erachten wir im Sinne der Einfilhrung bzw. Fortsetzung
dieses Tarifes fur alternativlos. Der vorgelegte textliche Entwurf der Gesetzesdnderung entspricht
im Wesentlichen unseren Erwartungen an eine solche weitreichende Verdnderung und empfehlen
die Umsetzung. Auf die Notwendigkeit dieser Anderungen haben wir bereits in dem vierseitigen
Verbandeschreiben vom 27.04.2023 an das Thiringische Infrastrukturministerium gedrungen.
Hingewiesen sei auf einen Schreibfehler im §10 Abs. 1 letzter Buchstabe.

Zur detaillierten Ausgestaltung und Fortschreibung des Tarifes Deutschlandticket fehlt uns
allerdings eine verbindliche Struktur und Verankerung. Ob diese Fixierung Aufgabe des Thiringer
OPNV-Gesetzes wire stellen wir als Frage in den Raum. Grundlegend erscheint eine verbindliche
Struktur dringend notwendig. Der aktuelle Zustand mit wenig transparenten Vorgdngen ist
jedenfalls nicht befriedigend. Die Landesregierung muss fiir Transparenz, Fixierung aller
notwendigen Vorgadnge und eine in der Praxis umsetzbare Zeitkette von Entscheidungen zur
Fortentwicklung des Deutschlandtickets sorgen. Der momentan vorherrschende Zustand mit viel
zu kurzen Fristen, inhaltlichen Aufweichungen (Problemfille BC100, Schiilerausweis) und teilweise
riickwirkenden Anderungen der Tarifbestimmungen ist dauerhaft nicht tragbar. Zudem stellen
solche Vorginge auch die Kompetenz von Genehmigungsbehérden und grundsitzlich die
Notwendugkent der bisher tiblichen Tarifgenehmigungspraxis im OPNV infrage.

/D ”I"Wj

Verband Mitteldeutscher
Omnibusunternehmen e.V,
Stotternheimer StraBe 6/7
990RA Friurt

Tel. 0361789 837 10
E-mail: info@omnibusverband.de
www.omnibusverband.de

bus & bahn
Mitafiad in dan Varhindan: l"fh thilrinaen




MDO'

Verbond Alitteldeutsci
Omuibosuntemshunen »V

Ob es mit der Einflihrung des Deutschlandtickets nun auch noch notwendig ist, zusatzlich die
Méglichkeit der Einfiihrung weiterer flichendeckender landeseigener Tarife im Thiringer OPNV-
Gesetz vorzusehen, bezweifeln wir. Diesbezligliche Versuche der Landesregierung waren zuletzt
stets von enormen Schwierigkeiten begleitet und ergaben letztlich nie eine Flichendeckung;
insofern wére eine Verankerung als vorgegebener Landestarif sicher durchsetzungsstérker.
(Lediglich das Schiiler-Ferien-Ticket, welches flachendeckend im Freistaat seit sehr vielen Jahren
zwischen allen Verkehrsunternehmen freiwillig vereinbart wird, kann als Beispiel dienen. Leider
wird das Angebot in der Gesetzesbegriindung nicht aufgefiihrt.) Es ist bereits jetzt in anderen
Bundesldndern der Trend zu beobachten, dass neuartige flichendeckende Tarifangebote auf dem
Basisangebot Deutschlandticket aufbauen um zu vermeiden, dass ein Landestarif wieder nur ein
Landestarif mit Grenzen und Ubergangsproblemen ist, welche das Deutschlandticket ja so
erfolgreich aufgehoben hat. So regelt es z.B. Bayern mit einem Azubiticket und Mecklenburg-
Vorpommern mit einem Seniorenticket. Dies sind jedoch keine eigenen Tarifangebote, sondern
lediglich eine direkte Bezuschussung von Nutzergruppen, welche letztlich ursdchlich auch keine
Aufgabe der Verkehrspolitik und OPNV-Finanzierung ist, sondern jeweils aus z.B. sozial-, jugend-
ader bildungspolitischen Griinden anderen Ressorts zur Finanzierung zuzuordnen waren.

Sollten also weitere Landestarife eingefiihrt werden, kann aufgrund der erheblichen finanziellen
Aufwendungen nicht allein nur eine Anhoérung des Landtages genligen, sondern ein
gesetzgeberischer Akt ware aus unserer Sicht zwingend notwendig und dies misste auch dann
jeweils in den zustdndigen Ressorts (Bildung, Jugend, Soziales usw.) erfolgen. Denn ein Tarif mit
landesweiter, und ggf. auf Basis Deutschlandticket sogar bundesweiter Geltung, ist von derart
weitreichender Wirkung, dass dessen Finanzierung nachhaltig im Rahmen dauerhafter
Verpflichtungen des Landes gesichert sein muss.

Im Gesetzentwurf fehlt véllig eine Regelung, dass die auferlegten Bundes- oder Landestarife im
Fall einer nicht auskémmlichen landesseitigen Refinanzierung nicht mehr umgesetzt werden
missen und die Unternehmen oder Aufgabentriger wieder auf PBefG-konforme Normaltarife zur
Sicherung der Unternehmensfinanzierung umschwenken kénnen. (Dazu gibt es immer noch den
Vorbehalt einer Genehmigungsbehorde mit der Kompetenz nach PBefG, Tarife und Angebote den
Unternehmen aufzuerlegen.) Aktuell wird unterstellt, dass eine landes- oder bundesseitige
Finanzierung immer gesichert ist; der andere Fall wird schlicht nicht berticksichtigt. Wir halten das
Konfliktpotential in dieser Sache fiir sehr hoch bzw. die Gefahr besteht, dass der Staat letztlich
keine Unternehmen findet, die sich solchen Zwingen im OPNV zukiinftig noch unterwerfen wollen
oder kénnen und es darauf hinauslduft, monopolistische und sich per se selbsterhaltende, weil
systemrelevante, Anbieterstrukturen zu schaffen.

Das flr die &ffentliche Hand dringend notwendige kostenregulierende Element, namlich die
Privatwirtschaft auf Basis KMU mit den branchentypischen internen Regulierungsmechanismen,
wird immer mehr aus der eigenen Verantwortung in eine staatliche Abhdngigkeit abgedrangt.
Diese Unternehmen werden sich zunehmend mehr aus dem Markt als eigenverantwortlich
handelnde OPNV-Unternehmen verabschieden. Der Trend ist unumkehrbar, wenn nicht zugleich
die nach EU-VO 1370/2007 moglichen Elemente ,Allgemeine Vorschrift” und Direktvergabe an
KMU unter 23 Fahrzeugen zielgerichtet ausgebaut werden.
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Fakt ist, und das sollte sich der Gesetzgeber stets vor Augen fiihren, dass mit dem Eingehen
solcherart tariflicher Verpflichtungen die Notwendigkeit einer dauerhaft auskémmlichen und
angemessen dynamisierten Finanzierung des OPNV einher geht und an politischer Bedeutung
zunimmt, Denn den Verkehrsunternehmen wird immer mehr, und vor allem unumkehrbar, die
Erwirtschaftung eigener Tarifeinnahmen erschwert oder unmdéglich gemacht. Das Verhéltnis
zwischen eigenen Einnahmen und staatlicher Beihilfe dreht sich um und zwingt die Unternehmen
immer mehr zu einer politischen Abhangigkeit, die sich mit den Grundsatzen des PBefG und der
dort verankerten Eigenwirtschaftlichkeit als Normalfall nicht vereinbaren lassen.

Dazu kommt, um die Gerechtigkeit der Verwendung der Steuergelder zu wahren, dass ein Ausbau
der Verkehrsangebote in der Region erfolgen muss. Nur mit einem Programm zum gezielten
Ausbau der flichenbedienenden Busverkehre kénnen sich in hohem MaR steuerlich finanzierte
Tickets dauerhaft, insbesondere gegentiber der landlichen Bevolkerung, rechtfertigen lassen.

Prinzipiell begrift unser Verband den Entwurf der Gesetzesdnderung, um das Tarifangebot
,Deutschlandticket” in Thiiringen rechtssicher und ohne Verzégerung fortfihren zu kénnen. Wir
mahnen jedoch leichte Korrekturen und zudem deutlich an, dass nach neben tariflichen
MaRnahmen die Angebotsverbesserung und die Sicherung und Erneuerung der personellen und
technischen Basis des OPNV in Thiiringen dringend und schnell folgen muss.

Bei Riickfragen stehen wir lhnen gern zur Verfligung.

Mit freuhdlichen GriiRen

Geschéaftsfihrer v
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Vorab per E-Mail an poststelle@thueringer-landtag.de
Thiringer Landtag

Ausschuss flr Infrastruktur, Landwirtschaft und
Forsten

Jurgen-Fuchs-Strafle 1

99096 Erfurt.

Stellungnahme im Anhdrungsverfahren gemdf § 79 der Geschiftsordnung
des Thilringer Landtags zum Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes
iber den Offentlichen Personennahverkehr (A 6.1/alb ~ Drs. 7/8239NF)

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit kommen wir auf das schriftliche
Anhorungsverfahren, welches der Ausschuss fiir Infrastruktur, Landwirtschaft und
Forsten des Thiringer Landtags in seiner 44. Sitzung am 07.07.2023 zur vorab
néher bezeichneten Drucksache beschlossen hat, zurtick und danken zunachst flr
die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Die mit den neueinzufiigenden §§ 9 bis 11 angestrebte Moglichkeit zur Einfihrung
von Landestarifen im Allgemeinen und die hierauf gerichteten, entsprechenden
Kompetenzen zum Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften
im Besonderen werden ausdriicklich begrifit. Je nach konkreter Ausgestaltung
kénnen mit einem moglichen Landestarif Chancen fir eine positive
Weiterentwicklung des OPNV in Thiiringen geschaffen werden.,

"Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass im Rahmen des in § 9 Abs. 5 Satz 1
vorgesehenen Anhoérungsverfahrens neben den Aufgabentrdgern auch die
bestehenden Verbundstruktureinheiten, namentlich die Unterzeichnerin als
Management- und Servicegesellschaft des Verkehrsverbundes Mittelthtiringen
(VMT) sowie die Mitteldeutscher Verkehrsverbund GmbH fur den Mitteldeutschen
Verkehrsverbund (MDV) berticksichtigt und angehort werden sollten, da neu
einzufuhrende Landestarife in Wechselwirkung zu bestehenden Verbundtarifen und
damit insbesondere auch zu Ausgleichs- und Einnahmeaufteilungsfragen treten
werden, die neben den Verkehrsunternehmen auch die Aufgabentrager betreffen,

Mit Blick auf den MDV, der sich im Gebiet des Freistaates Thilringen auf den
Landkreis Altenburger Land erstreckt, sollte bei Einfuhrung eines Landestarifes
innerhalb Thiringens die Moglichkeit ertffnet werden, den Landestarif in solchen
Regionen nicht einzuflihren, die bereits einen Ubergreifenden Gemeinschaftstarif
mit anderen Bundeslandern anwenden.

Im Ubrigen ist § 10 Abs. 1 lit. ) als eigene Nummerierung redaktionell zu streichen.

Der dort aufgefihrte Wortlaut: ,Abs, 6 maRgeblich ist", scheint die
zeilentibergreifende Fortsetzung von § 10 Abs. 1 lit. f) zu sein.

Ein Tarif. Ein Ticket. Ein Verbund,

MT

Verkehrsverbund
Mittelthiiringen

Ihre Ansprechpartnerin /
thr Ansprechpartner:

Durchwahl:

Datum:
17.08.2023

Verkehrsgemeinschaft
Mittelthiiringen GmbH (YMT)
HaRlerstrale 8

99096 Erfurt

FON: 0361 777933-10
MAIL: post@vmt-thueringen.de
www.vmt-thueringen.de

VMT-SERVICETELEFON: 0361 19449
MAIL: service@vmt-thueringen.de




. b

THURINGER @
LANDTAG

4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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