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Erfurt, den 18. August 2023

Stellungnahme zur Anderung des Thiiringer OPNV-Gesetzes (Drucksache 7/8239 — Neufassung)

Sehr geehrter Herr Bieler,

unser Verband wird angehért zur Anderung des Thiiringer Gesetzes {iber den &ffentlichen
Personenverkehr. Dafiir m6chten wir uns bedanken.

Der Anlass der Gesetzesdnderung ist die zwischen Bund und Ldndern abgesprochene und vsl.
dauerhafte Etablierung des ,Deutschlandtickets” als véllig neuartiges flichendeckendes
Tarifangebot im OPNV. Mit der Gesetzesidnderung soll das Angebot dauerhaft, zumindest sofern
die Finanzierung dazu gesichert ist, den zustindigen Aufgabentrigern des OPNV auferlegt werden.
Denn die aktuell geltende Ubergangsregelung aus dem Regionalisierungsgesetz kann keine
Dauerldsung und ohne Auferlegung wird ein dauerhaft flichendeckendes Angebot schwer zu
etablieren sein.

Das grundsatzliche Vorgehen dieser Art erachten wir im Sinne der Einfilhrung bzw. Fortsetzung
dieses Tarifes fur alternativlos. Der vorgelegte textliche Entwurf der Gesetzesdnderung entspricht
im Wesentlichen unseren Erwartungen an eine solche weitreichende Verdnderung und empfehlen
die Umsetzung. Auf die Notwendigkeit dieser Anderungen haben wir bereits in dem vierseitigen
Verbandeschreiben vom 27.04.2023 an das Thiringische Infrastrukturministerium gedrungen.
Hingewiesen sei auf einen Schreibfehler im §10 Abs. 1 letzter Buchstabe.

Zur detaillierten Ausgestaltung und Fortschreibung des Tarifes Deutschlandticket fehlt uns
allerdings eine verbindliche Struktur und Verankerung. Ob diese Fixierung Aufgabe des Thiringer
OPNV-Gesetzes wire stellen wir als Frage in den Raum. Grundlegend erscheint eine verbindliche
Struktur dringend notwendig. Der aktuelle Zustand mit wenig transparenten Vorgdngen ist
jedenfalls nicht befriedigend. Die Landesregierung muss fiir Transparenz, Fixierung aller
notwendigen Vorgadnge und eine in der Praxis umsetzbare Zeitkette von Entscheidungen zur
Fortentwicklung des Deutschlandtickets sorgen. Der momentan vorherrschende Zustand mit viel
zu kurzen Fristen, inhaltlichen Aufweichungen (Problemfille BC100, Schiilerausweis) und teilweise
riickwirkenden Anderungen der Tarifbestimmungen ist dauerhaft nicht tragbar. Zudem stellen
solche Vorginge auch die Kompetenz von Genehmigungsbehérden und grundsitzlich die
Notwendugkent der bisher tiblichen Tarifgenehmigungspraxis im OPNV infrage.
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Ob es mit der Einflihrung des Deutschlandtickets nun auch noch notwendig ist, zusatzlich die
Méglichkeit der Einfiihrung weiterer flichendeckender landeseigener Tarife im Thiringer OPNV-
Gesetz vorzusehen, bezweifeln wir. Diesbezligliche Versuche der Landesregierung waren zuletzt
stets von enormen Schwierigkeiten begleitet und ergaben letztlich nie eine Flichendeckung;
insofern wére eine Verankerung als vorgegebener Landestarif sicher durchsetzungsstérker.
(Lediglich das Schiiler-Ferien-Ticket, welches flachendeckend im Freistaat seit sehr vielen Jahren
zwischen allen Verkehrsunternehmen freiwillig vereinbart wird, kann als Beispiel dienen. Leider
wird das Angebot in der Gesetzesbegriindung nicht aufgefiihrt.) Es ist bereits jetzt in anderen
Bundesldndern der Trend zu beobachten, dass neuartige flichendeckende Tarifangebote auf dem
Basisangebot Deutschlandticket aufbauen um zu vermeiden, dass ein Landestarif wieder nur ein
Landestarif mit Grenzen und Ubergangsproblemen ist, welche das Deutschlandticket ja so
erfolgreich aufgehoben hat. So regelt es z.B. Bayern mit einem Azubiticket und Mecklenburg-
Vorpommern mit einem Seniorenticket. Dies sind jedoch keine eigenen Tarifangebote, sondern
lediglich eine direkte Bezuschussung von Nutzergruppen, welche letztlich ursdchlich auch keine
Aufgabe der Verkehrspolitik und OPNV-Finanzierung ist, sondern jeweils aus z.B. sozial-, jugend-
ader bildungspolitischen Griinden anderen Ressorts zur Finanzierung zuzuordnen waren.

Sollten also weitere Landestarife eingefiihrt werden, kann aufgrund der erheblichen finanziellen
Aufwendungen nicht allein nur eine Anhoérung des Landtages genligen, sondern ein
gesetzgeberischer Akt ware aus unserer Sicht zwingend notwendig und dies misste auch dann
jeweils in den zustdndigen Ressorts (Bildung, Jugend, Soziales usw.) erfolgen. Denn ein Tarif mit
landesweiter, und ggf. auf Basis Deutschlandticket sogar bundesweiter Geltung, ist von derart
weitreichender Wirkung, dass dessen Finanzierung nachhaltig im Rahmen dauerhafter
Verpflichtungen des Landes gesichert sein muss.

Im Gesetzentwurf fehlt véllig eine Regelung, dass die auferlegten Bundes- oder Landestarife im
Fall einer nicht auskémmlichen landesseitigen Refinanzierung nicht mehr umgesetzt werden
missen und die Unternehmen oder Aufgabentriger wieder auf PBefG-konforme Normaltarife zur
Sicherung der Unternehmensfinanzierung umschwenken kénnen. (Dazu gibt es immer noch den
Vorbehalt einer Genehmigungsbehorde mit der Kompetenz nach PBefG, Tarife und Angebote den
Unternehmen aufzuerlegen.) Aktuell wird unterstellt, dass eine landes- oder bundesseitige
Finanzierung immer gesichert ist; der andere Fall wird schlicht nicht berticksichtigt. Wir halten das
Konfliktpotential in dieser Sache fiir sehr hoch bzw. die Gefahr besteht, dass der Staat letztlich
keine Unternehmen findet, die sich solchen Zwingen im OPNV zukiinftig noch unterwerfen wollen
oder kénnen und es darauf hinauslduft, monopolistische und sich per se selbsterhaltende, weil
systemrelevante, Anbieterstrukturen zu schaffen.

Das flr die &ffentliche Hand dringend notwendige kostenregulierende Element, namlich die
Privatwirtschaft auf Basis KMU mit den branchentypischen internen Regulierungsmechanismen,
wird immer mehr aus der eigenen Verantwortung in eine staatliche Abhdngigkeit abgedrangt.
Diese Unternehmen werden sich zunehmend mehr aus dem Markt als eigenverantwortlich
handelnde OPNV-Unternehmen verabschieden. Der Trend ist unumkehrbar, wenn nicht zugleich
die nach EU-VO 1370/2007 moglichen Elemente ,Allgemeine Vorschrift” und Direktvergabe an
KMU unter 23 Fahrzeugen zielgerichtet ausgebaut werden.
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Fakt ist, und das sollte sich der Gesetzgeber stets vor Augen fiihren, dass mit dem Eingehen
solcherart tariflicher Verpflichtungen die Notwendigkeit einer dauerhaft auskémmlichen und
angemessen dynamisierten Finanzierung des OPNV einher geht und an politischer Bedeutung
zunimmt, Denn den Verkehrsunternehmen wird immer mehr, und vor allem unumkehrbar, die
Erwirtschaftung eigener Tarifeinnahmen erschwert oder unmdéglich gemacht. Das Verhéltnis
zwischen eigenen Einnahmen und staatlicher Beihilfe dreht sich um und zwingt die Unternehmen
immer mehr zu einer politischen Abhangigkeit, die sich mit den Grundsatzen des PBefG und der
dort verankerten Eigenwirtschaftlichkeit als Normalfall nicht vereinbaren lassen.

Dazu kommt, um die Gerechtigkeit der Verwendung der Steuergelder zu wahren, dass ein Ausbau
der Verkehrsangebote in der Region erfolgen muss. Nur mit einem Programm zum gezielten
Ausbau der flichenbedienenden Busverkehre kénnen sich in hohem MaR steuerlich finanzierte
Tickets dauerhaft, insbesondere gegentiber der landlichen Bevolkerung, rechtfertigen lassen.

Prinzipiell begrift unser Verband den Entwurf der Gesetzesdnderung, um das Tarifangebot
,Deutschlandticket” in Thiiringen rechtssicher und ohne Verzégerung fortfihren zu kénnen. Wir
mahnen jedoch leichte Korrekturen und zudem deutlich an, dass nach neben tariflichen
MaRnahmen die Angebotsverbesserung und die Sicherung und Erneuerung der personellen und
technischen Basis des OPNV in Thiiringen dringend und schnell folgen muss.

Bei Riickfragen stehen wir lhnen gern zur Verfligung.

Mit freuhdlichen GriiRen

Geschaftsfithrer V

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdoffentlichung in der BTD bearbeitet.
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