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Gegen kommunale Windsteuer! — Windkraft in Biirgerhand fiir den eigenen Stromverbrauch

Stellungnahme zu Drucksache 7/8233 des Thiiringer Landtages, Thiiringer Gesetz iiber die Beteili-
gung von Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Gemeinden an Windparks, ThiirWindBeteilG

Zusammenfassung: Die Einfiithrung einer neuen Kommunalsteuer/ -abgabe schadet der Wirt-
schaftlichkeit und der Akzeptanz von Windenergie und damit der dezentralen Energieerzeu-
gung zur regionalen Versorgung. Da Energieversorgung eigener Wirkungskreis der Gemein-
den ist, sind die Gemeinden verfassungsrechtlich verpflichtet, fiir die erforderlichen Wind-
kraftstandorte Baurecht zu schaffen, ggf. in kommunaler Zusammenarbeit. Einzig gangbarer
Weg fiir Akzeptanz von Windkraft ist Energievermégen in Biirgerhand.

Die vorgesehene Anwendung des Gesetzes auch auf Prosumenten als Erneuerbare-Energie-Gemein-
schaften Art. 22 RED II wére eine europarechtlich unzuldssige Benachteiligung. Direkte Beteili-
gungsmoglichkeit aller Biirger im jeweiligen Netzgebiet (mit n-1 sicherer Verkniipfung 110/20 kV
bzw. 380/110 kV) ist fiir die Akzeptanz von Windkraftanlagen unerldsslich. Mit dezentraler Erzeu-
gung zur regionalen Versorgung den Zugang zu bezahlbarer, verldsslicher, nachhaltiger und zeitge-
maéler Energie fiir alle sichern, ist Ziel 7 des Weltzukunftsvertrages der Vereinten Nationen.

Zundchst ist der Gesetzentwurf schon handwerklich schlecht gemacht: § 10 Abs. 3 doppelt § 4 Abs.
5; hier wére die Verweistechnik angebracht. Hingegen ist fiir Sparprodukte § 3 Nr. 9 lediglich Ver-
weis auf RL(EU) 2014/49 das Gegenteil von Barrierefreiheit und zur Regulierung der Finanzmarkte
sind die Lander auch nicht befugt. BiiGembeteilG M-V § 12 regelt sehr ausfiihrlich die dortige An-
wendung Sparprodukte, wenn eine Offerte zur Beteiligung als Anleihe {iber ein Kreditinstitut er-
folgt. Gesellschaftsanteile konnen aber nicht Sparprodukte sein. — Zweckdienlich wére z.B. eine 80
%ige Ausfallbiirgschaft fiir Anteile, wie sie in Thiiringen fiir Mitarbeiterbeteiligungen moglich ist.

Nach § 5 Abs. 2 wire auch Teilhabe durch Anteilserwerb an Windkraftanlagen zwar grundsatzlich
moglich, aber ausschlieflich in willkiirlicher Entscheidung der Gemeinden. Im BiiGembeteiG M-V
ist Anteilserwerb die gesetzliche Regelung; Vorhabentrdger konnen Ausgleichsabgabe und Lokal-
stromtarif anbieten. Im Gesetzentwurf § 4 Abs. 5 bzw. § 10 Abs. 3 fehlt der in BiiGembetlG M-V §
11 Abs. 4 zwingend vorgeschriebene fiir die Einwohner erkennbare Bezug auf die Generierung der
Mittel aus Windenergie. Letztlich fiihrt vorliegender Gesetzentwurf nur zur Einfiihrung einer neuen
Kommunalabgabe. Ehrlich wére daher die Bezeichnung Windsteuergesetz.

Die Gemeinden erzielen aus Windenergieanlagen immer Einnahmen durch Grundsteuer B und
durch Gewerbesteuer. SchlieSen Vorhabentrdger mit Gemeinden nach § 6 EEG Vertrdge zur Abfiih-
rung von bis zu 0,2 Ct/kWh Windenergie ohne Gegenleistung, liegt kein Straftatbestand §§ 331 bis
334 StGB wegen Vorteil vor. In einer EEG-Jahresendabrechnung bekommen Vorhabentrédger ihre
Zahlungen an die Gemeinden vom Netzbetreiber erstattet (und EEG-Vergiitung fiir fiktive Stromer-
zeugung). Als Ausgleich fiir iiberregionale Versorgung mit Windstrom mag das gerechtfertigt sein.

Eine Pflicht zur Zahlung einer Ausgleichsabgabe in Héhe von 0,5 Ct/kWh, kann weder aus dem
BImSchG/ 4. BImSchV noch aus dem EEG abgeleitet werden. Erst recht nicht bei Direktvermark-
tung/ Eigenverbrauch ohne EEG-Vergiitung und dann fiir fiktive Stromerzeugung gleich gar nicht.



Mit § 22 b Abs. 6 EEG sind die Lander auch fiir Férderung von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaf-
ten nach Art. 22 RED II zustiandig. Die RL(EU) 2018/2001 war bereits bis 30. Juni 2021 in nationa-
les Recht umzusetzen. Streitig ist eine Vertragsverletzung durch Deutschland wegen Nichtumset-
zung von Art. 22 — grundsétzlich wéren solche Gemeinschaften in Deutschland ja rechtlich méglich,
wenn auch sehr kompliziert, sehr aufwéndig (und benachteiligt)...

§ 22 b EEG schafft gewisse Erleichterungen fiir die Zahlung einer EEG-Marktpramie an Biirgere-
nergiegesellschaften (bei denen es sich in der Regel um 6kologische Kapitalanlagegesellschaften
handelt). Nach § 22 b Abs. 6 EEG konnen die Lander weitergehende Bestimmungen zur Biirgerbe-
teiligung und zur Steigerung der Akzeptanz fiir den Bau von neuen Anlagen erlassen. - Eine Off-
nungsklausel fiir Begiinstigungen von Gemeinden ohne Gegenleistung iiber § 6 EEG hinaus ist das
genau nicht, insbesondere nicht iiber die dort gedeckelte Hohe hinaus.

Investitionen von Gemeinden in Windkraftanlagen konnten die Akzeptanz steigern und sind nach
den Regeln §§ 71 bis 77 ThiirKO zuldssig. Aber die in § 2 Abs. 3 des Gesetzentwurfes vorgesehene
Freistellung der Gemeinden von der Pflicht zur Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger schadet der
Akzeptanz. Und kartellrechtlich ist die Moglichkeit der Entstehung neuer Monopole duf8erst be-
denklich. Im Zuge der deutschen Einheit wurde Energievermégen auch solchen Gemeinden zuge-
ordnet, die nie Energievermogen hatten. Viele Gemeinden haben oder wollen dieses Vermogen ein-
fach monetarisieren oder sehen kommunale Energieunternehmen/ -beteiligungen nur als Einnahme-
quelle. Mit den wenigen Ausnahmen von Investitionen Thiiringer Kommunen iiber die WKT in 21
Windkraftanlagen mit 63,1 MW ist das Engagement insgesamt vollig unbefriedigend.

Ausgleichsabgabe: Zweckdienlich wére die Zahlung einer Ausgleichsabgabe durch solche Ge-
meinden, die ihrer verfassungsrechtlichen Pflicht zur Sicherstellung der Versorgung ihres Gemein-
degebietes mit Energie (§ 2 Abs. 2 ThiirKO) im Zuge des gegenwartig weltweit stattfindenden
Technologiewandels nicht nachkommen. Da die Planungshoheit bei den Gemeinden liegt, sind die
Gemeinden verpflichtet, fiir die fiir die regionale Versorgung mit Windenergie erforderlichen Stand-
orte Baurecht zu schaffen (in der Regel durch interkommunale Zusammenarbeit). Denkbar ist auch
eine Regelung iiber den kommunalen Finanzausgleich, wie bei den tiberértlichen Aufgaben der Mit-
tel- und Oberzentren. Z.B. kénnten Grund- und Gewerbesteuereinnahmen aus Windkraftanlagen fiir
den Finanzausgleich unberiicksichtigt bleiben, um mit nachweislich dadurch finanzierten freiwilli-
gen Aufgaben die Akzeptanz von Windkraftanlagen bei den Einwohnern zu steigern.

Bodenspekulation: Mit teils horrenden Profiten von Landeigentiimern/ -erben aus der EEG-Ein-
speisung korrespondieren mogliche Beeintrachtigungen im Umkreis von Windkraftanlagen. Ein Lo-
sungsansatz wdre die Einbringung der Standortflachen ohne die Wertsteigerung aus Baurecht als
Kapitalbeteiligung am Vorhabentrager. Zum Nachteilsausgleich kénnte der Strombezug abhédngig
von Entfernung und Beeintrachtigung vergiinstigt werden. — Die (dhnlich einer 10-H-Regel) vorge-
sehene 2.500-m-Alles-oder-Nichts-Regelung schafft nur neues Konfliktpotential.

Prosumenten: Im Binnenland erfordern Windkraftanlagen fiir (netzdienliche) hohe Volllaststunden-
zahlen (und zum Schutz von Flora und Fauna insbesondere in Wéldern) sehr grolSe Nabenhéhen
und sind fiir Privatpersonen als Prosumer nur in Erneuerbare-Energie-Gemeinschaft realisierbar.
(Sehr vermogende Personen konnen sich zwar solche Anlagen leisten, aber die Strommenge nicht
verbrauchen.) Der Freistaat kann solchen Gesellschaften geeignete landeseigene Flachen zur Verfii-
gung stellen, insbesondere Flachen der ThiiringenForst AGR. Kontraproduktiv ist Vergabe landesei-
gener Flachen an Meistbietende, was zu immer stdrkerer Kapitalkonzentration und immer starkerer
Ablehnung von Windkraftanlagen fiihrt. Die Losung kann nur die Bildung von Energievermégen in
Biirgerhand sein; denn am Ende miissen ohnehin die Biirger alle Investitionen in und Gewinne mit
Energieanlagen direkt oder indirekt bezahlen und Strom ist seit langem Grundbedarf.

Das Dokument wurde zum Zweck der Verodffentlichung in der BTD bearbeitet.



