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Stellungnahme der Thiiringer Industrie- und Handelskammern

zur Drucksache 7/8233 Entwurf ,,Thiiringer Gesetz liber die Beteiligung von
Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Gemeinden an Windparks (ThiirWindBeteilG)“
vom 11.07.2023, Anhérung gemaf § 79 Geschiftsordnung des Thiiringer Landtages

Sehr geehrte Damen und Herren Ausschussmitglieder,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem oben genannten Entwurf.
Grundlage dieser Stellungnahme sind die den Thiringer IHKs bis zur Abgabe der
Stellungnahme zugegangenen AuBerungen der Thiringer Unternehmen sowie
energiepolitische Positionspapiere der IHKs und der DIHK. Bei der Beantwortung der Fragen
beschranken wir uns auf die fur die Thiringer Wirtschaft relevanten und von uns
beantwortbaren Fragestellungen.

Den Entwurf lehnen die Thiringer IHKs ab, da wir keinen Bedarf fiir ein solches Gesetz
erkennen kénnen.

L Das Wichtigste in Kiirze

. Wir unterstitzen das Ansinnen der Koalitionsfraktionen, die Anzahl an
Widerspruchsverfahren und damit die Umsetzungszeit von Genehmigungen bei
Windenergieprojekten zu reduzieren. Der Ansatz, Kommunen, ortsansassige
Unternehmen sowie die in der Ndhe von Windenergieanlagen lebenden Menschen zu
beteiligen und somit einen Mehrwert fur die Region zu schaffen, ist richtig.

. Die Beteiligung Gber ein neues landesspezifisches Gesetz und ausschlieBlich tber
finanzielle Anreize zu realisieren, bewerten die Thiringer IHKs kritisch und lehnen es
deshalb ab. Transparenz in der Projektentwicklung und Umsetzung spielt fur die
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Transparenz in der Projektentwicklung und Umsetzung spielt fur die Akzeptanz in den
betroffenen Regionen eine gleichermalen gewichtige Rolle. Wir gehen davon aus, dass
die Vorhabentrager ein sinnvolles Mal® an Beteiligung ermdglichen, um Projekte
moéglichst effizient und ohne Zeitverzug zu realisieren.

In der letzten Fassung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG 2023) wird zudem im
§ 6 die Mdglichkeit der Beteiligung eingerdumt. Die Neuregelung des § 29
Gewerbesteuergesetz ,GewStG n.F. (neue Fassung)” in der seit 11.06.2021 geltenden
Fassung sieht eine stérkere Beteiligung der Standortgemeinde zwingend vor.

Eine weitere Abgabe, wie im Gesetzesentwurf vorgesehen, ist aus unserer Sicht nicht
notwendig und fur den Ausbau der erneuerbaren Energien vielmehr hinderlich. Zudem
werden die vorgesehenen verschiedenen Beteiligungsformen die Vorhaben weiter
blrokratisieren. Wir gehen davon aus, dass Vorhabentrager, Unternehmen, Kommunen,
Behorden und Einwohner durch das Gesetz Uiber die gesamte Laufzeit der Beteiligung
mit finanziellen und personellen Mehrbelastungen konfrontiert werden.

Windenergieanlagen, die regionale Unternehmen direkt oder bilanziell mit Strom
versorgen, beispielsweise Uber Power Purchase Agreements (PPA), sind vom
Anwendungsbereich des Gesetzesentwurfes auszunehmen. Dies ist ein einfacher Weg
die Thuringer Wirtschaft bei inren Dekarbonisierungsstrategien zu unterstiitzen.

Zudem ist die BeflUrwortung der Bevélkerung gegeniber Energieprojekten von
ortsansassigen, mittelstdndischen Unternehmen weitaus héher im Vergleich zu externen
Vorhabentragern.

Die starkere VerknlUpfung zwischen Erzeugung und regionalen Verbrauchern,
beispielsweise Uber direkte Liefervertrdge, kénnte den Zuspruch zu weiteren
Erneuerbaren Energien in der Nachbarschaft weiter erhéhen.

Problematisch hinsichtlich der Akzeptanz von Windenergieanlagen oder Flachen-PV-
Anlagen bleiben die aktuellen Regelungen zu Netznutzungsentgelten und das
Ungleichgewicht zwischen landlich gepragten Gebieten und Stadten. Mit dem weiteren
Ausbau der erneuerbaren Energien insbesondere Windenergie und der zugehdrigen
Netzinfrastruktur wird dieses Gefélle zu Lasten des léndlichen Raums und den dort
anséassigen Unternehmen und der Bevdlkerung immer gréfRer.

Relevanz fiir die Thiiringer Wirtschaft

Die Unternehmen in Thiringen benétigen kurz- und mittelfristig sichere, zertifiziert
klimaneutrale Energie. Nur so kann der Wirtschaftsstandort konkurrenzfahig bleiben.
Anderungen an den Rahmenbedingungen fir Energietrdger haben Auswirkungen auf
die Stromversorgung und den Strompreis. Zudem werden Investitionen in Erneuerbare
Energien durch neue Bestimmungen direkt adressiert. Der Ausbau Erneuerbarer
Energien in der erforderlichen bzw. gesetzlich festgelegten Geschwindigkeit kann nur
funktionieren, wenn alle Teile der deutschen Wirtschaft in entsprechende
Erzeugungsanlagen investieren.
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lil. Beantwortung der Fragen im Einzelnen
zu 1. Fragen zu Akzeptanz

Die Studien der Fachagentur Windenergie an Land fir Gesamtdeutschland 2020 und fir
Thirringen 2018 zu Windenergieanlagen im Wohnumfeld zeigen eine breite Zustimmung zum
Ausbau dieser Energieform. Deshalb gehen wir davon aus, dass nur eine kleine Gruppe der
Bevolkerung Projekte in einer absoluten Form ablehnt und durch Widerspruchsverfahren die
Umsetzung verzégert.

Unsere Erfahrungen aus Veranstaltungen zu Windparks in verschiedenen Regionen
Thiringens stltzen diese Einschétzung. Diese Menschen durch eine weitere Form an
mittelbarer und unmittelbarer finanzieller Beteiligung zu erreichen, erscheint uns unrealistisch.
Somit wirde der Gesetzesentwurf keine splrbare Wirkung hinsichtlich der
Akzeptanzsteigerung entfalten, unabhangig von den Regelungen im Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG 2023).

zu 2. Wirkungsgleichheit § 6 EEG und Entwurf Thiringer
Windenergiebeteiligungsgesetz

Wir méchten nochmal darauf hinweisen, dass aus unserer Sicht die Verpflichtung zur
Beteiligung der Standortkommune in § 29 Gewerbesteuergesetz hinreichend geregelt ist. Die
zusétzliche freiwillige Moglichkeit im § 6 EEG ist positiv, eine verpflichtende Regelung lehnen
wir jedoch ab.

zu 3. Ausweisung von Flachen durch Kommunen Uber die Regionalplanung
hinaus

Der erste Entwurf zum Landesentwicklungsplan Teilbereich Energie (Punkt 5.2.9) in
Verbindung mit dem § 249 Abs. 4 BauGB ermdglicht eine Ausweisung von bis zu drei
Windenergieanlagen aullerhalb von Vorranggebieten durch kommunale Planungstrager.
Vorteil: Kommunen kénnen flr ansassige Unternehmen und Einwohner klimaneutralen Strom
zur Verfligung stellen. Auch die Mdglichkeit der Wasserstoffproduktion vor Ort ist denkbar.
Nachteil: Damit entscheiden die 6konomischen, personellen und technischen Ressourcen der
einzelnen Kommunen lber Windenergieprojekte. Fur kleine Stadte und Gemeinden, denen oft
genau diese Ressourcen fehlen, wird dies zu einem Standortnachteil.

zu 4, Herausforderungen durch den Gesetzesentwurf fiir Kommunen und die
Regionale Planungsgemeinschaften

Keine.

zu 5. Auswirkungen auf die Regionalplanung

Aus unserer Sicht nein.

Zu 6. Frage nach vergleichbaren Regelungen fir Solaranlagen

Der Ausbau von Solaranlagen geht deutlich schneller voran als bei Windenergie. Weitere
Regulierungen sind unserer Ansicht nach nicht erforderlich. Es bedarf vielmehr Anstrengungen
zur Planungsbeschleunigung, Standardisierung und Digitalisierung der Prozesse.
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zZu’. Flachenziel fiir Windkraft

7a. Zusatzliche Flachen zu den durch die Planungsgemeinschaften fur Windkraft
ausgewiesenen sollten auf das 2,2 Prozent Fladchenziel angerechnet werden. Anlagen
auerhalb der Windvorrangflachen tragen ebenfalls zur Versorgung mit erneuerbarem Strom
bei. Zudem erhoffen wir uns von einer weniger restriktiven Planungspraxis eine
Beschleunigung des Ausbaus. Insbesondere Unternehmen und kleine Gemeinden kénnen mit
kleineren oder wenigen Windenergieanlagen ihren Bedarf decken. Standorte solcher Anlagen
befinden sich nicht zwingend auf ausgewiesenen Windvorrangflachen. Selbst eine
prozentuale Anrechnung der kommunalen Windflachen auf das Landesflachenziel sorgt fur
eine weitere Blrokratisierung. In der Stellungnahme zum LEP 2025 haben wir bereits darauf
aufmerksam gemacht, dass es aus unserer Sicht besser ist starre Flachenziele zu
,Produktionszielen flir Windenergie" umzuwandeln. Zumal mit der Vorgabe der 2,2 Prozent fur
Thiringen auch ein Produktionswert an Windenergie verbunden ist. Mit dem Produktionsziel
kdnnte jede in Thiringen errichtete Anlage ihren Beitrag leisten.

zu 8. Volllaststunden der Windenergie

Wir verfligen nicht Uber die detaillierten Kenntnisse zu Volllaststunden und verweisen auf die
Daten der Servicestelle Wind der Thiringer Energie und GreenTech Agentur (ThEGA).

zu 10. Ausbau Windenergie in Thiringen

Das Erreichen der Ausbauziele bei erneuerbaren Energien in Deutschland ist fur die
Versorgungssicherheit des Wirtschaftsstandortes notwendig. Der Blick allein auf Thiringen ist
hicht zweckmaRig. Den Beitrag des vorliegenden Gesetzesentwurfes bewerten wir als sehr
gering.

zull, rechtliche Hirden

Wir sehen keine rechtlichen Hurden fiir die Einfuhrung des ThiurWindBeteilG. Gleichzeitig
sehen wir jedoch auch keinen Bedarf fur das Gesetz.

zu 12. Auswirkungen auf bereits genehmigte oder im Genehmigungsverfahren
befindliche aber noch nicht in Betrieb genommene Anlagen

Es bedarf einer neuen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durch die Vorhabentrager. Letztendlich
verlangert dieser Gesetzesentwurf die Inbetriebnahme der Anlagen. Im schlimmsten Fall kann
es zur Nichtumsetzung kommen.

zu 13. und 14. Bewertung hinsichtlich doppelter Belastung und Vereinfachung der
Verfahrensablaufe

Wir betrachten den Gesetzesentwurf weder als sinnvoll noch zweckmalig. Dies gilt besonders
fur die anzunehmende Mehrbelastung von Vorhabentragern, Unternehmen, Kommunen und
Behérden.
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zu 16. Kostensteigerung Ausschreibungsverfahren

Die Frage ist nicht eindeutig. Geht es um die Kosten fur die Flachenausschreibung flr
Windenergie oder fur Ausschreibungsverfahren der Vorhabentrager zur Umsetzung der
Windenergieanlagen?

Wir gehen von einer finanziellen und personellen Mehrbelastung seitens Vorhabentragern und
Behdérden durch den Gesetzesentwurf aus. Zudem verursachen die nachgelagerten
Nachweis- und Kontrollpflichten fur alle Beteiligten Uber die vorgesehene Laufzeit zusétzliche
Kosten und personellen Bedarf.

zu 17. Zusammenhang regionale Wertschépfung und verpflichtende Beteiligung

Wir sehen kaum einen Zusammenhang zwischen regionaler Wertschopfung und dem hier
vorgestellten Beteiligungsmodell.

zu 19. bis 24.  Bewertung Beteiligungsverfahren

Die IHKs haben Uber die DIHK das Modell der StromPartnerschaften erarbeitet und im Juni
diesen Jahres vorgestellt. Langfristige Stromliefervertrage (beispielsweise PPA) zwischen
Anlagenbetreibern Erneuerbarer Energien und Stromverbrauchern aus der Wirtschaft sollen
den Ausbau Erneuerbarer Energien beschleunigen und fir Unternehmen planbare sowie
vertretbare Stromkosten ermdglichen. Vorhabentrager, die sich fiir dieses Modell entscheiden,
erhalten zusétzlich einen Investitionszuschuss. Wir gehen davon aus, dass diese
Partnerschaften zum Gberwiegenden Teil im regionalen Zusammenhang stehen werden.
Schon allein der Fragenkatalog 19 bis 24 zeigt auf und beweist, dass der Gesetzesentwurf mit
den verschiedenen Beteiligungsverfahren zu erheblichen finanziellen und birokratischen
Mehrbelastungen fluhren wird. Die Vielzahl von zu erwartenden Gestaltungskonstellationen,
Auslegungs- und Anpassungserfordernissen durch den Gesetzesentwurf wird die Umsetzung
von Vorhaben weiter erschweren.

zu 25. Ausnahme Regelung § 2 Abs. 2

Diese Ausnahmeregelung ist im Sinne des Gesetzesentwurfes zweckmaRig.
zu 26. Ausnahmeregelung § 2 Abs. 3

Diese Ausnahmeregelung ist im Sinne des Gesetzesentwurfes zweckmafig.
zu 27. bis 37.  Fragen Beteiligungsformen

Auch dieser Fragenteil beweist, dass der Gesetzesentwurf mit den verschiedenen
Beteiligungsverfahren zu erheblichen finanziellen und birokratischen Mehrbelastungen fithren
wird. Die Vielzahl an zu erwartenden Gestaltungskonstellationen, Auslegungs- und
Anpassungserfordernissen wird die gewollte Akzeptanz fir den Windkraftausbau nicht
erhéhen und die Anzahl der umgesetzten Vorhaben eher reduzieren.

zu 38. Bewertung § 9 Abs. 3

Aus unserer Sicht sind die Frist als solche und der zeitliche Rahmen zur Entscheidung fur die
Kommune zweckmaéfiig.
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zu 39. Bewertung, H6éhe der Abgabe § 10

Wir bezweifeln die ZweckmaRigkeit des gesamten Gesetzesentwurfes und somit auch die
Sinnhaftigkeit der Abgabe.

zu 43. Blrgerenergiegenossenschaften

Blrgerenergiegenossenschaften mit Hauptsitz in Thiringen sollten vom Anwendungsbereich
des Gesetzesentwurfes ausgenommen werden.

zu 45. Photovoiltaik Freiflachen

Der Gesetzesentwurf ist nicht zweckmaBig, eine Ausweitung auf Freiflachen-Photovoltaik
lehnen wir ab.

Wir freuen uns auf lhre Rickmeldung und stehen lhnen fir weitere Gespréache gern zur
Verfugung.

Mit freundlichen Grifen

Hauptgeschaftsfihrerin

der Industrie- und Handelskammer Erfurt
im Auftrag der Arbeitsgemeinschaft der
Thiringer Industrie und Handelskammern

Wer wir sind:

Unter dem Dach der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) agieren drei Thuringer Industrie- und
Handelskammern (IHKs) gemeinsam mit dem Ziel: Beste Bedingungen fir erfolgreiches Wirtschaften.
In Thuringen setzt sich die LAG fur die Interessen der gesamten gewerblichen Wirtschaft gegentiber
Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein.

Die rund 120.000 Thuringer Unternehmen aus Handel, Industrie und Dienstleitung sind gesetzliche
Mitglieder einer IHK — vom Kiosk-Besitzer bis zum Dax-Konzern. So sind die IHKs eine Plattform fir die
vielfaltigen Belange der Unternehmen. Diese biindeln wir in einem verfassten Verfahren auf gesetzlicher
Grundlage zu gemeinsamen Positionen der Wirtschaft und tragen so zum wirtschaftspolitischen
Meinungsbildungsprozess bei.
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