Sehr geehrter

mit Mail und anhéngigem Schreiben vom 12.04.2023 (Anhang) wurde durch ‘den GStB um
Stellungnahme gebeten,

Die neutrale Haltung des Schreibens teilt die VG Oppurg deutlich nicht.

Quelle; gesetzesentwurfes eines thueringer gesetzes zur th.pdf (gsth thueringen.de}
Gesetzentwurf der Landesregierung
Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemelnden im
Jahr 2024, zur Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften und zur Anderung
des Thilringer Gesetzes zur Férderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen -
5 34 ‘
~Gemeinden, die im Llandesentwicklungsprogramm Thilringen 2025 als Ober- oder
Mittelzentrum ausgewiesen sind, sollen durch Fingliederungen von Umlandgemeinden
gestdrkt werden.(..) Die realen Verkehrsstréme zeigen, dass Grenzen-in Stadt-Umland-
Bereichen vielfach nur administrativer Notur sind. Damit die Stddte ihre Aufgaben weiterhin
dauerhaft erfillen kénnen, soll die Stérkung der Ober- und Mittelzentren durch Eingliederung
benachbarter Umlandgemeinden erfolgen, sofern dafir iberwiegende Gemein woh!grunde in
jedem Einzelfall sprechen.”
a mit eingeschrinktem Ermessen wird zum Ausdruck gebracht, dass nur in atypischen Fllen
~ eine andere Alternative als Option angesehen wird, ergénzt wird dies mit unbestimmten
und frei interpretierbaren Gemeinwohligriinden im Einzelfall. Hier wird Inakzeptabel eine
Entscheidung vorweggenommen hzw. wesentlich eingeschrankt, die es eben im Einzelfall
geben muss,
5.35
JAuch die als Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden erfilllen neben dem Aufgabenumfang
ihrer &rtfichen Gemeinschaft Versorgungsfunktionen fir benachbarte Gemeinden. Diese
héhere Leistungs- und Verwaltungskraft gilt es, im Interesse einer Verbesserung der gesamten
gemeindlichen Struktur des Landes zu erhalten und auszubauen. Die gls Grundzentrum
ausgewiesenen Gemeinden bilden in der Regel den Kern einer Neugliederungsmafinahme.
Hierbei wird es von den konkreten Srtlichen Sachverhalten, inshesondere dem Verhdltnis der
Einwohnerzahien und den tatsdchlich vor Ort vorhandenen zentraldrtlichen Funktionen
abhdngen, ob die Bildung einer leistungsstarken Gemeinde eher durch Eingliederung von
benachbarten Gemeinden in die afs Grundzentrum ausgewlesene Gemeinde oder durch
Bildung einer neuen Gemeinde zu erreichen ist. Jede ney strukturierte Gemeinde soll in den
genannten Raumordnungspldnen die Funktion eines Zentralen Ortes bereits innehaben vder
im Zuge einer Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025 nach der
Gemeindeneugliederung {ibernehmen kénnen.” ’
3 Es wird klar zum Ausdruck gebracht, dass die regierenden Parteien am von der Mehrheit
abgelehnten Konzept der Verwaltungszentralisierung festhalten wollen.
5.35
,Die drtliche Gemeinschaft entfa!ret dann die gréfitmégliche Sefbstverwaltungs- und
Leistungskraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsféhigen, sich selbst ohne
Einschaltung Dritter verwaltenden Gemeinde entspricht. Der Zusammenschluss kleiner
Gemeinden oder ihre Eingliederung in griflere Gemeinden, die diesem Urtyp weitgehend
entsprechen, wird vorrangig angestrebt, weil auf diesem Wege die héchste objektive
Verbesserung der kommunalen Gliederung zu erwarten Ist.”




a Widerspruch in sich und objektiver Bauerfang, polemische Verkaufsargumente kénnen

eben nicht die ortliche Gemeinschaft und deren Selbstverwaltungs- und Leistungskraft

ersetzen,

5.37

«Besonders problematischist jedoch, dass es der Starkung von Zentralen Orten

entgegenwirkt.(...} Verwaltungsgemeinschaften kénnen nicht die Leistungsschwichen der .
iiberwiegend Ikleinen und kleinsten Gemeinden, die Mitgliedsgemeinden der

Verwaltungsgemelnschaften sind, beziehungsweise ihre Angelegenheiten von der erftxilenglen

Gemeinde erledigen lassen, ausgleichen. Dariiber hinaus steigt aus verschiedenen Griinden

der Finanzbedarf der Verwaltungsgemeinschaften - sefbst (beispielsweise durch

Tariferhdhungen}. Dieser kann in der Regel nicht mehr durch Optimierung des

Personalbestandes und des Verwaltungshandelns ausgeglichen werden, weil insbesondere

der Personalansatz oft schon bis zum méglichen Minimum reduziert wurde. Nicht &nderbar
ist weiter der tellweise hohe Verwaltungsaufwand, der vor allem durch die Anzahl der

Mitgliedsgemeinden bestimmt ist. Die Verwaltungen miissen ihre Leistungen fiir eine

perspeltivisch stark sinkende Einwohnerzahl vorhalten, was zu einem Anstieg der Pro-Kopf-

Verwaltungskosten fithrt.” ‘

a beriicksichtigt man die Personalentwickiung oberster ‘Landeshehéirden scheint die

Auffassung zu steigenden Pro-lKopf-Verwaltungskosten dort eine grundlegend andere zu

sein, im selben Zeitraum wurde aber entgegen dem Konnexitdtsprinzlps immer mehr

Aufgaben, Statistiken, Erhebungen an die kommunalen Verwaltungen Ubertragen ohne

deren Ausfinanzierung, die Leistungen der Ministerien beschridnken sich umso mehr auf das

Verwalten oder Zurlickhalten von Fordermittein — es soll deutlich zum Ausdruck gebracht

werden, dass es hier nicht um das gegeneinander Ausspielen von kommunaler und

ministerfaler Verwaltung geht, es jedoch anhand der jdhrlichen Entwicklung der Haushalts-

und Stellenpldne von Kommunalverwaltung und- Landesverwaltung eine deutliche

Ubervorteilung auf Landesseite bei der finanziellen Ausgestaltung gibt.

5,37 1 .

LDie in Zukunft zu  erwartenden Verdnderungen und Anforderungen un die

Kommunaliverwaltungen sprechen gegen das Rechtsinstitut der Verwaltungsgemeinschaft und -
der erfiillenden Gemeinde. Vor dem Hintergrund der wesentlich gednderten und in Andering

befindlichen Rahmenbedingungen erscheint es nicht mehr ausreichend, lediglich die
Verwaltungskraft kleiner Gemeinden durch Einbindung in eine Verwaltungsgemeinschaft oder
Zuordnung zu einer erfilllenden Gemeinde zu stirken, um den in der Zukunft zu erwartenden
Herausforderungen zu begegnen. Daher wird im Rahmen der Gememdegeb etsreform
Emhelts- und Landgememden Vorrang eingerdumt 4i

4 Elne Fortentwmklung suggerlert eine Verbesserung, dies ist nicht valide nachgewiesen.
Informelle Rickmeldungen aus Gemeinden die im Rahmen der Gemeindegebietsraform
zusammengeschlossen wurden weisen auf deutliche Negativentwicklung bis hin zu
dauernder Haushaltssicherung und struktureller Finanzschwiche hin.

§.37

JNach dem Urteil des Thilringer Verfassungsgerichtshafs vom 9. Juni 2017, mit dem das
Vorschaitgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsreform in Thdringen aus formellen Griinden fiir
nichtig erkldrt wurde, haben die regierungstragenden Parteien die Méglichkeit der Einfihrung
eines der Verbandsgemeinde vergleichbaren Gemeindemodells erneut gepriift. Nach einem
intensiven Abstimmungsprozess, unter anderem.mit dem Gemeinde- und Stddtebund




Thiiringen, ist jedoch deutlich geworden, dass die mit der Einfithrung dieses neuen Modells

verbundenen rechtfichen Fragen kurzfristig nicht geldst werden kénnen. Daher wird die

Einfihrung dieses Gemeindemodells derzeit nicht weiter verfolgt. Ihre Einfihrung als

Rechtsinstitut soll gegebenenfolls zu einem spéteren Zeitpunkt nochmals gepriift werden,”

a es stelit sich die Frage warum man bei der Feststellung, dass etwas ,deutlich” wurde,

weiterhin behatrlich daran festhiit es dennoch umzusetzen?!

5.37

»Die Fortentwicklung der Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden Gemeinden zu Einheits-

oder Landgemeinden erméglicht eine stirkere Biindelung von Verwaltungskompetenz sowije

der materiellen und finanziellen Ressourcen, die wiederum eine noch wirtschaftlichere

Erfilfung der Aufgaben der kommunalen Dasernsvorsorge mdglich macht. th Einheits-

beziehungsweise Landgemeinden besteht gegeniber den Verwaltungsgemeinschaften und
erfillenden Gemeinden die Méglichkeit, eine einheitliche und abgestimmte Planung und
Entwicklung fir 38 ein deutlich grofieres Gebiet durchzufiihren. Im Verglelch zur Summe der
einzelnen Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft verfigt eine Gemeinde

gleicher Gréfienordnung (iber einen erheblich grifieren finanziellen Handfungsspielraum, do

es nur einen Gemeindehaushalt gibt, der unter anderem die Mdglichkeit eréffnet; sich neu zu

profilieren und gezieltere Priorititen fiir das Gesamtgebiet zu setzen, aber auch gréfere

Investitionen durchzufithren.”

a es ist nicht von der Hand zu weisen, dass ein Gememdehaushalt Splelraume thnerhalb von

VGs vergréBern wiirde, die unausgewogene Investitionsentwicklung bei einer Vielzahl von
Ortsteilen wiegt jedoch deutlich schwer

a wilrden die regierungstragenden Parteien tatsiichlich eine Verbesserung der kleineren
Haushalte zur Losung der strukturellen Probleme als Lésung ansehen,” konnten sie dies
problemlos im Rahmen der Reformierung des FAG umsetzen

S, 38
»Die regierungstragenden Parteien streben auch in der 7. Legislaturperiode keine pflichtigen
Gemeindeneugliederungen an. Vielmehr sollen weiterhin  ausschlielich freiwillige
Bestandsanderungen von Gemeinden umgesetzt werden.”

a Dank Landtagswahlen in 2024 vorldufig aus Wahltaktischer Sicht keine welteren
Bestrebungen...

$39

#Da derzeit qusschliefilich freiwillige Bestandsdnderungen von Gemeinden erfolgen und somit
Leftbild und Leitlinien der Reform noch nicht fliichendeckend umgesetzt werden kénnen,
besteht die  Mdglichkeit ~ der Bildung, Anderung oder Frweiterung einer
Verwaltungsgemeinschaft nach § 46 Abs. 1 ThiirkO oder die Ubertragung der Aufgaben der
Verwaltungsgemeinschaft nach § 51 ThirkO {erfullende Gemernde}
grundsdtzlich zunichst fort, Solche Strukturdnderungen sind vorerst weiterhin mdglich, wenn
sie der Verbesserung der Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeinden dienen und keine
- Griinde des dffentlichen Wohls entgegenstehen. Fir den Ubergangszeitraum - bis zum
Abschluss der flachendeckenden Gemeindegebietsreform beziehungsweise der Schaffung
leitbildgerechter Strukturen - stellen Verwaltungsgemeinschaften und erfiillende Gemeinden
ein geeignetes Instrumentarjum dar, um die ordnungsgemdfe Erfiillung ffentlicher Aufgaben
sicherstellen zu kénnen. Dies gilt insbesondere in Fillen, in denen freiwillige Neugliederungen
von Gemeinden anderenfalls dazu filhren wirden, dass Strukturen zuriickbleiben, die nicht
-ausreichend leistungsfihig sind und den Anforderungen der Thiiringer Kommunalordnung
nicht gerecht werden. So dienen beispielsweise bei der freiwilligen Neugliederung von
- Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft, die nicht von allen Mitgliedsgemeinden




der  Verwaltungsgemeinschaft mitgetragen  wird,  erfiillende  Gemeinden  und
Verwaltungsgemeinschaften als Instrumente des Ubergangs und werden daher weiterhin
bendtigt. Des Weiteren kommt auch der Wechse! von Mitgliedsgemeinden in eine andere
Verwaltungsgemeinschaft in Betracht, wenn diese im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts
hierdurch eine Verbesserung ihrer Leistungsfahigkeit anstreben und eine freiwillige
Gemelindeneugliederung nicht erreicht werden konnte. Der Vorrang der Bildung von Einheits-
und Llandgemeinden und das entsprechende  Ziel der Fortentwickiung von
Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden Gemeinden werden insowelt Jedoch nicht in
Frage gestelit.”

awarum sollten durch die bisher gut funktionierenden VGs plétzlich ,,Griinde des
dffentlichen Wohls entgegenstehen”?? Will man hier Probleme herbei reden/schreiben um
seine VorsteHungen umzusetzen? ,

a aus Sicht der kommunal Verantwortlichen steht entgegen der oben genannten Auffassung
oh durch VergréBerung auch eine Steigerung der Leistungsfihigkeit einer Verwaltung
einhergeht, Verwaltungsgemeinschaften haben in Thren Gemeinderdten und
Biirgermeistern teilweise bis zu 100 aktive Ehrenamtliche, auf diese ,,Personalressourcen”
mit 2.T. sehr hohen Qualifikationen welche kostenfrel im Ehrenamt fir die Gemeinden
eingebracht werden ist nach Eingemeindungen nicht mehr zu rechnen. Dies wird in nahezu
allen Gemeinden die von Zwangs-Neustrukturierungen bedroht sind zum Ausdruck
gebracht.
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