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Jugend-Check Thiiringen

Der jugend-Check Thilringen Ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschitzung. Mit Thm werden die Auswirkungen von Gesetzes-
vorhaben auf junge Menschen in Thiringen zwischen dem Eintritt in die Sekundarstufe bis zum Ende der Ausbildung aufgezeigt.

Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehoriger Gemeinden im jahr
2024 und zur Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften (Stand: 04.04.2023)

Der Gesetzesentwurf zur freiwilligen Neugliederung kreisangehoriger Gemeinden im Jahr 2024 und zur An-
passung gerichtsorganisatorischer Vorschriften soll das Thilringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung
krelsangehdriger Gemeinden im Jahr 2024 (ThilrGNGG 2024) einfiihren.: Zudem sollen hierdurch notwen-
dig werdende Anpassungen des Thliringer Gerichisstandortgesetzes erfolgen.* Das ThlrGNGG 2024 dient
der Umsetzung der aktuellen freiwillig eingereichten Neugliederungsantriige der Gemeinden, die zur Stei-
gerung der kommunaten Leistungs- und Verwaltungskraft flihren sollen.s Die Regelungen des ThirGNGG
2024 orientieren sich stark an den Regelungen des Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung krefs-
angehtriger Gemeinden im Jahr 2023 (ThUrGNGG 2023). Das Gesetz soll am 01. Januar 2024 in Kraft treten,
vgl. Art. 3 Thilringer Gesetz zur freiwllligen Neugliederung kreisangehériger Gemeinden im Jahr 2024 und
zur Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften.

Folgende zentrale Auswirkungen wurden identifiziert:

» Durch die Neuregelung sollen u.a. Ausbildungsverhiltnisse aus den aufzuldsenden Gemein-
den vollstindig in andere bzw. neu gebildete Gemeinden eingegliedert werden (§ 14 Abs. 1
und Abs. 2 ThUrGNGG 2024). Durch die Ubertragung kénnte es fiir betroffene Auszubil-
dende zu einem Wechsel der Ausbilderin oder des Ausbilders kammen, Dies kéinnte gerade
in denjenigen Gemeinden der Fall sein, wo die Beschiftigten der aufzulésenden Gemeinde
auf verschiedene Gemelinden aufgeteilt werden (§ 14 Abs. 2 ThiirGNGG 2024). Junge Auszu-
bildende kdnnten durch den Wechsel und den damit ggf. verbundenen Wegfall einer zentra-
fen Vertrauensperson In ihrem Ausbildungsprozess verunsichert werden, was thren weiteren
Ausbildungsverlauf destabilisieren kénnte.

« Durch die Anderungen des Ortsrechts der von der Neugliederung betroffenen Gemeinden
(§ 12 Abs. 1 und Abs. 2 ThilrGNGG 2024), kénnten junge Eltern aus einer sich auflésenden
Gemeinde schwieriger einen Platz filr ihr Kind in ihrer nichstlegenden Kindertagesstatte fin-
den. Denn sie mUssten aufgrund der vergroBerten Gemeindefldche eventuell lingere Wege
zu Kindertagesstitten, die zu threr neuen Gemeinde geh&ren und in denen ihre Kinder vor-
rangig einen Platz erhalten kdnnen, in Kauf nehmen. Gerade junge Eltern kénnten allerdings
besonders auf eine wohnortsnahe Kinderbetreuung bzw. eine solche mit guter Anbindung
an den OPNV angewiesen sein.

s Kiinftig soll sich im Rahmen der Gemeindeneugliederung die Landkreiszugehorigkeft einzel-
ner Ortsteile von Gemeinden dndern (§§ 3 Abs. 25.1; 9 Abs, 3 5.1, Abs. 4; 12 Abs, 4 ThiirGNGG
2024). Das kdnnte fUr Schiilerinnen und Schiler betroffener Schulen zu Unsicherhelten be-
z(lglich thres Schulbesuchs fihren. Denn die Landkreise sind als Schultrager fir das Vorhal-
ten des notwendigen Schulangebots verantwortlich, Mit dem Landkreiswechse! kbnnte es
daher zu Anderungen kommen. Diese Unsicherheit kénnte gerade den Schulalltag in Ab- .o
schlussklassen erschweren. ' ‘
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Betroffene Gruppen junger Menschen

Normadressatinnen und -adressaten sind in der fiir den Jugend-Check Thilringen relevanten Altersgruppe
junge Menschen, die bei den Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreisen arbeiten, die von
den Neugliederungen im vortiegenden Gesetz betroffen sind, Dies kénnen sowohl junge Auszubildende als
auch junge Tarifbeschiftigte sein,

Betroffen sind zudem junge Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinden, welche von der Gemeinde-
neugliederung im vorliegenden Gesetz betroffen sind. In Thiiringen sind acht Prozent der Bevélkerung zwi-
schen 15 und 25 Jahre alt. In den betroffenen Landkreisen ist die Verteilung ahnlich bzw. liegt leicht darunter
(vor allem Landkreis Greiz mit sieben Prozent junge Menschen von 15 bis 25 Jahren).s Besonders betroffen
sind dabei junge Eltern. Zudem sind insbesondere Schillerinnen und Schitler betroffen, die in Gemeinden
leben, welche neuen Landkreisen zugeordnet werden sollen. Auch junge Menschen in den Hilfen zur Erzie-
hung nach dem Achten Sozialgesetzbuch (SGB Vill), die in Gemeinden leben, welche neuen Landkreisen
zugeordnet werden sollen, sind besonders betroffen,

Auswirkungen auf junge Menschen

Betroffene Lebensbereiche
Famitie X Freizeit/[(ultur Bildung/Erziehung/Arbeit [] Umwelt/Gesundheit [ Politik/Gesellschaft

Anderung kommunaler Ausbildungs- und Beschiftigungsverhiltnisse:
Ubergang, Sicherung und Bete|!|gung

§§ 1Abs. 1und Abs. 2; 2 Abs. 1und Abs. 2; 3 Abs. 1- 4; 4 Abs. 1; 5 Abs, 1 und Abs. 2; 6 Abs. 1 und Abs, z;
7 Abs. 1; 8 Abs. 1,9 Abs, 1- 4; 14 Abs. 1- 5, Abs, 8 5. 1; 20 Abs. 1 ThiirGNGG 2024

Die Neuregelung soll solche Gemeinden, die frelwillig einen Antrag auf Neugliederung gestelit haben und
deren Neugliederung aus Sicht der Landesregierung dem &ffentlichen Wohl entspricht,® auflésen und in
andere bestehende Gemeinden eingliedern oder neue Gemeinden bilden, vgl. §§ 1 Abs. 2; 2 Abs. 2;3 Abs, 1-
4; 4 Abs.1; 5 Abs. 2,7 Abs, 1; 8 Abs. 1; g Abs. 1 und Abs. 4ThiirGNGG z2024. Hierdurch sollen sich teilweise
auch die Zugehérigkeit zu Verwaltungsgemeinschaften und Landkrelsen dndern, vgl. §§ 1 Abs. 1; 2 Abs. 1; 3
Abs. 2; 5 Abs. 1; 6 Abs. 1und Abs. 2; 9 Abs, 2 und Abs, 3 ThirGNGG 2024.

Tarifbeschaftigungen und Ausbildungsverhiltnisse aus den aufzulsenden Gemeinden sollen in die neu ge-
bildeten bzw. erweiterten Gemeinden Uberfithrt werden, vgl. § 14 Abs. 1 ThUrGNGG 2024. Nach der Neure-
gelung sollen zudem anteilig Tarifbeschiftigte” von aufzulsenden Gemeinden, die in mehrere andere Ge-
meinden eingegliedert werden, unter Berlicksichtigung der mitgeteilten Priferenzen sowie Kriterlen wie-
z.B. Mobilitdt, Betreuung oder Pflege eines minderjahrigen Kindes oder anderen pﬂegebedﬂrfﬂgen Ange-
hérigen verteilt werden, vgl. § 14 Abs. 2 THUIrGNGG 2024.

Eine entsprechende Verteilung soli auch bei der Aufldsung und Neugliederung von Verwaltungsgemein-
schaften vorgenommen werden, vgl. § 14 Abs. 3 ThUrGNGG 2024. Die Personalverteilung soll durch Ver-
trage zwischen den beteiligten Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften bis sechs Monate nach der
Neugliederung geregelt werden, vgl. § 14 Abs. 2 S. 2; Abs, 3 5. 1 ThitrGNGG 2024. Sollten die Beteiligten
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keinen solchen Vertrag rechtzeitig abschlieRen, entscheidet das Landesverwaltungsamt, nach Anhrung der
betroffenen Personen, tber die Verteilung, vgl. § 14 Abs. 4 ThUrGNGG 2024.

Zudem sollen mit der Neuregelung Tarifbeschaftigungen und Ausbildungsverhéltnisse von anderen Land-
kreisen tibernommen werden, wenn sich durch die Neugliederungen die Aufgaben der Beschéftigten voll-
standig auf diese Landkreise verschieben, vgl. § 14 Abs. 5 TRUrGNGG 2024. Fir Tarifbeschéftigte und Aus-
zubildende deren Aufgabenbereiche riur teilweise auf einen anderen Landkreis tibergehen, sollen die betei-
figten Landkreise in den abzuschlieBenden Auseinandersetzungsvertriigen Vereinbarungen zur Personal-
verteilung schlieBen kénnen, vgl. § 20 Abs. 1 ThUrGNGG.!

Die Neuregelung soll ferner betriebsbedingte Klindigungen aus Grlinden, die im Zusammenhang mit den
Neugliederungen stehen, fiir drei Jahre ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des Arbeitsverhaltnisses ausschlie-
Ren, vgl. § 14 Abs, 8 S, 1 TharGNGG.

Die Ubertragung des Ausbildungsverhaltnisses auf eine andere Gemeinde kinnte sich aif die Aus-
bildungsbedingungen von jungen Auszubildenden in den Gemeindeverwaltungen der betroffenen
Gemeinden auswirken. Junge Menschen kisnnen sich hier zum Beispiel zur Verwaltungsfachange-
stellten, zum StraRenwart oder zur Gartnerin mit Fachrichtung Garten- und Landschaftsbau ausbil-
den lassen.® Durch die Ubertragung kénnte es flir junge Auszubildende in der Gemeindeverwaltung
zU einem Wechsel der Ausbilderin oder des Ausbilders kommen. Dies kénnte gerade in denjenigen
Gemeinden der Fall sein, wo die Beschaftigten der aufzulésenden Gemeinde auf verschiedene Ge-
meinden aufgeteilt werden.” Die Beziehung zwischen den Auszubildenden und der jeweiligen Aus-
bilderin bzw. dem jeweiligen Ausbilder spielt allerdings eine zentrale Rolle auf dem Weg zum er-
folgreichen Abschluss einer Ausbildung.” Junge Auszubildende kénnten durch den Wechsel und den
damit ggf. verbundenen Wegfall einer zentralen Begleitungs- und Vertrauensperson In threm Aus-
bildungsprozess verunsichert werden, was den weiteren Ausbildungsverlauf destabilisieren kénnte.
Besonders wenn die Aufgaben der jungen Auszubildenden zudem durch die Aufteilung der Ge-
melnde auf verschiedene Gemeinden nur zum Teil weiter bestehen und daher neu aufgeteilt wer-
den miissen, kénnte es fiir junge Auszubildende zu Unsicherheiten kommen, wo und wie sie nach
der Neugliederung beschiftigt sein werden, Dieselben Unsicherheiten kénnen sich fir junge Aus-
zubildende ergeben, die in betroffenen Verwaltungsgemeinschaften oder Landkreisen tétig sind
und deren Aufgaben durch die Neugliederungen ganz oder teilweise auf andere Verwaltungsge-
meinschaften oder Landkreise verteilt werden. Eine besondere Beriicksichtigung der Beziehung der
jungen Auszubildenden zu ihrer jeweiligen Ausbilderin bzw. ihrem jeweiligen Ausbilder konnte
diese jungen Menschen dabei unterstiitzen, den Ubergang In die veranderte Ausblldungssituation
in der neuen Gemeinde gelingend zu gestalten. Die mdgliche Unsicherhelt die junge Auszubildende
spiiren kinnten, wiirde womaglich besonders in den Fillen stark wirken, in denen sich die Gemein-
den, Verwaltungsgemeinschaften oder Landkreise nicht auf efne Personalaufteilung innerhalb von -
sechs Monaten einigen kénrien, Hier wiissten die Betroffenen tiber einen l&ngeren Zeitraum nicht
sicher, wo sie ihre Ausbildung dann weiterfilhren und spéter abschlieBen werden.

Auch der Ausschluss von betriebsbedingten Kiindigungen im Zusammenhang mit den Neugliede-
rungen fir die Dauer von dref Jahren ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des Arbeitsverhiltnisses
kénnte slch auf junge Beschaftigte der betroffenen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und
[andkreise auswirken. Denn junge Beschiftigte konnten sich vermehrt Sorgen um ihre Ubernahme
nach Ende der Ausbildung machen, da sie aufgrund des ausiaufenden Ausbildungsverhiltnisses
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nicht denselben Schutz ihres Arbeitsplatzes fiir drei Jahre genieRen wie ihre Kolleginnen und Kolle-
gen, sondern nur bis zum Ende des Ausbildungsvertrags. Zwar liegt Thiiringen bundesweit auf dem
zweiten Platz der Angebots-Nachfrage-Relation von Ausbildungspléitzen zu Ausbildungssuchen-
den™; zudem werden in den néchsten zehn Jahren ca. 30 Prozent der Beschaftigten im &ffentlichen
Dienst der Kommunen ausscheiden,” was auf eine erhéhte Chance auf eine Weiterbeschaftigung
nach Ausbildungsende hindeutet. Werden Junge Auszubildende allerdings nicht Gbernommen,
kénnte es fir sie schwierig sein, aufgrund der lindlichen Struktur der betroffenen Gebiete™ alter-
native Arbeitsplitze zu finden, -

Die Gemeindeneugliederungen kdnnten fir Junge Auszubildende und minderjahrige Beschaftigte
zudem zu mehr Beteiligungsmbglichkeiten fiihren. Denn wenn nach der Eingliederung mindestens
funf Beschaftigte vorhanden sind, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder sich in
einer beruflichen Ausbildung befinden, mussten Jugend- und Auszubildendenvertretungen gebildet
werden.” Wenn Gemeinden zusammengelegt werden, gibt es eventuell erstmals genug junge Be-
schiftigte fiir eine solche Vertretung, Auch ist es moglich, dass durch die Eingliederung in einen
gréReren Landkrels junge Auszubildende der elnzugliedernden Gemeinden erstmals von den vor-
handenen Strukturen der Jugend- und Auszubildendenvertretung der aufnehmenden Gemeinde
profitieren kénnten. Dies kann die Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte der jungen Auszubil-
denden der Kommunen stérken. Junge Beschiftigte kénnten dann von einer erhdhten Aufmerksam-
kelt flir ihre Belange profitieren. ‘

Mégliche Verldngerung der Anfahrtswege und Anderung der Kosten der Kindertagesbe-
treuung

§ 12 Abs. 1 und Abs. 2 ThiirGNGG 2024

Die Neuregelung soll festiegen, dass das bisher geltende Ortsrecht der Gemeinden, die von den Neuglie-
derungen betroffen sind, liberwiegend weiter gilt, bis es durch das Ortsrecht der aufnehmenden oder neuen

" Gemelinde ersetzt wird, vgl. § 12 Abs. 1 und Abs. 2 ThirGNGG 2024. So sollen dann z.B. die Benutzungsord-
nungen fiir Tageseinrichtungen filr Kinder der aufnehmenden Gemeinde gelten. Diese regeln u.a., welche
Kinder berechtigt sind, die Kindertageseinrichtung zu besuchen. Hier besteht oft Vorrang fuir die Kinder der
eigenen Gemeinde.* '

Durch die Gemelndeneugliederung kénnten junge Eltern aus einer sich aufidsenden Gemeinde
schwieriger einen Platz fiir hr Kind in ihrer nichstlegenden Kindertagesstatte finden. Denn sie
miissten aufgrund der vergroRerten Gemeindefliche eventuell lingere Wege zu Kindertagesstét-
ten, die zu ihrer neuen Gemeinde gehdren und in denen ihre Kinder vorrangig einen Platz erhalten
kénnen, in Kauf nehmen. Gerade Junge Eltern kdnnten.allerdings besonders auf eine wohnortsnahe
Kinderbetreuung bzw. eine solche mit guter Anbindung an den OPNV angewiesen sein, Denn-
junge Menschen nutzen im Alltag 6fter als &ltere Sffentliche Verkehrsmittel oder gehen zu FuR.
Aufgrund des tendenziell geringeren Einkommens junger Menschen®, konnten fiir diejenigen Junge
Eltern mit eigenem Autozudem hhere Spritkosten aufgrund langerer Anfahrtswege bei einer An-
fahrt mit dem PKW besonders ins Gewicht fallen.

Besonders betroffen kdnnten junge Eltern sein, deren Gemeindegeblet auf mehrere aufnehmende
Gemeinden aufgeteilt wird, wie z.B. bei der Gemeinde Rodeberg.” Ist eine Kindertagesstdtte bereits
mit Kindern aus der aufnehmenden Gemeinde voll, .kénnten junge Eltern iIm Oristeil der

4

Ein Projekt von
Ministerium A
flir Blidung, vy, &
Jugend und Spert

Frelstaat FEBH

ProjektsterleJugend-c.heck Thuringen . ThUringen n

SeydelstrafRe 18 + 10117 Berlin

Deulsches Farschungsinstitul
. fiar Bifentliche Verwattung




Jﬁgend-Check

THURINGEN

aufgeldsten Gemeinde, welcher nun einer anderen Gemeinde angegliedert wird, dort schwieriger
einen Kitaplatz bekommen. Sie miissten dann ggf. auf elne Kindertagesstitte in einem Ortsteil der
neu gebildeten griBeren Gemeinde ausweichen.

Zudem k&nnte die Gemeindeneugliederung und eine damit einhergehende Anpassung der Satzun-
gen fir Kindertageseinrichtungen auch zu einer Veranderung der Gebilhren firr die Benutzung der
Tageseinrichtungen flir Kinder in kommunaler Trégerschaft filhren. So betragen beisplelsweise die
Gebiihren in der Gemeinde Rodeberg filr die Betreuung eines Kindes ab einem Jahr bis zu 175 Euro
pro Monat fUr eine tigliche Betreuung fiir bis zu neun Stunden; in der Stadt Dingelstadt, zu welcher
der Rodeberger Ortsteil Struth wechseln soll, liegen die Gebiihren flir diesefbe Betreuung laut Sat-
zung bei bis zu 219 Euro pro Monat.® Gerade junge Menschen verfiigen allerdings oft tiber ein ge-
ringes Einkommen.» Die Anpassung der Satzungen im Bereich der Kindertageseinrichtungen durch
die Gemeindeneugliederung knnte daher eine finanzielle Mehrbelastung fiir junge Eltern, welche
ihre Kinder in koramunalen Kindertageseinrichtungen betreuen lassen méchten, zur Folge haben.
Andererseits kénnten Junge Eltern bei Zuordnung zu einer Gemeinde mit niedrigeren Kitagebiihren
finanziell entlastet werden.

Mogliche Unsicherheiten durch neue Zustandigkelten in den Bereichen Jugenc! und
Schule

§§3 Abs. 25.1;9 Abs. 35. 1, Abs. 4; 12 Abs. 4 ThilrGNGG 2024

Die Neuregelung soll teilweise die Landkreiszugehérigkeit aufzulésender Gemeinde dndern, vgl. §§ 3 Abs. 2
S. 19 Abs. 3 5.1 ThirGNGG 2024. So soll der Ortsteil Struth der hierbei aufgeldsten Gemeinde Rodeberg

- aus dem Landkreis Unstrut-Hainich-Krels in die Stadt Dingelstidt im Landkreis Eichsfeld eingegliedert wer-
den, vgl. § 3 Abs. 2 S. 1 ThiirGNGG 2024, Die Gemeinde Hallungen aus dem Wartburgkreis soll aufgeldst
und in die Gemeinde Sdeichsfeld im Unstrut-Halnich-Krels elngegliedert werden, vgl. § g Abs. 3 S. 1, Abs.
4 ThilrGNGG z024.

Entsprechend soll das bisher geltende Kreisrecht fiir Gemeinden, deren Landkreiszugehtrigkeit sich dndert,
bis zur Geltung des Krelsrechts des neuen Landkreises fortgelten, vgl. § 12 Abs. 4 ThOrGNGG 2024.

Andert 5|ch aufgrund des vorliegenden Gesetzentwurfs die Landkreiszugeh&rigkeit der Gemeinden
bzw. einzelner Ortsteile, kann dies fiir Schillerinnen und Schiiler betroffener Schulen zu Unsicher-
heiten beziiglich ihres Schulbesuchs fihren. Denn die Landkreise {und kreisfrelen Stadte) sind als
Schultriger flir das Vorhalten des notwendigen Schulangebots und der erforderlichen Schulanlagen
verantwortlich.” Da dem Schultriger auch die Festlegung der Schulbezirke» obliegt, kénnten diese
Anderungen dazu fiihren, dass fiir Schillerinnen und Schitler nach der Neugliederung andere Schu-
len zustindig sind. Dies und die Ungewissheit, ob sich etwas aktuell oder zukiinftig &ndert, kbnnte
zu Unsicherheiten bei den Schillerinnen und Schiiler filhren, Das dirfte besonders fiir die Schiile-
rinnen und Schiller der Gemeinschaftsschule im Rodeberger Ortsteil Struth relevant seln, da diese
nach der geplanten Anderung in das Gebiet des Landkreises Eichsfeld wechseln wiirde® und sich
somit fhre Schultragerschaft dndert. So beschwichtigt zwar eine informationsbroschiire der Stadt
Dingelstédt, dass die Schule im Ortstell Struth auch nach der Eingliederung des Ortsteils fortbe-
stehe. Insbesondere fiif Schiileriniien und Schitlern der Abschlussklassen kénnten sich solche Un-
sicherhelten beztiglich der Sicherstellung des Schulstandorts jedoch erschwerend auf ihren Schul-
alltag auswirken.
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Auch knnte es fiir Schiilerinnen und Schiiler, welche in den betroffenen Gemeinden leben, im Rah-
men der Schillerbeférderung zu Unsicherheiten kommen. Denn wenn thre Wohnadresse nun zu ei-
nem neuen Landkrels gehdrt, so ist dieser auch fur thre Beforderung zustindig.” Durch die Neure-
gelung kann es sowohl fiir diejenigen Schillerinnen und Schiiler zu Anderungen kommen, die durch
den Landkreis befordert werden, als auch flir solche, denen Fahrtkosten erstattet werden.® Wird.
der Wechsel im laufenden Schuljahr vollzogen, kénnte es bel den betroffenen Schillerinnen und
Schitlern zu Unklarheiten kommen. Schiilerinnen und Schiler kdnnten dann womaglich beim fal-
schen Landkreis ihren Antrag auf Kostenerstattung stellen oder die Auszahlung kdnnte sich durch
1 den Behdrdenwechsel verzégern. Dies kénnte besonders Familien mit geringem Einkornmen, wel-
che auf die Kostenerstattungen angewiesen sind, vor Herausforderungen stelflen,

Durch die Anderung der Landkreiszugehdrigkeit der Gemeinden kdnnte es zudem zu-Unsicherhei-
ten bezilglich der Weiterfinanzierung von Angeboten fiir junge Menschen kommen, welche ihre
Grundlage im |ugendférderplan des abgebenden Landkrelses haben. Hierzu gehtren Angebote der
offenen Kinder- und jugendarbeit {(wie z.B. Jugendraume), der jugendsozia larbelt (wie z.B. Angebote
zum Ubergang zwischen Schule und Beruf} und der Jugendverbandsarbeit.® Studienergebnisse wei-
sen darauf hin, dass jJungen Menschen im Jdndlichen Raum im Gegensatz zu jungen Menschen in
urbanen Gebieten weniger Moglichkeiten der Freizeitgestaltung haben» und thnen Treffpunkte ftir
Jugendliche an thren Wohnorten fehlen.” Werden bestehende Angebote und ihre jeweilige Finan-
" | zlerung nicht in den Jugendférderplan des aufnehmenden Landkreises Integriert und die notwen-
dige Finanzierung dieser Angebote gesichert, kénnten bestehende Angebote wegfallen. Junge
Menschen kénnten dann weniger Moglichkeiten der niederschwelligen wohnortnahen Freizeitge-
staltung haben. Diese sind allerdings gerade flir junge Menschen wichtig, denn Angebaote der Kin-
der- und Jugendarbeit kénnen jungen Menschen Moglichkeitsrdume und Treffpunkte bieten,» wel-
che sie bei den in der Jugendphase zentralen Herausforderungen der Verselbststandigung und
Selbstpositionierung® unterstiitzen kénnen. Hierbei spielt auch der Zugang zu sozialpadagogischen
Untersttitzungs- und Begleitungsangeboten eine Rolle.* Zu diesen kénnten Junge Menschen
schwierlger Zugang finden, wenn diese nicht mehr vor Ort stattfinden bzw. durch Fachkrifte der
offenen Kinder- und Jugendarbelt am Wohnort vermittelt werden.

Durch die geplante Anderung des Landkreises kdnnten sich zudem fir junge Menschen, welche im
Rahmen der Hilfen zur Erziehung® Unterstiitzung in Anspruch nehmen, Auswirkungen ergeben.
Denn die Landkreise sind auch Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe. So kénnte sich durch die ge-
planten Landkreiswechsel die Ansprechperson im Jugendamt fiir Junge Menschen in den Hilfen zur
Erziehung verindern. Dieser Wechsel der Sachbearbeiterin bzw. des Sachbearbeiters und die not-
wendige Zeit der Einarbeitung dieser sowle die Klarung von Fragen der Kosteniibernahme, kdnnte
dazu fiihren, dass sich die Feststellung des aktuellen Hilfebedarfs und die Erbringung geeigneter
Hilfen fiir junge Menschen verzégern. Durch die Coranapandemie kam es in den vergangenen lah-
ren bereits teils zu einem eingeschrénkten Kontakt zu den Jungen Hilfeempfangerinnen und -emp- |
fangern, in dessen Zuge u.a. auch Hilfeplangespréche ausgesetzt oder verschoben wurden.# Junge
Menschen, welche vom Jugendamt unterstiitzt werden, kénnten durch die Anderungen der Land-
kreiszugehorigkeit ihrer Wohnsitzgemeinde nun abermals Verzgerungen in ihrer Unterstiitzung
erfahren. Dies kénnte besonders fiir die vom Landkreiswechsel betroffenen jungen Menschen aus
der Gemeinde Hallungen und dem Rodeberger Ortsteil Struth relevant seln.
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* Vgl Thitringer Gesetz zur frelwllligen Neugliederung I<re|sangehorlger Gemeinden im jahr 2024 und zur Anpassung ge-
richtsorganisatorischer Vorschriften®, 4. Aprit 2023, 4.

* Vgl Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugllederung kreisangehtriger Gemeinden'im Jahr 2024 und zur Anpassung ge-
richtsorganisatarischer Vorschriften®,

3 Vgl Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neughederung krelsangehorlger Gemeinden im fahr 2024 und zur Anpassung ge-
richtsorganisatorischer Vorschriften®,

s Zum ThirGNGG 2023 wurde berefts Im jahr 2022 ein Jugend-Check durchgeﬁjhrt. Aufgrund der Ahnlichkeit der Regelun-
gen bestehen groRe Uberschneidungen bei den beiden Jugend-Checks. Aus Griinden der Vollstindigkeit und (bersich-
lichkelt wurde dennoch ein vollstindiger Jugend-Check zum ThilrGNGG 2024 durchgefiihrt und nicht mit Verweisen ge-
arbeitet. Der jugend-Check zum ThiirGNGG 2023 Ist hier verflighar: hittps://www.jugend-check-thueringen.de/alle-ju-
gend-checks/gemeindeneugliederungsgesetz/,

s Vgl Thiiringer Landesamt fiir Statistik, ,Bevdikerung rach Altersgruppen und Kreisen in ?hurmgen" 202, https://statis-
tik.thueringen.de/datenbank/TabAnzeige.asp?tabelle=krooc03%7C%;7C (zuletzt aufgerufen am: 02.05.2023).

¢ Vgl Thilringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehoriger Gemeinden im Jahr 2024 und zur Anpassung ge-
r]chtsorganisatorischgr Vorschriften, 2,

*  Es wird davon ausgegangen, dass Ausbildungsverhiltnisse ebenfalls unter den Begriff der Tarifbeschaftigungen in § 12
Abs. 2 - 4 ThUrGNGG 2024 fallen. Anders als in § 14 Abs. 15. 3 und Abs. 5 5. 3 ThUrGNGG 2024 wird die Anwendbarkeit
nicht ausdrilcklich auf Ausbildungsverhiltnisse erweitert. Jedoch wird in § 14 ThiirGNGG nicht auf spezifische Tarifver-
trége, sondern nur grundsatzlich auf Tarifbeschéftigungen abgestelit. Somit diirften auch die tarifvertraglich geregelten
Ausbildungsverhiitnisse - vgl. § 1 Tarifvertrag flir Auszubildende des 8ffentlichen Dienstes ~ Allgemeiner Teil (TVA8D-
AT) - unter den Begriff der Tarifbeschaftigungen fallen,

* Vgl dazu zudem ,Thilringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr zo24 und zur
Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften®, g4, $ ‘

®  Belspielhafte Ausbildungsberufe der Stadt Mithihausen, welche vom vorliegenden Gesetzentwurf betroffen ist. Vgl. Stadt
Mihlhausen, ,Ausbilding in der Stadtverwaltung Miihthausen®, o.}, https://www.muehlhausen.de/rathaus-erkun-
den/ausbildung-in-der-stadtverwaltung/ (zuletzt aufgerufen am: oz.05.2023).

© Vgl § 3 ThiUrGNGG 2024,

v Vgl Gerda Jasper u. a., Ausbildungsabbriiche vermeiden - neue Ansétze und Losungsstrateg:en" Berufsbildungsfor-
schung (Bundesministerium flir Blldung und Forschung, 2009), 20.

* Vgl Bundesinstitut filr Berufsbildung, , Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2022", Vorabversion (Bonn, zo22), 26,

% Vgl. DBB Beamtenbund und Tarifunion, .Menitor tffentlicher Dienst 2022" (Berlin, 2023), 24, httpsi//www.thueringer-
beamtenbund.de/fileadmin/user_upload/www_thueringer-beamtenbund_de/pdf/zo22/2022_monitor-ce-d.pdf (zuletzt
aufgerufen am: 02,05.2023). :

4 Vgl wihilringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung krewangehonger Gemeinden im [ahr 2024 und zur Anpassung ge-
richtsorganisatorischer Vorschriften, 37. .

s Vgl § 57 Thilringer Personalvertretungsgesetz (ThirPersVG),

® Vgl 2.8, § 3 der Satzung iber die Benutzung der Kmdertagesemrlchtung ich bin Ich', Rodeberg der Gemelnde Rodeberg"
junl 2023

7 Vgl. Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur, ,Mobilitst In Deutschland. Ergebmsberlcht" (Bonn, 2018),
50, hitps:/ /www,bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/mid-ergebnisbericht.pdf?__blob=publicationFile (zuletzt aufgerufen
am: 02.05.2023), ‘

*® Vgl Eurostat, ,Durchschnittliches und Median-Einkommen nach Alter und Geschiecht - EU-SILC und ECHP Erhebungen®
{2022, 0.).), https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/ilc_dio3sDV_gos/default/table?lang=de (zuletzt aufgeru-
fen am: 0z2.05.2023). Daten von 2021 zu den Altersklassen .12 bis 17 Jahre", .18 bls 24 Jahre" und 25 bis 54 Jahre",

® Vgl § 3 ThUrGNGG 2024.

*» Vgl § 8 Abs.. 2z Satzung Ober die Erhebung von Gebilhren fiir die Benutzung der Tageseinrichtung fir
Kinder in kommunaler Trigerschaft und die Inanspruchnahme von Verpflegungsangeboten der Gemeinde Anrode und §
8 Abs. 2 Satzung Gber die Erhebung von Gebithren fiir die Benutzung der Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tré-
gerschaft und die Inanspruchnahme von Verpflegungsangeboten der Stadt Dingalstidt.
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" So betrug das Medianeinkommen junger Menschen im Alter von 16-24 Jahren im Jahr zozo in Deutschtand 23.507€, fir
Menschen im Alter von 25-54 Jahren 28.176€. Vgl. Eurostat, ,Purchschnittliches und Median-Einkommen nach Alter und
Geschlecht - EU-51LC und ECHP Erhebungen” (zuletzt aufgerufen am: 02.05.2023), Daten von 2021 zu den Altersklassen
w12 bis 17 Jahre", 18 bis 24 Jahre” und ,25 bis 54 Jahre",

% Vgl. §13 Abs. 2 5.1, 2 Thitringer Schulgesetz (ThiirSchulG).

2 Im Einvernehmen mit dem zustindigen Ministerium, vgl. § 14 Abs. 15.1 Hs, 1 ThiirSchu!G,

#  Der Wohnsitz der Schillerinnen und Schiiler in einem Schulbezirk regelt, welche Schule fiir diese zustéindig ist. vgl, § 14
Abs, 1S, 2 Hs. 1 ThiirSchulG. ]

Vgl Thilringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2024 und zur Anpassung ge-

richtsorganisatorischer Vorschriften®, 56 ff,; vgl, Stadt Dingelstadt, ,Starkes Struth in einer starken Gemeinschaft. Blrger-

Information  zur Gemeindefusion”, o. |, 14 f., https://www.dingelstaedt.de/wp-content/uploads/Buergerbro-

schuere_Struth_komprimiertz.pdf (zuletzt aufgerufen am: 02.05.2023).

* Vgl Stadt Dingelstddt, ,Starkes Struth in einer starken Gemeinschaft. Bilrgerinformation zur Gemeindefusion®, 14f.

# Vgl § 4 Abs.1 5, 1,2 Thiiringer Gesetz Ober die Finanzierung der staatlichen Schulen (ThitrSchFG).

* Vol § 4 Abs. 3 5.1 ThirSchFG. 7

® Vgl z.B. Unstrut-Hainich-Krels, ,Jugendftrderplan des Unstrut-Hainich-Kreises fiir den Zeitraum 2023-2027" (Miihlhau-
sen, 2022), https:/funstrut-hainich-kreis.de/index. php/downloads/file/n6o-jugendfoerderplan-z023-2027 (zuletzt aufge-
rufen am; 02.05.2023).

# Vgl BT-Drucksache 18/moso, ,15. Kinder- und Jugenebericht, Bericht iber die Lebenssituation i junger Manschen und die
Leistungen der Kinder- und jugendhilfe in Deutschland" (Berlin, 2017).

* Vgl Wolfgang Antes, Udo Wenzl, und Stefanie Wichmann, ,Jugend im Landlichea Raum Baden-Wilrttembergs. Aufwach-
sen - Mitgestalten ~ Leben" (Sershelm: Jugendstiftung Baden-Wiirtiemberg, 2022), 31, htips://www.jugendstif-
tung.de/wp-content/uploads/2022/01/Studie_Land_220mo.pdf (zuletzt aufgerufen am: 02.05.2023); vgl. Unstrut-Hainich-
Kreis, Jugendforderplan des Unstrut-Hainich-Kreises flir den Zeitraum 2023-2027", 10 {zu!etzt aufgerufen am:
02.05.2023).

s vel. BT—Dru;ksache 18/11050, ,15. KJB", 304.

» Vgl BT-Drucksache 18/11050, 8.

% Vgl BT-Drucksache 18411050, 394.

5 Vgl §§ 27-35 SGB VIII.

¥ Vgl. § 1 Thijringer Kinder- und Jugendhilfe- Ausfﬂhrungsgesetz {ThirKiHAG).

¥ Vgl Bundesnetzwerk der Interessenvertretungen in der Kinder- und jugendhilfe, ,Positionspapier, Wir brauchen eine Po-
littk, die sich was traut! Es braucht auch in Coronazeiten endlich eine jugendgerechte Poiitiki", 2022, 4, httpsy//www.ge-
hoert-werden.de/media/filer_public/de/cf/decfae7a-8cBe-42f8-bi7b-6fcg682aerdd/ bund_wir_ brauchen_efne_poli- -
tik_die_sich_was_traut.pdf (zuletzt aufgerufen am: 02.05. 2023).
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