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Thiiringer Krebsregistergesetz, Gesetzesentwurf der Parlamentarischen Gruppe der FDP
Drucksache 7/8066 — Neufassung

Stellungnahme der Gesellschafter der Zentrales Klinisches Krebsregister Thiiringen gGmbH im Anhi-
rungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

In meiner Funktion ais bestellte Geschiftsfiihrerin der Zentrales Klinisches Krebsregister Thilringen
gGmbH bin Ich beauftragt, die nachfolgende Stellungnahme im Anhérungsverfahren gemiB § 79 der
Geschiiftsordnung des Thiiringer Landtages fiir die Gesellschafter der Zentrales Klinisches Krebsregis-
ter Thliringen gGmbH einzureichen.

Nachfolgend finden Sie bitte die durch die Gesellschafter Helios Klinikum Erfurt GmbH, vertreten durch
SRH Wald-Klinikum Gera GmbH und SRH Zentralklinikum Suh! GmbH, vertreten
durch . Universitdtsklinikum Jena, vertreten durch .
sowie Slidharz Klinikum Nordhausen gGmbH, vertreten durch , ab-
gestimmte Stellungnahme, welche ich hiermit im Auftrag versende:

Wir, die Vertreter der Gesellschafter der Zentrales Kiinisches Krebsregister Thiiringen gGmbH, befiir-
worten grundsiitzlich eine Anpassung des Thiiringer Krebsregistergesetzes, z. B. bzgl. der (berfiliigen
Regelungen zur Etablierung des Epidemiologischen Registers und zur Finanzierung der Meldungen zu
den prognostisch ungiinstigen, nicht-melanotischen Hautkrebsarten einschlieBlich ihrer Frithstadien
(ICD-10 €44). Jedoch geht die Noveilierung teils tiber den gebotenen Umfang hinaus, teils besteht Be-
darf an Prézisierung. Auf einige der aus unserer Sicht anzupassenden Regefungen des Gesetzesent-
wurfs gehen wir im Folgenden ein:
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1. Dringende Aufrechterhaltung hestehender Strukturen

Die Kann-Bestimmung in § 2 Abs. 1 des Gesetzentwurfs bzgl. der Registerstelien sowie eine fehlende
Regelung zur Fortschreibung des bestehenden Regionalititsprinzips sind kritisch zu sehen. Sofern in
anderen Bundesléndern andere Strukturen bevorzugt werden, ist damit nicht automatisch eine Gber-
legenheit verbunden.

Dem Gesetzgebungsvorhaben des aktuell geltenden Thilringer Krebsregistergesetzes gingen langwie-
rige Diskussionen und Abwagungen zur geeigneten Struktur eines Thilringer Krebsregisters voraus. Die
im Jahre 2017 getroffene Entscheidung, die bestehenden fiinf Tumorzentren als Registerstellen des
Landeskrebsregisters fortzufiihren und die thnen bis dahin zugeordneten Thiiringer Regionen beizube-
halten, hat sich als weltsichtig und richtig herausgestellt.

Dle Qualitdt der in Thitringen verarbeiteten Daten llegt bundeswelt an vorderster Stelle, So sind Teile
des Datenbestandes ausschlieRlich des Thilringer und des Sichsischen Krebsregisters fiir die vielbe-
achtete WiZen-Studie {, Wirksamkeit der Versorgung in onkologischen Zentren”) eingeflossen, welche
vom Innovationsfonds des Gemeinsamen Bundesausschusses gefordert wurde und deren Ergebnisse
bei der anstehenden Krankenhausreform Eingang finden werden. Wir fordern daher den Bestands-
schutz fiir die derzeitigen Registerstellen und eine entsprechende Festlegung im Gesetz. Die Regelung,
dass die Registerstellen Meldungen durch die Krebsregister-Zentrale zugewiesen werden, ist nicht
sachgerecht und sollte durch die Festschreibung von Regionen ersetzt werden. Registerstellen sollten
mit Blick auf die Vorgaben auf Bundesebene darliber hinaus keine Weisungsempfinger der Zentrale
sein.

Sollte mit einem eventueli geplanten Wegfall der Registerstellen bzw, einer Zusammenfithrung des
Personals in der Krebsregister-Zentrale die Hoffnung einer Kostenelnsparung verbunden sein, so wird
diese enttduscht werden. Der Umfang der zwingend zu dokumentierenden Daten ist erheblich und
nimmit kiinftlg weiter zu. Ob die Daten nun weiterhin in Registerstellen oder in der Zentrale verarbeitet
wirden, fiihrt zu im Wesentlichen dengleichen Personal- und Sachkosten, Dies gilt auch, wenn Mitar-
beiter der Registerstellen eventuell zu in Thiiringen verstreute Zweigniederlassungen der Zentrale
wechseln wilrden,

Bei einer ggf. beabsichtigten Zentralisierung der Datenverarbeitung in der Krebsregister-Zentrale sind
jedoch eine Minderung der Datenqualitdt und -guantitit zu erwarten: Der GroBteil der meist langjih-
rigen Mitarbeiter der Registerstellen wird mit Blick auf die Zentrale in Jena allein aufgrund der Entfer-
nungen von vier der fiinf Registerstellen nicht gewillt sein, dorthin zu wechseln. Eine HomeOffice-T4-
tigkeit wiire datenschutzrechtlich bedenlidich. Die Probleme bei der Nachbesetzung offener Steflen in
der Krebsregistrierung zeigen eindriicklich, dass in der Zentrale nicht ohne Weiteres ein Aufbau mit
addquatem Personal méglich sein wird,

Zentrates Kilnisches Krebsregister Thilringen gGmbH Tel.: 03641 - 24 23 610 Geschaftsfohrerin;,
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Bei einer Abschaffung der Reglsterstellen entfiele flir die Gesellschafter dle Basis, die bestehende be-
liehene gGmbH mitzutragen. Die Trégerkrankenh&user sind aber gerne bereit, die Krebsregistrierung
In Thiiringen weiter voranzubringen sowle flir eine addquate und zeitgerechte Dokumentation und
Auswertungen zu sorgen. In diesem Zusammenhang sehen wir Prizisierungshedarf in § 3 Abs, 1 des
Gesetzentwurfs, anderenfalls besteht das Risiko, dass die juristische Person des Privatrechts von einem
beliebigen Dritten gegriindet werden kéinnte und beliehen wird. Stattdessen sollte klar festgelegt wer-
den, dass - vorbehaltlich einer eventuellen Umfirmierung aufgrund des kiinftig zusétzlichen epidemio-
logischen Aufgabenkreises - die Belethung der bestehenden ,Zentrales Klinisches Krebsregister Thi-
ringen gGmbH" fortbesteht und deren Tréger die bisherigen Gesellschafter bzw, Trigerkrankenhiuser
bleiben.

2. Eingriffe in die Gesellschafterrechte

Der Wunsch der Stdrkung der Rechis- und Fachaufsicht ist soweit nachvollziehbar. insbesondere zu §
3 Abs. 4 des Gesetzesentwurfs ist jedoch kritisch anzumerken, dass es sich hier um sehr weitgehende,
wenn nicht gar unzuldssige Eingriffe in die Gesellschafterrechte handelt. Ein Durchgriff der Rechts- und
Fachaufsicht auf die Geschdftsfithrung und weitere zeichnungsberechtigte Personen durchireuzt
grundlegende Rechte der Gesellschafter, was auch aus haftungsrechtlichen Gesichtspunkten inakzep-
tabel Ist, Die Geselischafter miissen in Ihren Beschilissen frei bleiben, was z. B. die - aufgrund der Vor-
schriften zur GemeinnUtzigkeit chnehin nur eingeschrinkt mégliche -

Mittelverwendung, die Abberufung oder Entlastung von Geschiftsfihrern bzw. die Geltendmachung
von Ersatzanspriichen betrifft. Rein praktisch bedeutet ,Zustimmung” durch die Aufsicht, dass jeder
rechtmiBige, im interesse der Gesellschafter oder Gesellschaft liegende Beschluss blockiert werden
konnte mit der Folge, dass ggf. (iberhaupt keine Beschliisse gefasst werden kbnnen, selbst wenn dies
aus dringenden oder gesetzlichen Griinden erforderlich wére. Die Zustimmungsbediirftigkeit von Ge-
sellschafterbeschliissen ist daher nur insoweit denkbar, wie sie die Belethung und den gesetzlichen
Auftrag an sich betreffen. Darliber hinaus soflte, wenn iiberhaupt, allenfalls eine unverbindliche Anhé-
rung der Rechts- und Fachaufsicht vor Beschlussfassungen der Gesellschafter geregelt werden.

3. Sicherstellung der Finanzierung und riickwirkende Abrechenbarkeit sog. ,C44“-Fiille

Oftmals wird der hohe Anspruch an die Krebsregistrierung verkannt. Nur durch eine auskémmliche
Finanzierung kann das Land Thilringen seinem Auftrag zur Krebsregistrierung in der gebotenen Giite
nachkommen. Die Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsgebots ist selbstverstindlich, jedoch solite im Ge-
setzentwurf eine Festlegung getroffen werden, nach der keine Zweifel an der Sicherstellung der Finan-
zierung des Krebsregisters Thiiringen insgesamt, aber auch der Registerstellen bleiben, Die aktuell zu-
flieRenden Betrége stellen den Mindestbedarf, der nicht unterschritten werden sollte, dar.

Zeptrales Kiinisches Krebsregister Thirringen gGmbH Tel: 03641 -24 23610 Geschiftsfidhrerin
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Die Aufnahme der bislang fehlenden Regelung in Thilringen zu sog. ,,C44-Fillen” {,WeiRer Hautkrebs")
ist zu begriiRen und dringend rilckwirkend zum 01.,01.2023 umzusetzen (§ 5 Abs. 6, § 10 Abs. 1, § 31
des Gesetzentwurfs). Ohne gesetzliche Grundlage zum nicht-melanotischen Hautkrebs werden die For-
derkriterien der Gesetzlichen Krankenkassen nicht erfiillt, so dass eine Férderung entfallen wiirde, Der
Auftrag der kfinischen Krebsregistrierung bllebe hiervon unber{ihrt und miisste dennoch von der Zent-
ralstelle und den Registerstellen weiter erbracht werden, Ohne Ausgleich der anfallenden Kosten ist
dies nicht moglich. Es ist nicht zu erwarten, dass bei Wegfall der Finanzierung durch die Krankenkassen
infolge nicht erfiillter Férderkriterien das Land Thiiringen flir die entstehende finanzielle Liicke recht-
zeitig aufkommen kann.

4. Prazisierung von Begriffsbestimmungen

Der Gesetzentwurf sieht u.a. im § 2 Abs, 2 Satz 4 Ziffer 12 eine Zusammenarbeit mit den im Thiiringer
Krankenhausplan ausgewiesenen Onkologischen Zentren vor, Der Hinweis zu den ausgewiesenen On-
kologischen Zentren findet sich auch in anderen Regelungen des Entwurfes wieder, Kritisch anzumer-
ken ist, dass aktuell und absehbar keine Gnkalogischen Zentren im Krankenhausplan ausgewiesen sind
und damit gegenwirtig villige Unklarheit Gber die gesetzlich geregelte Zusammenarbeit besteht,
Fraglich ist auch, ob der vorllegende Gesetzentwurf alleinig auf die Ausweisung von Onkologischen
Zentren entsprechend der Regelungen des G-BA zur Konkretisierung der besonderen Aufgabe von Zen-
tren und Schwerpunkten abzielt, sieht dieser doch explizit die Ausweisung ,besonderer Aufgaben”,
nicht aber Onkologischer Zentren im Krankenhausplan vor. Es steht fest, dass eine ungenaue Begriffs-
verwendung, eine Beschrinkung der Zusammenarbeit und eine Datenlieferung der Krebsregister-Zent-
rale alleinig auf ausgewiesene Onkologische Zentren eine Benachteiligung aller in Thiiringen zertifizier-
ten Organkrehszentren bzw. sich im Zertifizierungsprozess befindlichen Onkologischen Zentren und
Organkrebszentren sowle andere, nicht-zertifizierte onkologische Zentren bedeuten wiirde. Klarheit
kénnte an dieser Stelle die Ausweitung der Zusammenarbeit der Zentrale und der Registerstellen mit
allen zertifizierten und nicht-zertifizierten Zentren in der Onkologie {,,Zentren fiir Onkologie") sowie
eine Prizisierung der zugelassenen Zertifizierungen geben.

Weitere Regelungen, die eineindeutig sein sollten, sind z. B. Forschungsvorhaben {Zustandigkeiten,
Art?), Férderung der interdisziplindren Zusammenarbeit (In welcher Form?), Zusammenarbeit {Wel-
cher Rahmen?) und Qualititskonferenzen (Zustdndigkeiten, Turnus?).

5. Unterstiitzung bei Tumorkonferenzen und Zertifizierungen Onkologischer Zentren
Grundsétziich ist § 17 des Gesetzentwurfs zu begriiRen, dass eine Unterstlitzung bei Tumorkonferen-

zen und bei der Zertifizierung Onkologischer Zentren gewidhrt werden soll. Zunidchst sollte nicht die
Zentrale, sondern gemiR der zugewiesenen Region die jeweilige Registerstelle diese Unterstiitzung

leisten,
Zentrales Klinlsches Krebsregister Thiringen gGmbH Tel.: 03641~ 24 23 610 Geschiftsfilhrerin:
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Unklar bleibt, wie die Unterstiitzung bel Tumorkonferenzen insbesondere durch die Zentrale in der
Realitdt umgesetzt werden soll, denn dies bedeutet wiederum einen erheblichen personelien Mehr-
aufwand und fhrt zu einer Verzigerung In der Vorbereitung der Tumorkonferenzen, AuRerdem birgt
ein eventuell unvolisténdiger oder gar unzutreffender Datenbestand im Krebsregister im Rahmen der
Therapieentscheidung ein erhebliches Risiko. Bereits die Melde- und Verarbeitungsfristen gemR den
Forderkriterien lassen nicht zwingend eine Aktualitét des Datenbestandes zu.

Im Zusarmmenhang mit der Zertifizierung gibt es - entgegen des Wortlaut des Gesetzentwurfs - keinen
Jfreiwilligen Tell des Basisdatensatzes”, sondern das Krebsregister hat sich im Rahmen des § 65c¢ 5GB
V zu bewegen. in dessen Abs. 1a) sind zwar Regelungen fiir eine Erwelterung des Basisdatensatzes flir
Zertifizierungen vorgesehen. Dies ist aber nicht in Sicht und wird noch mehrere Jahre auf sich warten
lassen. Abgesehen davon solite die Unterstiitzung nicht nur fiir bestehende Onkologische Zentren ge-
wihrt werden, sondern auch fiir Organkrebszentren ohne Onkologisches Zentrum oder fiir beabsich-
tigte Zertifizierungen. Ohne Prizisierung sind Irritationen und Diskussionen absehbar, Hier muss sich
der Gesetzgeber entscheiden, welche der auf dem Markt verfiigharen Zertifizierungsprogramme von
Onkologischen oder Organkrebszentren von der Unterstiitzung erfasst werden sollen. Zumindest sollte
dies gelten flr Zertifizierungen nach den Anforderungen der Deutschen Krebsgesellschaft, die den Na-
tionalen Krebsplan mitinitifert hat.

it freundlichen GrilBen
Lt

al Prad TN
Geschiftsfiihrerin '
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