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Thilringer Gesetz zur Erstattung von Mehrkosten nach dem Zweiten,
Neunten und Zwélften Buch Sozialgesetzbuch fiir das Jahr 2023 auf-
grund des Rechtskrelswechsels von aus der Ukraine Gefliichteten und
zum Ausgleich der finanziellen Mehrbelastung bel der Schiilerbeférde-
rung von aus der Ukraine Gefliichteten und zur weiteren Anderung des
Thilringer Finanzausgleichsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

AuBerung geman § 79 und § 111 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Thi-
ringer Landtags

Sehr geshrte Damen und Herren Abgeorqnete,

zum oben genannten Gesetzentwurf bat der Tht‘lrlnger Landtag den Rech-
nungshof um AuBerung. Der Rechnungshof bedankt sich filr die Beteiligung
und beantwortet die gesteliten Fragen wie folgt:

1. Sind aus Ihrer Sicht die im Gesetzentwurf vorgesehenen Instrumente
und Finanzmittel ausreichend ?

Die mit rund 44,2 Mio. EUR angegebenen Finanzbedarfe der kommu-
nalen Aufgabentriger sind der Hohe nach im Gesefzentwurf transpa-
rent und damit nachvollziehbar hergeleitet. Dieser Herleltung liegen je-
doch teilwelse Hochrechnungen, fiktive Erhéhungern von Fallzahlen o~

_ der nicht aktuelle Statistiken zugrunde. Der tatsichliche Finanzbedarf
kann daher letztlich nicht zuverléssig beurtellt werden. Folgerichtig
spricht die Gesetzesbegriindung von grofen Unwégbarkeiten.

Unabhingig von der transparenten Herleltung der Finanzbedarfe der
kommunalen Aufgabentréger ist die Umsetzung aus Sicht des Rech-
nungshofs hinsichtlich der Hohe der Abschlagszahlungen an die kom-
munalen Aufgabentriger verbesserungswirdig.

Die Abschlagszahlungen in 2023 f{ir die Leistungen nach SGB |, IX '

und Xl sollen 32,8 Mio. EUR betragen — bel einem in der Gesetzeshe-
griindung benannten Zuschussbedarf {iber rund 44,2 Mio. EUR. Zwar
wirde die Differenz aus Abschlagszahlung und tats&chlichem Zu-
schussbedarf spatestens bei der Abrechnung in 2024 erstattet werden.
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Dies bedeutet allerdings einen erheblichen Zeitverzug und kann dem
Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung durch Landkreise und krels-
frele Stédte zuwiderlaufen.

Fiir die sich aus den drei genannten Sozialgesetzbiichern ergebenden
Aufgabenbereiche sollen 10 von 24,4 Mio. EUR aus der an- Thiiringen

flieBenden, erhdhten Flichtlingspauschale an die kommunalen Ge-

bietskdrperschaften flir ihre Mehraufwendungen in 2023 zur Verflgung
gestellt werden. Eine zeltnahe und vollstdndige Weiterrelchung der
Mittel erscheint sowohl aufgrund der geschétzten Mehrbelastungen als
auch unter Berlicksichtigung der -Abstimmungen zwischen Bundes-
kanzler und den Regierungschefinnen und Reglerungschefs der L&an-
der in 2022 und 2023 sachgemaB. Eine etwaige Uberkompensatlon
durch die festgelagten Abrechnungsmaodalitaten fiir 2023 ist dabel aus-
geschlossen. Daher empfiehlt der Rechnungshof, die Abschlagszah-
lungen flir den Anwendungsbereich  der genannten drei
Sozialgesetzbiicher in 2023 in Héhe von 472 Mio. EUR
(32,8 Mio. EUR + 14,4 Mio. EUR} vorzunehmen.,

. Wie bewerten Sie die vorgesehene Anderung des Finanzausgleichs-

gesetzes?

Die Herausrechnung der 34,1 Mio. EUR aus der Bestimmung der Lan-
desfinanzmasse gemaf § 3 ThirFAG ist sachgeman. Eine Beschrin-
kung auf die rechtlich verbindlichen und direkten Anspriiche der Kom-
munen scheint hierbei vertretbar, geht nach dem Partnerschaftsgrund-
satz aber zu Lasten des Landes. Soliten die Abschlagszahlungen und
damit die 2023 zahlungswirksamen Leistungen an die Kommunen er-
hdht werden (siehe Antwort zu Frage 1), wére folglich auch die heraus-
zurechnende Summe In Artikel 3 Nr. 1 entsprechend zu erhdhen.

. Wie bewerten Sie die vorgesehenen Anderungen im Bereich Schiiler-
befdrderung?

Nach § 18 ThirFAG werden den Landkreisen und krelsfrelen Stadten
pauschale Zuweisungen zur anteiligen Deckung der Kosten der Schi-
lerbefdrderung auf den Schul- und Unterrichiswegen bewilligt. Dre
Fiinftel des Betrags werden nach der Flache der Landkreise, zwei
Fnftel nach der Schillerzahl an die Landkreise und kreisfreien Stédte
ausgezahlt. Diese leiten den Tragern von Schulen nach § 13 Thiir-
SchulG' die pauschaie Zuwelsung anteilig weiter (§ 18 Abs. 3
ThirFAG).

Den Begriff ,Trager der Schillerbeférderung” (Artikel 2 § 1 des Gesetz-
entwurfs) enthélt das ThiirFAG nicht. Nach § 4 Abs. 1 ThiirSchFG sind
die Landkreise und kreisfrelen Stadte Trager der SchillerbefGrderung
fur die in lhrem Gebiet wohnenden Schiller.

Der Gésetzentwurf l&sst mit dem Begriff kommunale Trager der Schil-
lerbefdrderung” im Unklaren, ob neben den-Landkreisen und krels-

. frelen Stadten auch andere Trager von Schulen (kreisangehdrige Ge-

meinden nach § 13 Abs. 2 Satz 3 ThirSchulG) als Empfénger der

1

Thlringer Schulgesetz.
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Leistungen infrage kommen. Der Begriff ,kommunale Tréger der Schii-
lerbeforderung” ist inhaltlich zu untersetzen.

Nach Artikel 2, § 1 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzentwurfs ist die amtliche
Schulstatisttk des Schuljahres 2022/2023 Auszahlungsgrundiage der
zuséatzlichen Leistungen. Anhand der Begriindung zum Gesetzentwurf
ist nicht erkennbar, in welcher Weise die 'ukrainischen Schiilerinnen
und Schiller in der Schulstatistik berelts erfasst sind bzw. diese geson-
dert erfasst werden. '

Die ukrainischen Schillerinnen und Schiller soliten zur zutréffenden
Bemessung und Abrechnung der Erstaltungen durch das Land statis-
tisch gesonder_t erfasst werden.

4. Sind aus lhrer Sicht die vorgesehenen Mittel zur Schiiiérbeférderung
ausreichend?
Hierzu kann der Rechnungshof keine Aussagen treffen.

5. Wie bewerten Sie die Kostenfolgenabschétzung im Gesetzentwurf?

Der Gesetzentwurf hebt in seiner Begriindung hervor, dass die Kos-
tenfolgenabschatzung mit groBen Unwéagbarkelten verbunden sei. Die-
ser Bewertung schlieBt sich der Rechnungshof an. Insbesondere ist
die weltere, unsichere Entwicklung der Flichtlingszahlen ein Einfluss-
faktor, der die Mehrbelastungen der kommunalen Aufgabentréger und
damit die Erstattungen der Hohe nach merklich beeinflussen kann.

6. Wie beziffern sich aus lhrer Sicht die Kostenfolgen?”

Hierzu kann der Rechnungshof keine Aussagen treffen.

7. Werden aus lhrer Sicht mit dem Gesetzentwurf alle Ihnen enistehen-
den Kosten im Zusammenhang mit der Unterbringung ukrainischer Ge-
fitichteter abgedeckt?

Hierzu kann der Rechnungshof keine Aussagen treffen.

Mit freundlichen GriiBen

{Ohne Unterschiift, da elekironisch erstellt)
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