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[hr Schreiben vom 21. September 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

haben Sie vielen Dank fiir Ihre Einladung. Ich nehme zu den Entwiirfen Stellung, indem ich
auf die 12 Fragen der Mitglieder des Ausschusses in der vorgegebenen Reihenfolge eingehe.

Vorab darf ich bemerken, daf3 ich die Vorschldge fiir verfassungswidrig halte, soweit sie die
inhaltlichen Punkte nur im einfachen Gesetz regeln und die Verfassung auf eine Blankoer-
machtigung beschranken wollen. Unvollkommen ist zudem, daff Anforderungen an den Mi-
nisterprasidenten (iberhaupt nicht geregelt werden und daR die (bisher) einfachgesetzlichen
Anforderungen an die Minister unvollstdndig und z.T. vage sind.

Zu den Fragen des Ausschusses:

1. Sollten Minister und Ministerinnen {iber eine abgeschlossene Berufsschulausbildung
bzw. ein abgeschlossenes Hochschulstudium sowie Berufserfahrung verfiigen?

Ja. Beides ist keinesfalls schadlich, beides garantiert nichts, aber beides kann sowoh! der Ta-
tigkeit des Ministers als auch seinem Ansehen in der Bevdlkerung zugute kommen.

Im Ubrigen greifen die Vorschldge zu kurz, weil sie nur die Minister, nicht aber auch den Mi-
nisterprdsidenten betreffen. Ich erkenne keinen Grund, an den Teamchef geringere Anforde-
rungen zu stellen als an das Team. Mit der gréReren Souveranitdt oder Weisheit des allein
unmittelbar demokratisch legitimierten Landtages, der alles darf oder doch schon weil, was
er tut, [aRt es sich jedenfalls nicht begriinden.
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Vor allem dann (aber nicht nur), wenn der Ministerprasident zusétzlich ein Ressort tiber-
nimmt, dlrfen insoweit keine geringeren Anforderungen gestellt werden als an die ,,blo-
Ren“ Minister.

2. Inwiefern spielen lhrer Ansicht nach Eignung, Befdhigung oder fachliche Leistung bei der
Besetzung von Ministerposten eine Rolle?

Im dienstrechtlichen Sinne gar keine. Eignung und Befdhigung in weiterem Sinne aber soll-
ten mallgeblich sein, sind es in der Praxis wohl auch.

Ressortbezogene fachliche Qualifikation wére niitzlich. Sie kann das Ansehen des Ministers
im Hause und auf8erhalb stérken und die Flihrung des Ressorts erleichtern und verbessern.
Dies gilt auch dann, wenn die Qualifikation nicht das gesamte Ressort abdeckt. Fiir be-
stimmte Ressorts — wie Justiz und Finanzen - halte ich eine solche Qualifikation fiir zwingend
(wenn auch natdrlich allein nicht ausreichend).

3. Welchen Einfluss hat die fachliche Qualifikation eines Ministers bzw. einer Ministerin auf
das Verhiltnis (z.B. Akzeptanz, Vertrauen und Loyalitét) zwischen ihm/ihr und den Beschif-
tigten des Ministeriums?

Siehe zu 2.

‘4. Inwiefern besteht Ihrer Ansicht nach ein Zusammenhang zwischen der fachlichen Quali-
fikation eines Ministers bzw. einer Ministerin und dem Vertrauen der Biirger in die Demo-
kratie und politische Entscheidungen?

Jedenfalls eine ressort-relevante fachliche Qualifikation kénnte —~ aber muR keinesfalls — das
Vertrauen der Blirger in die Sachgerechtigkeit der Auswahl der Minister und ihrer spateren
Entscheidungen im Amt starken.

5. Liegt wissenschaftlich festgestellte empirische Evidenz dazu vor, inwieweit sich be-
stimmte Ministerqualifikationen Berufsausbildung allgemein, Berufsausbildung sowie Ar-
beitserfahrung spezifisch in fiir das Ressort fachlich einschldgigen Bereichen etc.) auf die
Art und Weise der Amtsfiihrung von Ministern auswirken?

Das wdre schdn; andere Fachbereiche werden Sie dariiber informieren kénnen.

6. Sehen Sie ein konkretes Problem bei der bisherigen Praxis der Auswahl und Ernennung
von Ministerinnen und Ministern? Kénnen Sie dies gegebenenfalls anhand empirischer Be-
obachtungen untermauern?

Nicht aus Griinden etwa fehlender Ausbildung, Berufserfahrung oder fachlichen Qualifika-
tion.
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7. Wie wird der Regelungswortlaut der Verfassungsanderung beurteilt, wonach neben
fachlichen Anforderungen Minister auch bestimmte ,,persénliche” Kriterien zu erfiillen ha-
ben?

»Personliche Voraussetzungen sind selbstverstandlicher als fachliche Anforderungen. Daf
jene zu diesen hinzutreten, bedarf keiner besonderen Rechtfertigung; die Crux liegt im De-
tail.

Die Blankovollmacht des Satzes 2 des vorgeschlagenen Art. 74 IV LVerf. ist allerdings sinnfrei
und keine taugliche Grundlage einer einfachgesetzlichen Regelung.

a. Wie weit wiirde diese verfassungsrechtliche Grundlage fiir das einfache Gesetz reichen -
welche Kriterien wéren fortan regelbar (z.B. Mindestalter, Héchstalter, Anforderungen an
den bisherigen Werdegang eines Kandidaten jenseits der Anforderungen in Drucksache
7/7786 kF etc.)?

Die sinnfreie Blankovollmacht des Satzes 2 wiirde jede ,,persénliche Voraussetzung‘ decken,
wenn sie nur begrifflich eine ,,persénliche‘ ist. Das Adjektiv ,,bestimmte‘ enthilt keine in-
haltliche Beschrankung.

b. Ist es sinnvoll, dass sich dem Wortlaut der Verfassungsinderung nach der Gesetzgeber
nicht auf fachliche Voraussetzungen beschrédnken darf, sondern auch bestimmte persénli-
che Anforderungen an Minister per Gesetz regeln muss?

Ja. Wenn schon das Eine, dann erst recht das Andere. Allerdings, wie gesagt, nicht in der jet-
zigen Gestalt einer Blankovollmacht.

Oder wire der Regelungswortlaut aufgrund des Begriindungstextes lediglich als Kann-
Vorschrift auszulegen?

Nein. Textvorschlag und Begriindung sind in gleicher Weise eindeutig. Beide Voraussetzun-
gen mussen, folgt man dem Vorschlag, geregelt werden; offen ist ,,nur®, wie sie aussehen
sollen.

8. Gibt es Orientierungsbeispiele aus anderen Verfassungen und Ministergesetzen, an de-
nen sich der Thiiringer Gesetzgeber orientieren kdnnte?

Ich kenne keine deutsche Regelung, die zur fachlichen Qualifikation der Minister etwas sagt.

Einige Landesverfassungen erwahnen immerhin persénliche Voraussetzungen des Minister-
prdsidenten und/oder der Regierungsmitglieder. Beispiele:

* Art. 46 | 2 BWLVerf. (Ministerprésident: in den Landtag wahlbar, Mindestalter 35 J.)

* Art. 44 1l BayLVerf. (Ministerprésident: wahlberechtigter Bayer, Mindestalter 40 J.)

* Art.107 IV BremLVerf. (Senatsmitglieder: in die Biirgerschaft wahlbar [§ 4 | BremWG:
nach § 11 mindestens 18jdhrige Wahlberechtigte])

* Art.331ll HambLVerf. (Senatsmitglieder: in die Blirgerschaft wahlbar)
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Art. 31 Satz 1 NdsLVerf, verlangt - nicht als Ernennungsvoraussetzung, aber immerhin bei
Amtsiibernahme - (neben dem Eid) ein ,,Bekenntnis* zu bestimmten Verfassungsgrundsét-
zen.

Wenn nicht, braucht Thiiringen eine derartige Regelung?

Ich sehe nicht, daR Thiiringen ohne derartige Vorschriften schlecht gefahren ist oder
schlechter als die anderen Bundesldnder oder der Bund. Jede Rechtsordnung kann aber Ver-
besserungen ,,brauchen®. Und die Einflihrung ausdrticklicher Anforderungen an das Spitzen-
personal der Exekutive kann - je nach Ausgestaltung —zu ihnen beitragen.

In jedem Falle sollte die Verfassung ausdrticklich die persénliche Voraussetzung nennen, die
nach wohl einhelliger Auffassung ohnehin gilt ~ die W&hlbarkeit zum Landtag. Das damit ver-
bundene niedrige Mindestalter sollte allerdings betrachtlich (auf mindestens 25 Jahre) her-
aufgesetzt werden.

Auch sollte tiberlegt werden, ob die — mit der Parlamentswéhlbarkeit implizierte - deutsche
Staatsangehdrigkeit (oder sonstige Deutschen-Eigenschaft) weiterhin ausnahmslos voraus-
gesetzt werden soll und muf3. Schleswig-Holstein hat das 2022/23 anders gesehen.

9. Wie verhidlt sich die Verfassungsanderung zum austarierten Gefiige der Gewaltenteilung
in der geltenden Thiiringer Verfassung, z.B. im Verhaltnis zu Artikel 70 Abs. 4 der Verfas-
sung des Freistaats Thiiringen, wonach es Prdrogative des Ministerprisidenten ist, die Mi-
nisterinnen und Minister zu ernennen?

Jede Ernennungsvoraussetzung schrénkt die Ernennungskompetenz ein. Daraus folgt allein,
dal jene wie diese in der Verfassung geregelt sein mufl und ein einfaches Gesetz nicht ausrei-
chen wiirde.

Im Sinne des Art. 83 Ill LVerf. unumstéBliche Grundsatze der Landesverfassung oder das Ho-
mogenitdtsgebot des Grundgesetzes wiirden einer solche Anderung der Landesverfassung
nicht grundsatzlich entgegenstehen.

Mancher Ministerprasident wiirde sich (iber eine verfassungsrechtliche Begrenzung seiner
Ernennungskompetenz sogar freuen. Sie kdnnte ihn unabhéangiger von evtl. unziemlichen
Erwartungen seiner Partei, seiner Koalitiondre und anderer Interessierter machen und damit
starken.

10. Wie zutréglich ist die angestrebte Verfassungsidnderung sowie die Anderung im Thiirin-
ger Ministergesetz Ihrer Meinung nach fiir eine Starkung des Vertrauens in die reprisenta-
tive Demokratie und den Parlamentarismus?

Die Chance, daf? das Vertrauen des Biirgers in die Politik bestehen bleibt oder sogar zu-
nimmt, dirfte sich mit qualifikatorischen Anforderungen an die Politiker erhéhen. Im Einzel-
nen kommt alles auf das rechte MaR an.
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Wo sehen Sie Gefahren?

Geféhrlich sind Blankovollmachten nach der Art des vorgeschlagenen Satzes 2 des Art. 74 IV
LVerf..

Weitere ,,Gefahren* kénnen sich aus der Art der konkret genannten Voraussetzungen erge-
ben. Z.B. wird nicht jeder einsehen, warum nach einem MasterabschluR jede praktische Er-
fahrung (iberfliissig sein soll (§ 1a Nr. 1 MinG-E), das Masterstudium also eine zweijihrige
hauptberufliche Tatigkeit (siehe Nrn. 2 und 3) vollstandig ersetzen kann.

11. Inwieweit sind die angestrebten gesetzlichen Anderungen vereinbar mit dem Grundge-
setz?

Redaktionell reichen die Anderungen nicht aus; sie sind der Verfassung vorbehalten (siehe
oben). Inhaltlich wiirden sie nicht grundsatzlich dem Homogenitéitsgebot des Grundgeset-
zes widersprechen (siehe oben zu 9).

12. Welche Kompetenzen sollten Ministerinnen und Minister Ihrer Meinung nach mitbrin-
gen

Jede (iber den parteipolitischen Betrieb hinausgehende ,,Kompetenz* ist willkommen, so-
lange sie im Sinne des nach Art. 711 LVerf. zu leistenden Eides eingesetzt und vervollkomm-
net wird.

und inwieweit sollten diese Anforderungen in der Verfassung des Freistaats Thiiringen und
im Thiiringer Ministergesetz geregelt werden?

»Anforderungen der im Gesetzesvorschlag genannten Art kénnten geregelt werden. Aller-
dings zundchst in der Landesverfassung, im einfachen Gesetz allenfalls mit ergdnzenden De-
tails.

Thematisch sollten — ebenfalls in der Landesverfassung - an ,,persénlichen” Voraussetzun-
gen hinzukommen

* Wahlbarkeit zum Thiiringischen Landtag und/oder zum Bundestag;
* ein davon unabhingiges (hoheres) Mindestalter (nicht auch Héchstalter);
 ein ausdriicklicher Hinweis zur Staatsangehdrigkeit

* Paritdtsregeln fir das gesamte Regierungsteam, aus denen sich dann Anforderungen
an die einzelnen Kandidaten ergeben.

Mit freundlichen Empfehlungen

Vv
C. Pestalozza

C. Pestalozza. FUB.

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der BTD bearbeitet.
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