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Gesetz zur Anderung des Thiiringer Vergabegesetzes .
Gesetzentwurf der Fraktfonen DIE LINKE, der SPD und BONDNIS 90/DIE GRUNEN
~ Drucksache 7/8029 ~

hier: Anhérung gem&f § 79 der Geschiftsordnung des Thilringer Landtags

Stellungnahme Prof. Klaus Dorre
(Friedrich-Schiller-Universitat Jena)

Zum Gesetzentwurf der CDU-Landtagsfraktion und den Anderungsvorschidgen der Fraktionen DIE
LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nehmen wirlwle folgt Stellung:

1. Sozial-tkologische Transformation und die Lage am Arbeitsmarkt

WIr befinden uns derzeit in einer ,6konomisch-tkologischen Zangenkrise" (Dérre 2022), denn durch den
zunehmend dkologlisch und damit auch gesellschafilich destruktiven Charakter von wirtschaftlichem
Wachstum ~ ,das wichtigste Mittel zur Uberwindung Skonomlscher Stagnatlon und zur Pazifizierung
sozialer Konflikte" (ebd.: 51) — werden die Grundiagen des Kapitalismus erschtittert. Die Erderwiirmung
schreitet schneller voran als wir Gegenmafinahmen entwickeln oder gar umsetzen kénnen {siehe Abb.
1; vgl. auch 1PCGC 2023). Zwischen 1980 und 2016 haben sich die Emissionen weltweit verdoppelt (ebd.,
nach Gallagher/Kozul-Wright 2019). Der Handlungsdruck fiir einen dkologischen Umbau Ist also enorm.
Das betrlfft alle gesellschaftlichen Bereiche. Die sozlale Frage lédsst sich daher heute nicht mehr chne

!n die Steliungnahme geht die Expertise der gesamten Forschertinnengruppe am Arbeitsberelch Arbeits-, industrle- und
Wirtschaftssozlologie der FSU eln. Dashalb wird im Plural argumentiert,
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die 8kologische |8sen, darf aber auch nicht durch letztere ersetzt werden. Diese Problematik ldsst sich
als sozlal-kologischen Gesellschaftskonflikt beschrelben, der aktuell wohl eine der wichtigsten Her-
ausforderung fiir politisches Handeln darstellt.

Dass wir mit sozlalen Herausforderungen besonders konfrontiert sind, zeigt die akiuelle Lage auf dem
Arbeltsmarkt: Inzwischen hat sich der Thiringer Arbeitsmarkt weltestgehend von einem Kaufer- zu ef-
nem Anbietermarkt entwickelt. Das heifit, dass es in vielen Branchen nicht nur an Fach- sondern atich
an Arbeltskraften fehit. Laut Bundeslnstitut flr Berufsbildung konnten im Jahr 2022 68.900 Ausbil-
dungsplatze in Deutschland nicht besetzt werden ~ das dritte Jahr in Folge eine Rekordzahl (BIBB 2023:
10). In Thiiringen ist das Stellenangebot groRer als dle Nachfrage: Jedes zwelte Thiringer Unternehmen
verfiige {iber offene Stellen, so eln Ergebnis der Herbstumfrage 2022 der Thilringer Industrie- und Han-
delskammern. Wie tiberall in Deutschland wird das fehlende Arbeltskraftepotential mehr und mehr zu
elnem Haupthindernis fiir eine gute wirtschaftliche Entwicklung. Dle wirtschaitliche Leistungsfahigkeit
von Regionen und Bundeslandern hiingt deshalb zunehmend vom Angebot an attraktiven Arbeitsplatzen
mit guter Bezahlung ab. ,Lleber-billiger-als-hesser*Strategien haben umso mehr ausgedient. Und trotz-
dem sind In Thiiringen die Einkommen Im Bundesvergleich am zweltnledrigsten und dle Tarifbindung
liegt weit unter dem Durchschnitt, worauf in Drucksache 7/8029 berelts hingewlesen wird, Das ist auch
mit Blick auf die Bewaltigung sozial-6kologlscher Transformationsprozesse, wle die Energlewende, die
den Fachkriftebedarf zusatzlich stelgern, besonders relevant. Thutinger Unternehmen mitssen begrel-
fen, dass sle ihre Chancen fur elnen wirtschaftlichen Take-off nach der Pandemlie - trotz Energle- und
Materialkrise —~ nur so errelchen konnen. Eine erste, nicht hintergehbare Voraussetzung einer zukunfts-
orientierten arbeitsmarktpolitischen Strategle ist deshalb, dass die Konkurrenz mit tlefen Léhnen und
schlechten, weil prekéren Arbeltsbedingungen, unterbunden wird. Nehmen wir als Belspiel die Region
Ostthiringen. Das Ergebnls einer reprisentativen Bevolkerungshefragung fautet: ,Im Durchschnitt
miissten die Entgelte nach Auffassung der Beschéftigten [...] um fast ein Flnftel arhdht werden, um die
elgene Lelstung finanzlell angemessen abzubliden [..} Nur 17,1 Prozent der Befragten fiihlen sich be-
reits angemessen entlohnt und fordern keine Erhdhung” (Schmalz et al. 2021: 81), Daran hat sich bis
heute wenig ge#indert. Das zelgen u.a. die Jingsten Aktlonen von ver.dl und GEW flir den dffentlichen
Dienst in Thilringen.

Die Corona-Pandemie hat auch die Thuringer Wirtschaft hart getroffen, es folgten Materialprobleme,
Energiekrise und elne Inflation, die aktuell Preissteigerungen von bis zu 18,1 Prozent umfasst {Stand
Juni 2028, siehe Abb. 9). Von einer génzlich erholten oder gar prosperierenden Wirtschaft kann also
noch kelne Rede seln. Vielmehr zelchnet sich eine gespaltene Okonomie ab, in der elnige Branchen, wie
beisplelsweise die IT-Wirtschaft (siehe Abb. 3) besser aus der Krise kommen, wahrend andere Branchen
grundlegende und womdglich langfristige Probleme haben, Beispielsweise setzt sich der mit Corona
singesetzte Negativtrend In den Dlenstlelstungsbranchen bis heute fort {siehe Abb. 4). Die gkonomische
Krise tritt Im Zusammensplel mit okologischen Gefahren auf, deren Ausmal und Auswirkungen — ins-
besondere In Anbetracht zu geringer KlimamaRnahmen {vgl. u.a. IPCC 2028; slehe auch Abb. 1) - un-
kalkullerbar bleiben. Der Freistaat kommt nicht umhin, das politische Vorgehen an der Realitat elner
dkonomisch-okofogischen Zangenkrise"” (Datre 2022) auszurichten. Es besteht dle Wahl zwischen vor-
rausschauenden und konstruktiven polltischen MaRnahmen oder tendenziell blockierenden Politiken,
als deren Folge verschwenderlsch mit knappen Zeitbudgets umgegangen wird. Das Vergabegesetz
kanh eln klelner Baustein in einer zukunftsweisenden Transformationsstrategie seln, wenn es wagt,
klare soziale und dkologische Nachhaltigkeitskriterien einzufordern.

Mit der Anhebung des vergabespezifischen Mindestiohns versuchen beide Gesetzentwlirfe der Fach-
/Arbeitskrifteproblematik zwar Rechnung zu tragen. in Anbetracht der Inflation werden 13,50 € jedoch
nicht ausrelchen, Uberhaupt Ist positlv anzumerken, dass die Bedeutung von sozlalen und auch Skolo-
gischen Standards In beiden Gesetzentwirfen mehr anerkannt wird als In vorherigen Fassungen (siehe
Stellungnahme Prof. Klaus Ddrre zum Gesetzentwurf JAnderung des Vergabegesetzes Thiiringen" der
CDU-Landtagsfraktion und den Anderungsvorschldgen der FDP vom 14.09.2021). Allerdings bleibt der
Entwurf der CDU welt hinter den notigen Regelungen zuriick, Unter § 4 in Drucksache 7/7451 belaufen
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sich alle Vorgaben belsplelsweise auf reine ,Kann"™Angaben/Empfehiungen. In Drucksache 7/8029 wer-
den erste wichtige konkrete Vorschlige filr die Festlegung sozialer und Gkologischer Kriterien einge-
bracht. Wie wir dlese Im Einzelnen bewerten, s.u.

2. Bewertung vom im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen

1.) Zu Frage 1

1. Wie bewerten Sie die Ausweitung der Bestimmungen zur Tariftreue und zum Verga-
bemindestlohn auf kommunale und sonstige Auftraggeber als Manahme zur Weiter-
entwicklung des Vergabegesetzes?

Vorab sel daran erinnert, dass sich der gesetzliche Mindestlohn auch beschiftigungspolitisch als Er-
folgsmodell entpuppt hat. Das zelgt, dass Mérkte, Insbesondere Arbeitsmérkte, sozlaler Regullerung
bediirfen, um zu funktionieren. Diese Erkenntnls sollte zum Allgemelngut von politischen Akteuren wer-
den, die beanspruchen, dle Zukunfisinteressen des Landes vor Augen zu haben.

Wie oben schon erwihnt, ist die Anhebung des vergabespezifischen Mindestlohns eln Versuch, der
Fach-/Arbeitskraftaproblematik beizukommen. Auch mit Blick auf die derzeitige Inflationsentwicklung
werden 13,50 € Jedoch nicht ausreichen. Die Ausweltung der Tariftreue auf sonstige und kommunale
Auftraggeber Im Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist daher zu
begriifen.

Berelts Im Jahr 2018 hat eln Forschungsteam der FSU Jena den Umfang des Fachkréfteproblems em-
pirisch untersucht und eine Expertise verdffentlicht (vgl. Dorre et al. 2018). Inzwischen Ist der Fachkraf-
temangel in aller Munde, der Handlungsdruck hat sich zugespitzt, Denn fehlende Arbeitskréfte werden
kiinftlg das wichtigste Wachstumshindernis der Thiiringer Wirtschaft sein und der Arbeitsmarkt wird
sich noch starker von elnem Kiufer- zu einem Anbietermarkt wandaln, Diese Problemwahrnehmung
wird brancheniibergrelfend getellt. Es fehlen Facharbeiter:fnnen in der Metall- und Elektroindustrie,
ehenso wie Erzieherinnen Im sozlalen Dienst {vgl. Ehrlich 2020). Es fehlen aber auch Arbeltskrafte fiir
geringer qualifizierte Tétigkeiten zum Belsplel im Baugewerbe und im Handwerk (vgl. Dérre et al. 2018:
7-11; slehe Abb, 7 & 8). Gerade in der letztgenannten Branche erwelst sich die Konkurrenz um den bii-
figsten Preis auf Kosten der Beschéftigten zunehmend als dysfunktlonal. Gerade kleine und mittlere
Betriebe haben enorme Schwierigkeiten, Auszubiidende, Fach- und Arbeitskréfte zu rekrutieren.

Die Vorstellung, Thiringen kénne durch die Unterbietung des Lohnniveaus der alten Bundesténder
Wachstum und Wohistand generleren, erwelst slch mit Biick auf die Fachkréfteproblemattk und den Ar-
beltskraftemangel als folgenschwerer Fehlschluss, Beschéftigte verlassen die Reglon, weil elne Per-
spektlve, praziser: weil die Aussicht auf eine gute Arbelt mit lelstungsgerechten Léhnen fehlt. Ein nied-
riges Entgelt, geringe Mitbestimmungsméglichkelten und prekére Ansteflungsverhaltnisse widerspre-
chen den steigenden subjektiven Ansprilchen von Beschéaftigten an eln gutes Leberrund eine gute Arbeit
(ebd: 4). Das durchschnittliche Lohnniveau in der wichtigen Thilringer Auto- und Zulieferindustrie betrégt
nur etwa 66 Prozent des Bundesdurchschnltts (Olle et al. 2018: 54); teilweise llegt die LohndIfferenzim
Ost-West-Verglelch Im Extremfall immer noch bei ttber 40 Prozent. Deshalb stellt sich in immer schér-
ferem Mafe die Frage; Warum sollten mobile, gut qualifizierte Arbeitskréfte in Thiringen bleiben, wenn
es anderswo deutlich attraktivere Arbeitaplétze gibt? Unsere Fachkréfteexpertise kam deshalb zu dem
Schiuss: Erforderiich sind insbesondere die Einddmmung prekdrer Beschaftigungsverhaitnisse und die
Varringerung der Einkommensungleichhelt sowle elne Stirkung organisierter Arbeltsbeziehungen. Ohne
Veriinderungen In dlesen Bereichen, die Erhghung der Tarifbindung und eine stérkere Verankerung be-
trieblicher Mitbestimmung l4sst sich die Fachkrafteproblematik nicht erfolgrelch bewiltigen” (Dorre et
al, 2018: 4). An dieser Feststellung hat sich - trotz der aktuellen Krisendynamiken — grundsatzlich nichts
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geahdert, gerade well dle Fachkréftebedarfe durch Digltalisterung und Energiewende unweigerlich wei-
ter gesteigert werden (vgl. CAT! 2022; Hiinniger et al. 2023),

Konkret fir das Baugewerbe glit: Der Transformationsdruck lastet schwer auf der Branche, Es giit einer-
seits nachhaltig zu bauen und andererselts attraktive Arbeltsbedingungen zu bileten - in Anbetracht von
teilwelse nur schwer kalkullerbaren Kostenstelgerungen von Matertal und Energie nicht immer ein leich-
tes Unterfangen, Das Vergabegesetz fordert hier lediglich, was in der Branche léingst reale Herausfor-
derung ist. Fachkrafte wollen nach Tarlf bezahlt werden, sie verlangen einen guten Gesundheitsschutz
und Mitbestimmungsmdglichkeiten. Die Unterwanderung der tariflichen Bestimmungen bedeutet flir
Unternehmen de facto einen Konkurrenznachteit um qualifizierte Arbeitskréfte, Anstatt der iberkomme-
nen Strategle der Deregullerung von Arbelt und Niedriglohn zu folgen, gllt es die dkologlschen und sozl-
alen Herausforderungen in der Reglon proaktiv zu gestalten. Ansatzpunkt kann unter anderem elhe mit-
arbeiterorlentlerte und mitbestimmte Digitalisierung der Bauprozesse sein. Die nach wle vor stelgenden
Digital-Investitionen der Branche trotz negativ bewerteter Geschftssituation bis Q1/2023 (slehe Abb. 5
& 6) verdeutlichen die Relevanz der digltaten Transformation.

Insgesamt sind politische Mafinahmen zu empfehlen, die elne fortschreltende Prekarislerung von Arbeit
verhindern. Die Starkung von Tarifbindung und Mitbestimmung im Rahmen organisierter Arbeltshezle-
hungen sowie die Verringerung von Entgeitungleichheit und Leiharbelt sind wichtige Schritte zur Bear-
beitung der Fachkrafteproblematik und damit zu einer verbesserten Leistungsfahigkelt der Thuringer
Wirtschaft — gerade auch in Zeiten einer zunehmenden Bedeutung von Fachwissen und elner heschleu-
nigten Digitalisierung. Dle Reduzierung des Vergabegesetzes auf das Kriterium des guhstigsten Preises
Ist kontraproduktiv und fordert letztlich die Deregulierung von Arbeltsbedingungen und eine Benachtei-
ligung Thatingens im Wettbewerb, wie die Erfahrungen mit tariflicher und polltischer Deregulierung in
den Transformationsjehren nach 1990 gezeigt haben. Die ganzliche Streichung der Passagen zur Si-
cherstellung der JLO-Kernarbeitsnormen [st ein fatales arbeitspolitisches Signal. Impliziert es doch, dass
die Thutinger Unternehmen nicht einmal Jene Standards elnzuhalten vermdigen, dle fur jeden Betrieb und
jeden Arbeitsplatz selbst Im globalen Suden normative Kraft entfalten sollen. Neben imageschaden wird
das eine Vielzah! kontraprodukiiver Arheltsmarkieffekte produzieren, Wissenschaftliche Expertise, da-
runter auch unsere Forschungen, welsen einen anderen Weg.

Beziiglich der Festsetzung des vergabespezifischen Mindestlohns wire deshalb ein hdherer Wert oder
zumindest elne relationale Formulierung zum gesetzlichen Mindestlohn empfehlenswert, um dyna-
misch auf Anpassungen reagieren zu k&nnen. Dle génzliche Streichung des Verweises auf die ILO-
Kernarbeitsnonmen im Gesetzentwurf ist mit Blick auf die o.g. Kriterlen attraktiver Arbeitsbedingungen
iiber das relne Lohnniveau hinaus nicht zu begriiften.

2.) Zu Frage 2

2. Wie schitzen Sle die Einrichtung einer Landesvergabeheratungsstelle ein, die unter-
stiitzend im Vergabeverfahren wirken soll? In welchen Prozessen des Vergabeverfah-

rens sehen Sie konkreten Beratungsbedarf? Welche Aufgabe(n) sollte eine Landesver-
gabeberatungsstelle konkret (ibernehmen?

Direkte Ansprechpartner und eine Vorab-Beratung dienen nicht nur dem Blirokratieabbau sondern kén-
nen vor allem sozlal-8kologische Transformationsprozesse befoérdern. Eine solche Beratungsstelle
milsste die Anhebung sozialer und Gkologischer Standards zum Ziel haben und sollte weniger mit der
Verfahrensberatung beschiftigt sein, deren Bedarf sich durch MalRnahmen zur EntbUrokratislerung bes-
tenfalls minimleren sollte (s.u.). Es ginge darum, Unternehmen in innovativen Vorhaben zur ErhShung
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der elgenen Umwelt- und Arbeltsstandards zu bestérken und damit der Konservierung von Wetthewerbs-
strateglen, die auf billiger Arbeitskraft beruhen, entgegenzuwirken, well diese nicht mehr zukunftsféhlg
sind. Elne Beratungsstelle sollte dahingehend nicht nur Ansprechpartner auf Initiative der Unternehmen
hin sein, sondern diese auch gezielt, .B. im Rahmen von Informationsveranstaltungen und Dialogfor-
maten ansprechen, Dabel sollten sowohl Vertreterinnen des Managements als auch der Arbeitneh-
mer:nnen berlickslchtig werden,

3.) zu Frage 3-4

3, Wie bewerten Sie die Einfiihrung eines Registers flir von &ffentlichen Auftragen aus-
geschlossene Unternehmen?

4. Wie bewerten Sie die Weiterentwicklung des § 15 ,Kontrollen” des Gesetzentwurfs in
Drucksache 7/8029? '

Verstofien Unternehmen gegen die Kriterien des Vergabegesetztes kann die Erfassung in einem Regis-
ter und ein Ausschluss dieser Unternehmen ein sinnvolles Instrument sein, um dle Kontrolle vor welteren
Verstdlien sicherzustellen, Die Einfilhrung eines Registers fiir von &ffentlichen Auftrégen ausgeschlos-
sene Unternehmen macht aber nur Sinn, wenn daran transparente und klare sozial-tkologische Kriterien
gebunden sind. D.h, In dleses Register kommen Unternehmen, die den Standards des Vergahegesetzes
(und dlese soliten kiar formuliert sein, s.u.} von Vornhereln nicht entsprechen. Es bleibt Jedoch die Frage,
ob der Aufwand der Pflege eines solchen Registers notig ist, wenn dle Kriterien fiir eine Auftragsvergabe
kiar genug definlert sind, sodass Unternehmen, die die geforderten Standards nicht erfiillen, ohnehin
keine Chance haben.

4) zu Fragen 5-7 & 1112

5. Welche konkrete Ausgestaltung eines digitallsierten Vergabeverfahrens misste lhrer
Meinung nach erfiillt sein, um elne Verfahrenserleichterung zu bewirken?

6. Wie bewerten Sle dle Vergabeerlelchterung durch die elektronische Verfahrensteil-
nahme via eMail?

7. Wie bewerten Sie die Verfahrenserleichterung durch eine einheitliche Vergabeplatt-
form?

11. Wie bewerten Sle den Vorschlag, gesetzliche Mindestgrenzen fur Direktauftrag, Ver-
handlungsvergabe, oder frelhéndige Vergabe und beschrankte Ausschreibung ohne Teif-
nahmewetthewerb auszufihren und welche Grenzen erachten Sie diesbezliglich als
sinnvoll?

12. Wie bewerten Sie den Vorschlag einer maximal einseitigen Eigenerkldrung zum Er-
satz der bisherigen Formblétter?
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Digitalislerung und der Abbau von Bilrokratle zur Verfahrenserlelchterung sind grundsétzlich begrifiens-
wert, solange sle ebenso sozlal-6kologischer Nachhaltigkeit dienen und nlcht mit dem Abbau konkret
formullerter Anforderungen einhergehen. Dabei Ist allerdings darauf zu achten, dass das Vergabever-
fahren wirklich digitalisiert ist, also ohne postallsche Zusendungen und analog auszuftilende Formulare
auskommt. Elne maximal elnseltige Eigenerkidrung als Ersatz der bisherigen Formblétter sollte eben-
falls zum Abbat btirokratlscher Hiirden beitragen und wiirde dle Digitalisierung des Verfahrens erleich-
tern. Eine elnfach zu bedlenende Vergabeplattform wiire sicher dle leichter zu verwaltende Variante als
ein Versand per eMail. Letzterer kann aber auch die gewiinschte Erfeichterung bringen, sollte aber da-
tenschutzrechtlich abgesichert sein (Stichwort sicherer Versand persénlicher Daten).

Eine attraktive Ausgestaliung von Ausschrelbungs- und Antragsverfahren rechtfertigt jedoch kelnesfalls
Nachtelle fur Arbeitnehmer:innen, Umwelt und Gesellschaft. Wie die Kommunikation zwischen Bieten-
den und Vergabestellen zu verbessern Ist, muss unbedingt wissenschaftlich evalulert werden. Dabet
kohnte slch zeigen, dass die ,Burokratisierung” eher ein Problem verkrusteter Behdtden und Ineffizienter
Ablaufe als das Ergebnis sozialer und dkologischer Standards Ist. Dass Telle des Thutinger Staatsap-
parates Ineffizient agieren, dass es den Zustahdigen an industrle- und wirtschaftspolitischer Fantasie
und Kraativitat fehit, hat sich in der Corona-Krise ein ums andere Mal gezelgt. Diese Apparate und lhre
Praktiken sind jedoch in den Jahren von CDU-gefuhrten Regierungen entstanden. Die amtierende Regie-
rung muss sich mit diesen Apparaten auseinandersetzen und arrangieren. Die daraus resultierenden
- Schwierlgkeiten haben es verdient, durch wissenschaftlliche Expertise ans Tagesticht gebracht zu wer-
den. Aus der Perspektive kieiner und mittlerer Unternehmen, dle die Thutinger Wirtschaft pragen, kdhnte
eine Untersuchung solcher Prakiiken zu manch uberraschender Erkenntnis fuhren.

Eindeutige Vergabekriterien, die soziale und tkologische Standards héher gewlchten als den Angebots-
preis, sollten das Gebot der Stunde seln. Diese Nachhaltigkeltskriterien soliten auch die Grenzen von
Direktauftragen, frelhéindigen Vergaben und beschrénkten Ausschreibungen bestimmen,

5.) zu Fragen 8-9

8. Wie wiirden Sle die Aufnahme des Merkmals der Regionalitét in § 4 Absatz 4 Satz 5
des Gesetzentwurfs in Drucksache 7/8029 bewerten?

9. Wie wiirden Sie die Aufnahme von MaRnahmen zum Gesundheitsschutz fir Arbeit-
nehmende in § 4 des Gesetzentwurfs in Drucksache 7/8029 bewerten?

Insgesamt wollen wir an dieser Stelle nochmal auf die Problematik der ,Kann-Kriterlen”, die insbeson-
dere den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion pragen, eingehen. Diese bringen uns In Zeiten &Skologischer
Krise und Fachkraftemangels kein Stiick welter. Es badarf vielmehr klarer Kriterlen fUr die Vergabe 6f-
fantlicher Auftrige, die sich an konkreten Nachhaltigkeitszielen orientleren. Vorerst gilt es zu diskutie-
ren, wie sich die Thulinger Wirtschaft auf die kommenden Herausforderungen einstelien kann. Dig Ein-
haltung der im Vergabegesetz formulletten Anforderungen sollten von den zusténdigen Behdtden ver-
bindllch kontrolliert werden, Fehlende Sozial- und Nachhaltigkeitskriterien und der weitere Abbau von
Kontrollen zur Elnhaltung von Arbeits- und Gesundheitsstandards tragen nicht zum Ausgleich von Ar-
beitnehmer- oder Umwelt-Nachtellen bel. Konkret bedeuten die angestrebten Anderungen u.a, die Er-
méglichung eines Ausbaus von schlecht entlohnter und vertraglich schwach gesicherter Zeit- und Leih-
arbelt bei ¢ffentlichen Auftragen ~ nach Jahren erfolgreicher Zuruckdrahgung dieser Arbelisvertrags-
formen zugunsten regularer Beschaftigung (vgl. Dotre/Holst/Thieme 2008). Steigende Zahlen arbeits-
rechtlicher Klagen oder auch gegen die Durchsetzung der zunehmend wirksamen Umweltauflagen der
ckologischen Transformation haben fur Unternehmen zwelfellos Konsequenzen. Die Einhaltung ver-
bindlicher Dekarbonislerungsziele, oder allgemelner; sozialer und dkologlscher Nachhaltigkeitskriterien
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zu garantieren, muss jedoch fur jeden Betrleb, fur jedes Unternehmen zu einer Selbstverstahdlichkeit
werden, Dieses als Butokratisierung zu bezeichnen, ist grob fahridssig,

Deshalb [st zum elnen die Aufnahme von Gesundheltsschutzmafnahmen definitly zu begriiien. Zumal
es sich hler um die Branche mit einem der héichsten Gesundheltsrisiken Uberhaupt handelt. Mit der Wle-
deraufnahme der Kernarbeitsnomen der ILO, wire der Gesundheitsschutz als Standard im Ubrlgen be-
relts fastgesetzt, und im § 4 kénnten konkrete Malnahmen festgelegt werden. Zum anderen sollte ge-
rade — aber nicht nur — in der Baubranche Regionalltit eine hthere Bedeutung bekommen. Regionalitét
wiite insofern ein wichtiges soziales und glelchzeitly Skologisches Kriterlum, das zu begriien wire.
Dadurch werden nicht nur unndtige Fahrten durch halb Dautschland vermleden, sondern auch regionale
Betrlebe gefordert {z.B. regionale KMU bevorzugen).

6.y zu Fragen 10 & 13

10, Wie kann unter dem Aspekt Klimaschutz die Umsetzung von Kreislaufwirtschaft und
Produktlebenszykius von Produkten und Dienstleistungen sowie MaBnahmen zur Nach-
haltigkeit beziiglich Dekarbonisierung und Energie- und Rohstoffeffizienz im Vergabege-
setz verbessert bzw. realisiert werden?

13, Auf welchem Wege Ist es threr Ansicht nach sinnvoll, soziale und 8kologische Krite-
rien in 6ffentlichen Projekten zu berlicksichtigen? Inwieweit ist das Vergabegesetz dafir
der richtige Ort?

Lingerfristig wirkende Dynamiken wie Inflation, Energlekrise, der unhintergehbare Skologische Trans-
formatlonsdruck, der demographische Wandel sowie dle unzureichende tarifliche Absicherung von Be-
schiftigten in Thiringen erzeugen elnen erheblichen Handlungs- und Regulierungsbedarf, Ein gutes
Vergabegesetz kann flr die Bewéltigung dieser Herausforderungen wichtige Ankerpunkte setzen. Diese
kommen in Form von transparenten, nachvollziehbaren, allgemein gliltigen Wettbewerbsbedingungen
und verbindlichen Arbeltsstandards sowohl den Unternehmen als auch den Beschéftigten zugute.

Nach Energiewirtschaft, Industrie und Verkehr ist der Gebdudesektor Immer noch einer der wichtigsten
Erzeuger von Trelbhausgasemissionen (slehe Abb, 2), Deshalb ist es wichtig, auch in diesem Bereich
8kologlsche Nachhaltigkelt zu fisrdern. Gleichzeltig milssen aus 0.g. Grliinden soziale Belange gleich-
wertlg mitberticksichtigt werden. Sozlale und dkologische Kriterlen sollten nicht nur in &ffentlichen Pro-
Jekten sondern auch in privatwirtschaftlichen Aktivititen beriicksichtigt werden. Es ist alsa nur richtlg,
in 6ffentlichen Projekten mit gutem Belspiel voranzugehen. Das Vergabegesetz kann eine Vorreiterrolle
einnehmen, weil es wichtlge bauliche Verdnderungen Im Freistaat an dkologische und soziale Nachhal-
tigkelt knitpfen kann, Das Vergabegesetz stellt auch in seiner bisherlgen Form ein wichtiges Instrument
zur Stérkung von Arbeitnehmerinnenrechten, zur Etablterung nachhaltiger Standards in der Wirtschaft
sowie zur Wahrung von Gleichstellungs- und AntidiskrimInierungsmaBgaben dar. Dle gesetzliche Ver-

. ankerung von sozlalen und ckologischen Kriterlen Im Vergabeverfahren ist unbedingt zu begrdfien,
wenngleich die konkrete Umsetzung der Regelungen noch spezlifischer seln kénnte. Das giit insheson-
dere fr den von der CDU vorgelegten Gesetzentwurf.
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Abbildungen

Abb. 1:

Bereits erfolgte Zietkorridor des
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Quelle: Navigant, New Climate Insttute, Climate Analytics (2020)
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Abb. 3:

ZeTT-Radar | Geschéftssituation: Digitalbranche hat den Tunnel
verlassen und erwartet deutliche Zuwéchse
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il

st

R a
A= i 22
a —et = 14
K
L ! ' 1 '
e 02207 202243 2022 ¢ 2023Q1

e Digitohwirtschofl setzt den positiven Trend aus dem Varquartal fort und verzeichnel Steigerung el
aflen Werten, Die Aussichlen (+3 1) ldr das kommende Quartal sind sefw positiv. Der Lagewer! (+14)
signalislert eine veibessorle Geschdftssiluation gegendiber dem Vorjahe und damil eina solide
Ausgangsbasis fir den akivellen Trend {+22).

Grabe Fodi sigitale Tagstoetmatcs Thenmaet s Goatbs FeTT 4200 8 Frtelitinm Dataatappem

Abb, 4

ZeTT-Radar | Geschiiftssituation: Negativer Trend bei den
Dienstleistern setzt sich fort

{Dlenstlelstungssektor ohne [T-Branche)
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Der Lagewerl in der Dienstlafstungswirischall {-17) ist zum finften Mal in Folge schlechter als im
Vorjahresquartal. Auch die Erwartungen (-1} fifr das kommende Quartal sind mehsheitlich negativ. Der
Trendwer! (-9} wird vom schlechien Lagewer! gepriigt und deule! elne weilere Durststrecke fiir die
Dienstlejster an.

Gealk: Zentetin dightate Transintmation Thllingen - Guella: ZeTV 472023 « Erslelit mit Datavitappe:
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Abb, 5:

ZeTT-Radar | Digital-Investitionen: Digitale Anschaffungen
wachsen auch im Bau und im Handwerk
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Wie im letzten Quartal Ist der Trendwert fiie Bau und Handwerk (+8} aktuell Ubervilegend positiv gestimml.
Geirleben wird er von einem vorsichilg positiven Lagewer! (+6) und elnem etwas hbheren Envartungswerl
(+10). Wallere invesiitionen in digitale LGsungen sind zu erwarten.

Giafk: Zenliunt drgitale Transfomtion Thilringen « Quelle, ZeTT /2023 + Lustalll mil Dalaverapper

Abb, 6:

ZeTT-Radar | Geschiiftssituation: Optimistische Erwartungen in
Bau und Handwerk dominieren Trendwert
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Erstmals seil vier Quartaten (st der Erwartungswerl In der Bauwlrtschaft und im Handverk (+11) wieder
positiv und detlet eine Verbesserung der Geschiftsituation fir das laufende, zwelte Quarlal an. Der
Lagewert (-8} ist noch negativ und zeigt eine Verschiechierung zum ersten Vorjahresquartal. in der
Gesamtschau ergibt sich ein leicht positiver Trendwert {+1} fir die Branche.

Grafil Zentoun dightate Tanstornation Thilingen » Guetle: ZeTT 442023 « Ersteill it Satavrapper
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Abb.7:

Bewertung des Fachkrédfteangebots
am Arbeitsmarkt
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Quelle: Rérre et al, 2018: 7-11

Abb. 8:

Entwlcklung des Bedarfs an Altenpflegefachkréiten In Thiirihgen 2012-2030
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Quelle: Dérre et al, 2018: 7-11
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Abb. 9

Pretsstelgerung flir ausgewdhite Waren und Dlenstleistungen im Junt 2023
(gegenilber Vorjahresmonat)
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