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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Heilberu-
fegesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Das Thiringer Heilberufegesetz (ThirHeilBG) in der Fassung vom
29. Januar 2002 (GVBI. S. 125) wurde zuletzt durch Artikel 29 des Ge-
setzes vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229) geandert. Es bedarf einer drin-
genden Anpassung aufgrund der Umsetzungspflicht der Richtlinie (EU)
2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni
2018 Uber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsre-
glementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25), die eine Verhaltnis-
maRigkeitspriifung vor der Einfiihrung neuer oder Anderung bestehen-
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Bezug auf den Zugang zu
oder die Auslibung von reglementierten Berufen festlegt.

B. Losung

Erlass des vorliegenden Anderungsgesetzes
C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Das Anderungsgesetz verursacht weder fiir die éffentlichen Haushalte
noch bei den Kammern fir Heilberufe zusatzliche Kosten.

E. Zustindigkeit

Federfiihrend zustandig ist das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesund-
heit, Frauen und Familie.

Vorabdruck verteilt am 6. Mai 2020
Druck: Thiringer Landtag, 29. Mai 2020
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Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Heilberufegesetzes
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Nach § 5 b des Thiringer Heilberufegesetzes in der Fas-
sung vom 29. Januar 2002 (GVBI. S. 125), das zuletzt
durch Artikel 29 des Gesetzes vom 6. Juni 2018 (GVBI.
S. 229) geéandert worden ist, wird folgender neue § 5 c
eingeflgt:

ll§ 5 C
Prifung der VerhaltnismaRigkeit

(1) Vor der Einfilhrung neuer oder der Anderung beste-
hender Ordnungen und Satzungen der Kammern nach
§ 15 Abs. 1 Satz 3, mit denen der Zugang zu den in § 2
Abs. 1 Satz 1 genannten Berufen oder deren Auslibung
beschrankt wird, ist von den Kammern eine Priifung der
VerhaltnismaRigkeit nach MalRgabe der Richtlinie (EU)
2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 28. Juni 2018 Uber eine VerhaltnismaRigkeitspri-
fung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L
173 vom 9.7.2018, S. 25) in der jeweils geltenden Fas-
sung durchzuflhren.

(2) Die Kammern haben der Aufsichtsbehérde das Ergeb-
nis der Priifung der VerhaltnismaRigkeit mit den Erlaute-
rungen und Griinden nach Artikel 4 Abs. 3 und 4 der Richt-
linie (EU) 2018/958 spatestens mit der Einreichung der
Satzung an die Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung nach
§ 15 Abs. 2 vorzulegen. Die Aufsichtsbehdérde darf die Ge-
nehmigung nicht erteilen, wenn sie das Priifergebnis der
Kammer nicht bestatigen kann. Soweit keine Genehmi-
gungspflicht besteht, haben die Kammern die Unterlagen
nach Satz 1 spatestens drei Wochen vor Beschlussfas-
sung durch die Kammer der Aufsichtsbehérde zur Nach-
prifung vorzulegen; § 18 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Vor der Einfilhrung oder Anderung von Vorschriften
nach Absatz 1 kommen die Kammern in geeigneter Wei-
se den Informationspflichten nach Artikel 8 der Richtlinie
(EU) 2018/958 nach.

(4) Den Kammern obliegen zu den Vorschriften nach Ab-
satz 1 MaRBnahmen der fortlaufenden Uberwachung nach
Artikel 4 Abs. 6 der Richtlinie (EU) 2018/958."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Mit der Anderung des Thiiringer Heilberufegesetzes (ThiirHeilBG) in der
Fassung vom 29. Januar 2002 (GVBI. S. 125) in der jeweils geltenden
Fassung wird die Prifung der VerhaltnismaRigkeit vor Erlass neuer Be-
rufsreglementierungen, die aufgrund der Vorgaben der Richtlinie (EU)
2018/958 erforderlich und bis zum 30. Juli 2020 in deutsches Recht um-
zusetzen ist, durch Einfligung des § 5 ¢c umgesetzt.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1

Zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine VerhaltnismaRig-
keitsprufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom
9.7.2018, S. 25) in der jeweils geltenden Fassung wird fur den Bereich
der Rechtsetzung durch die Heilberufekammern ein neuer § 5 ¢ einge-
fugt. FUr den Bereich der Rechtsetzung des Landes (Thuringer Gesetze
und Verordnungen) erfolgt die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958
in der Gemeinsamen Geschaftsordnung flir die Landesregierung sowie
fur die Ministerien und die Staatskanzlei des Freistaats Thiringen vom
13. Mai 2015 (GVBI. S. 81) in der jeweils geltenden Fassung. Bereits
die Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; 2007 L 271 S. 18; 2008 L 93
S. 28; 2009 L 33 S. 49) in der jeweils geltenden Fassung enthalt eine
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die VerhaltnismaRigkeit der eigenen
Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren
Ausiibung beschranken, zu prifen und die Ergebnisse der Europaischen
Kommission vorzulegen (so auch Erwagungsgrund 4 zur Richtlinie (EU)
2018/958). Mit der Richtlinie (EU) 2018/958 werden Regeln zu solchen
von den Mitgliedstaaten durchzufihrenden VerhaltnismaRigkeitsprifun-
gen festgelegt. Der Umfang der Prifung steht im Verhaltnis zu der Art,
dem Inhalt und den Auswirkungen der Vorschrift (Artikel 4 Abs. 2 der
Richtlinie (EU) 2018/958).

Absatz 1 verpflichtet die Heilberufekammern vor der Einfihrung neuer
oder der Anderung bestehender Ordnungen und Satzungen nach § 15
Abs. 1 Satz 3, mit denen der Zugang zum Beruf oder deren Ausiibung
beschrankt wird, eine Prifung der VerhaltnismaRigkeit nach Mallgabe
der Richtlinie (EU) 2018/958 durchzufiihren.

Absatz 2 bestimmt, dass das Ergebnis der Verhaltnismafigkeitsprifung
durch die jeweilige Aufsichtsbehdrde nachgeprift und im Rahmen der
nach § 15 Abs. 2 fiir die meisten Satzungen erforderlichen aufsichts-
rechtlichen Genehmigung bestatigt wird. Dieses Erfordernis leitet sich
aus Artikel 4 Abs. 5 der Richtlinie (EU) 2018/958 her, der eine objektive
und unabhangige Durchfiihrung der Verhaltnismafigkeitsprifung fordert.
Sollte auch fiir nicht in § 15 Abs. 2 genannte Satzungen oder deren An-
derung gegebenenfalls eine Verhaltnismaigkeitspriifung nach der Richt-
linie (EU) 2018/958 durchzufiihren sein, wird hierzu in Absatz 2 Satz 3
eine Regelung getroffen.

Absatz 3 dient der Umsetzung des Artikels 8 der Richtlinie (EU) 2018/958,
wahrend Absatz 4 die Umsetzung des Artikels 4 Abs. 6 der Richtlinie
(EU) 2018/958 bezweckt.
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Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderungen am Tag
nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt.

Fur die Fraktion Fur die Fraktion Fur die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Lehmann Henfling
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2. Vom Einbringer libersandte Daten

(Vom Einbringer wurden bisher keine Daten libersandt.)
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3. Im Rahmen des parlamentarischen Anhoérungsverfahrens eingebrachte Beitrage
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Fiinftes Gesetz zur Anderuhg des Thiiringer Heilberufegesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und Biindnis 90/Die Griinen
-Drucksache 7/721-

Anhdrungsverfahren gemiR § 79 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtages

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die von |hnen eingeriumte Mdglichkelt zur Stellungnahme,

Wir begriiRen grundsitzlich das Ansinnen, das Thiiringer Heilberufegesetz der EU-Richtlinie 2018/958 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 anzupassen.

Wir bitten zu dem aktuell vorliegenden Gesetzentwurf folgende Uberlegungen zu berticksichtigen:

Mit der Einfiihrung des neuen § 5 c in das Thiiringer Heilberufegesetz wird das Erfordernis der Priifung der

. VerhdltnismaRigkeit mit einer eigenen Regelung der Bedeutung der VerhiltnismaRigkeitspriifung Rechnung
getragen, Es ist grundsétzlich nicht zu beanstanden, dass durch die Kammern vor der Einfihrung oder
Anderung von Ordnungen und Satzungen eine VerhaltnismaRigkeitspriifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen vorzunehmen ist,

Unklar ist indes die Regelung des § 5 ¢ Absatz 2 des Gesetzentwurfs. Satz 1 legt fest, dass die Kammern der
Aufsichtsbehorde das Ergebnis der Prifung der VerhiltnismiRigkeit mit den Erlduterungen und Griinden nach
Artikef 4 Absdtze 3 und 4 der Richtlinie (EU) 2018/958 spétestens mit der Einreichung der Satzung an die
Aufsichtsbehtrde zur Genehmigung nach § 15 Absatz 2 vorzulegen haben. Diese Regelung wird auf Artikel 4
Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2018/958 gestiitzt und ist nachvollziehbar. Bedenken ergeben sich gegen die
‘Regelung in Satz 2, die ohne weitere Verfahrenshinweise konstatiert, dass die Aufsichtsbehérde die
Genehmigung nicht erteilt, wenn sie das Priifergebnis der Kammer nicht bestétigen kann. Hier fehlt die
Kiarstellung, dass diese Priiffung im Ergebnis nicht einer Fachaufsicht tiber die Kammern gleichkommt, die
dem Artikel 4 Absatz 4 Richtlinie (EU) 2018958 nicht entnommen werden kann. Hier wird lediglich
vorgegeben, dass Sorge dafiir zu tragen ist, dass die Priifung durch die Kammern unabhingig und objektiv -
durchgefihrt wird. Eine Priifung der Entscheidungen der Kammern kann also auch nur den Inhalt haben, ob
die neu geplanten Regelung objektiv und unabhiingig getroffen wurde, Eine inhaltlich-fachliche Priifung durch
die Behdrde wiirde der Forderung nach einer unabhéngigen Priifung sogar zuwiderlaufen. Die Priifung der
VerhéltnismaRigkeit wird jedoch allein durch die satzungsgebenden Gremien, also von der :
Kammerversammlung durchgefihrt, Eine inhaltliche Priifung kann und soll hingegen elne Aufsichtsbehorde

nicht leisten, dies wiirde dem Wesen der Heilberufskammern als Selbstverwaltungskérperschaft die
Grundlage entziehen,
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Wir regen daher an, die Uberwachungsfunktion der Aufsichtsbehdrde dahingehend zu formulieren und

konkretisieren, dass die Genehmigung nur dann nicht erteilt werden kann, wenn keine oder keine ausreichend -
"unabhingige und objektive VerhiltnismaRigkeitsprifung im Sinne der EU-Richtlinienvorgaben vorgenommen

wurde. Ungeachtet dessen bleibt unklar, wie im Fall einer nicht erteilten Genehmigung aufgrund eines

anderen Priifergebnisses weiter zu verfahren wire. Einzuhaltende Fristen, Folgen und mégliche Rechtsmittel

soliten aus Griinden der Klarstellung ebenfalls benannt werden.

Unkiar ist zudem die Regelung in § 5 ¢ Absatz 2 Satz 3 des Gesetzentwurfs. Hier wird festgelegt, dass in den
Fallen, in denen keine Genehmigungspflicht besteht, die Kammern die Unterlagen nach Satz 1 spatestens drei
Wochen vor Beschlussfassung durch die Kammer der Aufsichtsbehtrde zur Nachprtifung vorzulegen seien.
Auch hier sind der genaue Ablauf und der Zweck der behsrdlichen Prifung nicht konkret geklart. Auch hier -
muss sichergestellt sein, dass sich die behérdliche Priifung allein auf die Durchfithrung der
VerhiltnismaRigkeltspriifung beziehen kann, also allein die Objektivitdt und die Unabhéngigkeit der
VerhltnismaRigkeitspriifung Gegenstand der bekidrdlichen Priifung sind. Dartiber hinaus ist auch an dieser
Stelle zu konkretisieren, welchen Zweck und welche Folgen die behdrdlichen Priifungen haben, die Einfuhrung
einer Genehmigungspflicht fiir nicht genehmigungspflichtige Satzungen kann aus nahehegenden Griinden ja
nicht das Ziel sein.

Es wird daher angeregt, das weitere Verfahren unter Nennung einer Frist zur AuBerung der Aufsichtsbehdrde
bzw. eine Klarstellung aufzunehmen, dass der Beschluss nicht auf unbestimmte Zeit der schwebenden
Unwirksamkeit unterliegt, wenn sich die Beh&rde im Verfahren nicht duBert. Auch mdchten wir darauf
‘hinweisen dass insbesondere mit der Vorlagepflicht drei Wochen im Voraus auBer Acht gelassen wird, dass
der endgiiltigen Beschlussfassung eine Diskussion der Entscheidungsgremien vorausgeht und die Begriindung
der VerhihnismiRigkeit ggf. noch erweitert oder konkretisiert werden muss, bevor es zu einem
abschlieRenden Beschluss kommt. Es ist duch nicht ersichtlich, ob und innerhalb-welcher Frist sich die
Aufsichtsbehdrde zu den eingereichten Unterlagen duBern wird. ‘

Weiterer Anderungsbedarf
Im Weiteren méchten wir die Gelegenheit nutzen, um erneut auf das Anderungsbediirfnis einzelner
Regelungen des Thiiringer Heilberufegesetzes hinzuweisen. Die Landesapothekerkammer Thiringen hatte
zuletzt mit Schreiben vom 2, November 2016 an den Thiringer Landtag Anregungen zu Anderungen des
Thiiringer Heilberufegesetzes tberreicht, mit der Bitte diese im Rahmen einer Novellierung des Thiiringer
Heilberufegesetzes zu beriicksichtigen. Da nun mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Thringer
Heilberufegesetzes die Anpassung an EU-Recht vorgenommen wird, mdchten wir darum bitten zu priifen, ob
die nachfolgenden Anregungen bereits im Zuge dieser Gesetzesdnderung Eingang finden kénnen.

DA :

Die Notwendigkeit einer weitergehenden Uberarbeitung des Thiiringer Heilberufegesetzes wird insbesondere
dadurch deutlich, dass hier beispielsweise noch von dem Ladenschlussgesetz die Rede ist, obwohl dieses im
jahr 2006 durch das Thiiringer Ladenoffnungsgesetz abgelést wurde und auch die Novellierung der
Apothekenbetriebsordnung aus dem Jahr 2012 redaktionell bisher keine Berticksichtigung gefunden hat. Vor
diesem Hintergrund bitten wir zu priifen, inwieweit eine grundsétzliche Uberarbeitung des
Heilberufegesetzes in Abstimmung mit allen Heilberufekammern sinnvoll und geboten wére.
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Korperschaft des 8ffentlichen Rechts

Im Einzelnen regen wir dessen ungeachtet folgende Anderungen an:

1. Anpassung des 6 Absatz 1 an aktuellen Wortlaut der Apothekenbetriebsordnung

In § 6 Absatz 1 Nr. 1 und 2 ThiirHeilBG findet sich noch der Wortlaut der im Jahr 2012 novellierten Fassung
der Apothekenbetriebsordnung. So solite § 6 Absatz 1 Nr. 2 ThilrHeilBG nicht auf § 4 des
Ladenschlussgesetzes verweisen, da dleses in Thiringen durch das Ladendffnungsgesetz verdringt wird. Im
Weiteren sollte der Verweis in § 6 Absatz 1 Nr. 3 ThirHellBG nicht auf § 23 Absatz 4
Apothekenbetriebsordnung, sondern auf § 23 Absatz 3 verweisen.

2. Anpassung des § 5 Absatz 1 Nr. 7 an aktuelle Verwelsung imSGBV

In § 5 Absatz 1 Nr. 7 der aktuellen Fassung des Thiiringer Heilberufegesetzes wird im Zusammenhang mit der
Zustdndigkeit der Kammern filr die Ausstellung von Heilberufsausweisen auf § 291 a Absatz 5 a Satz 1 Nr. 1

- und Nr. 2 des Finften Buches Sozialgesetzbuch verwiesen, Hierbei handelt es sich um eine durch
zwischenzeitliche Anderungen des SGB V veraltete Verweisung. Zutreffend miisste auf die
Zusténdigkeitszuweisung aus § 291 a Absatz 5 f) SGB V verwiesen werden. SchlieRlich betrifft § 291 a Absatz
5 a SGB V lediglich die Zugriffsberechtigung auf die elektronische Gesundheitskarte durch Arzte und deren
Gehilfen und nicht (mehr) die Zustindigkeit der Kammern fiir die Ausgabe der Heilberufe, welche mit § 5
Absatz 7 ThiirHeilBG geregelt werden sollte.

Klarstellend sollte in diesem Zusammenhang auch die zustindige Stelle nach § 291 a Absatz 5 f Nr. 2 SGB V
fur die Priifung der Berufsaustibungsberechtigung, also die zusténdige Stelle fiir die Erteilung und Ricknahme -
von Approbationen in das Thiringer Heilberufegesetz aufgenommen werden. Im Weiteren regen wir an, die
Zustandigkeit fiir die Ausgabe der [nstitutionskarten ebenfalls ausdriicklich zu regeln. Diese Zusténdigkeit
wird bisher lediglich als Annexzustindigkeit von den Kammern wahrgenommen, obwohl hier auch die
Auffassung vertreten werden kann, dass zumindest fir die Apothekerschaft die sachnihere Behdrde nicht die
Kammer, sondern die Behorde, die fiir die Erteilung und die Entziehung der Betriebserlaubnis zustindig ist.
Zumindest wire eine ausdriickliche Zustandigkeitszuweisung aus Griinden der Rechtsklarheit mehr als
wiinschenswert, :

3. Klarstellung zur Befugnis der Erteilung von Fortbildungszertifikaten durch die Kammern

Dieses Klarstellungsbediirfnis resultierte seinerzeit aufgrund des am 19.07.2012 ergangenen Urteils des
Oberverwaltungsgerichts des Landes Sachsen-Anhalt, welches feststellte, dass die Zahndrztekammer in
Sachsen—AnhaIt mangels einer ausreichenden Rechtsgrundlage im Hellberufegesetz nicht berechtigt gewesen
sei, Fortbildungszertifikate auszustellen. Da eine solche ausdriickliche Regelung auch in Thiiringen bislang
fehlte, baten wir um Priifung der Erforderlichkeit der Schaffung einer Rechtsgrundlage sowie ggf. Einflihrung
einer klarstellenden Regelung.

4. Anzeigepflicht der Kammerangehérigen beim zustdndigen Gesundheitsamt

Ein weiter Punkt betrifft die Regelung des § 2 Absatz 2 Thiiringer Heilberufegesetz, Nach dieser Regelung
haben sich alle Apotheker nach Aufnahme der beruflichen Tatigkeit unter Vorlage ihrer
Berechtigungsnachweise bei dem zusténdigen Gesundheitsamt zu melden.

Wir hatten bereits mehrfach gegeniiber unserer Aufsichtsbehdrde angeregt, diese Regelung dem tatséchlich
intendierten Regelungszweck und dem tatsichlichen Bedarf anzupassen. Wir sind der Auffassung, dass die
Thiringer Gesundheitsimter selbstversténdlich zur ihrer Aufgabenwahrnehmung zuverldssige Informationen
tiber die ortsansissigen Apotheken bendtigen. Auf unsere Anfragen bei den Gesundheitsdmtern erhielten wir
die Auskunft, dass flir die An- und Abmeldung nicht selbstdndiger Apotheker, insbesondere derjenigen, die in
der Industrie, Verwaltung oder Wissenschaft titig sind, keine objektive Notwendigkeit oder Verwendung
dieser Daten bestiinde. Wir regten deshalb an, den Wortlaut des § 2 Absatz 2 Thiiringer Heilberufegesetz
sowie des § 7 der Verordnung tiber den &ffentlichen Gesundheitsdienst und die Aufgaben der
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Gesundheitsamter (GesDV) dahingehend abzundern, dass lediglich die Apothekeninhaber verpflichtet
‘werden, die Aufnahme der beruflichen Titigkeit, den Sitz der Niederlassung sowie die Beend:gung und jeden
Niederlassungswechsel gegentiber dem Gesundheitsamt anzuzeigen.

5. Zusammenarbeit zwischen Kammern und Behdrden nach § 9 Thiiringer Heilberufegesetz durch umfassende
Informations- und Datentbermittlung zur Erfiillung der Kammeraufgaben
Eine welitere Anregung betrifft die Schaffung einer Klarstellung zur Zusammenarbeit mit den Thiringer
Beh&rden durch umfassende Informations- und Dateniibermittlung. Zum Aufgabenbereich der Kammer
gehdrt gem. § 5 des Thiiringer Heilberufsgesetz auch die Uberwachung der Berufsausiibung der Apotheker
und die Herausgabe der Heilberufsausweise und deren Uberwachung. Berufsspezifische Gesetzes- und-
VerordnungsverstéRe, die durch die Behirde, das Thiiringer Landesamt fiir Verbraucherschutz, festgestellt
werden, fihren durch die in der Berufsordnung verankerte Verpflichtung der Thiiringer Apotheker, Gesetze
und Verordnungen zu beachten, stets zum Erfordernis, einen berufsrechtlichen Uberhang zu priifen, um damit
den gesetzlichen Auftrag der Berufsaufsicht erfilflen zu kénnen. Die Landesapothekerkammer Thiringen ist
damit zwingend darauf angewiesen, iiber den Kenntnis- und Verfahrensstand der Behérde informiert zu
werden, '

Die Ausgabe der Heilberufsweise erfordert die Priifung und Uberwachung der Berufsaustibungsberechtigung
der Kammerangehdrigen. Hier bestehen unterschiedliche Auffassungen dartiber ob und welche Informationen
an die Kammer seitens der Behorde von sich aus {ibermittelt werden missen bzw. diirfen, Ein darauf
begriindetes Informationsdefizit erschwert eine effektive Wahrnehmung der Berufsaufsicht unsererseits. Wir
bitten daher um eine klarstellende Regelung, die eine umfassende Informations- und Datentbermittlung
sicherstellt, die auch die Ubersendung vollstandiger Akten umfasst.

6. Befugnis zur Beseitigung festgestellter Verstdfe durch die Kammer

Im Weiteren regten wir an, eine Regelung zu schaffen, die die Kammer in die Lage versetzt, belastende
Verwaltungsakte zur Beseitigung festgestellte VerstoRe zu erlassen. Nach einem Urteil des Thiringer
Oberverwaltungsgerichts vom 27.06.2006, Az. 2 EO 739/05 ist aufgrund einer fehlenden Rechtsgrundlage

. ausschlieRlich das Thtiringer Landesamt fuir Verbraucherschutz fiir etwalge Beseitigungsanordnungen befugt.
Als Konsequenz dieser fehlenden Befugnis unsererseits, kommt es beispielsweise zu der Konstellation, dass
die Landesapothekerkammer Thiiringen zwar fiir die Erteilung von Erlaubnissen von Rezeptsammelstellen die
- zusténdige Behdrde ist, aber nicht dazu befugt ist, die Beseitigung festgestellter VerstoRe, wie z.B. die
Beseitigung nicht genehmigter Rezeptsammelstellen, anzuordnen, Hier ist die Kammer stets auf die
Mitwirkung der Behtrde angewiesen, wodurch aber eine effiziente und zeitnahe Aufgabenwahrnehmung
erschwert wird und zu einem nicht nachvollziehbaren Auseinanderfallen der Zusténdigkeit in.derselben
Angelegenheit flihrt. Nach den Feststellungen des Thiringer Oberverwaltungsgerichts soll die Regelung in § 5
Absatz 2 ThiirHeilBG keine ausreichende Rechtsgrundlage sein, so dass wir deshalb die Einflihrung einer
entsprechenden Befugnisnorm zugunsten der Kammer anregen.

7. Anpassung der Ordnungsgeldhohe in § 46 a Thiiringer Heilberufegesetz

§ 46 a Thiringer Hellberufegesetz gibt dem Kammervorstand die Moglichkeit, einen Kammerangehorigen, der
die thm obliegenden Berufspflichten verletzt hat, schriftlich zu riigen und diese Riige mit einem Ordnungsgeld
in Héhe von bis zu 2,000 Euro zu verbinden. ‘

Demgegentiber normiert § 11 des Thunnger Heilberufegesetzes, dass Kammerangehtrige, die den Pflichten
nach § 2 Absatz 2 oder 3 Thilringer Heilberufegesetz oder den sonstigen Pflichten der Satzung zuwider
handeln mit einem Ordnungsgeld bis 5.000 Euro belegt werden kénnen. Es ist nicht nachvollziehbar, dass
Meldeversto@e und sonstige VerstoBe gegen die Satzung mit einem hdheren Ordnungsgeld belegt werden
kénnen als die Berufspﬂuchtverstd@e der Berufsordnung.

4|

Beratung ist die beste Medizin




LAKT

Landesapothekerkammer
‘ Thuringen

Korperschaft des 6ffentlichen Rechts

Die Verhdngung einer Riige mit einemn Ordnungsgeld stellt im Rahmen der Berufsrechtsverfahren zudem ein
wichtiges Instrument der Sanktionsmaglichkeit des Kammervorstandes dar. Hierdurch lassen sich mitunter
langwierige berufsgerichtliche Verfahren vermeiden, so dass eine Anpassung des Qrdnungsgeldrahmens bei.
BerufspflichtverstoRen auf 5,000 Eure angemessen wire, um auch schwerwiegendere VerstoRe addquat
sanktionieren zu kdnnen. Wir regen daher an, § 46 a Absatz Satz 2 entsprechend anzupassen.

8. Bekanntmachung von ermdchtigten Kammerangehorigen in éinem Verzeichnis § 29 Absatz 2 ThiirHeilbG
Wir regen zudem an, die Verpflichtung in § 29 Absatz 2 Thiringer Heilberufegesetz der Bekanntmachung-
eines Verzeichnisses, in denen ermachtigte Kammerangeh&rige aufzufiihren sind, entsprechend des damit
intendierten Ziels zu mod|f|2|eren

Diese Verpflichtung verkennt aus unserer Sicht zunéchst die Rechte der hier aufzufithrenden Betroffenen. So
haben die hier bekanntzugebenden ermichtigten Fachapotheker keine Méglichkeit, der Bekanntgabe ihrer
Person und dem Umfang der ihnen zuerkannten Ermichtigung zu widersprechen. Sinn dieser Regelung soil
seln, interessierte Kammerangehorige zu informieren. Allerdings erfolgt die Erméchtigung der Fachapotheker
nicht allgemein, sondern fiir ein konkretes Weiterbildungsverhaltnis. Die Erméchtigung allein begriindet
zudem kein Interesse des erméichtigten Fachapothekers oder eine Verpflichtung weitere -
Weiterbildungsinteressierte aufzunehmen, so dass die Bekanntmachung ihren Sinn verfehlen dlirfte. Wir
regen im Interesse der betroffenen Erméchtigten an, diese Verpflichtung in eine freiwillige
Bekanntmachungsméglichkeit zu modifizieren, so dass die Betroffenen eine Wahl haben, ob sie in ihrer
Eigenschaft als Ermachtlgter bekannt gegeben werden.

Insgesamt sehen wir wie oben beschrieben das Bedurfnis einer grundlegenden Uberarbeitung des Thiringer
~ Heilberufegesetzes. Diese Vorschidge zeigen lediglich einzelne Defizite auf, die uns in der tdglichén Praxis
aufgefallen sind und beispielsweise hinsichtlich der Zustandigkeits- und Aufgabenzuweisung sowie der
Informationsiibermittlung essentiell sind und grundsétzlich im Rahmen eines Erfahrungsaustausches der
beteiligten Beh&rden und der Heilberufskammern eruiert werden mussten. Wir halten es daher fUr sinnvoll,
den Anderungsbedarf unter Einbeziehung der beteiligten Stellen zu erértern und Vorschlige gemeinsam zu -
erarbeiten. Wir wiren lhnen dankbar, wenn dies unter Ihrer Federfuhrung initilert werden kénnte.

Mit freundlichen GriiRen
I ANDFSAPOTHFKFRKAMMPFR THURINGEN

tradrhifthfithrar

51




Ardage 3

‘ Formblatt zur Datenerhebung .
nach § 5 Abs. 1 des Thilringer Betelligtentransparenzdokumentationsgesetzes

‘ Jede haturliche oder juristische Person, die sich mit einem schriftlichen Beitrag an einem

Gesetzgebungsverfahren betelligt hat, ist " ‘nach dem Thtiringer
Batelligtentransparenzdokumentationsgesetz  (ThurBeteildokG) - verpflichtet, die  nachfolgend
erbetenen Angaben —sowelt fur sle zutreffend ~ zu machen.

Die Informationen der folgenden Felder 1 bis 6 werden in jedem Fall als verpflichtende
Mindestinformationen gemai § 5 Abs. 1 ThurBetelldokG in der Betelligtentransparenzdokumentation
verdffentlicht, Ihr inhaltiicher Beitrag wird zusétzlich nur dann auf den Intemetselten des
Thuringer Landtags vertffentlicht, wenn Sle thre Zustimmung hlerzu erteilen.

Bilte gut leserlich ausfillen und zusammen mit der Stellungnahme sehdent

Zu welchem Gesetzentwurf haben Sie sich schriftlich getuBert (Titel des Gesetzentwurfs)?

_|Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Heilberufegesétzes

Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 7/721 -

Haben Sie sich als Vertreter einer juristischen Person geduRert, d. h. als Vertreter einer
Vereinigung natarllcher Personen oder Sachen (z, B. Vereln, GmbH, AG, eingetragene
1. Genossenschaft oder 8ffentliche Anstalt, Kérperschaft des dffentlichen Rechts, Stiﬂung des

bifentlichen Rechts)?
(§ 6 Abs. 1 Nr. 1, 2 ThUrBe(elldokG Hlnwals Wann neln, dann weiter mit Frage 2, Wenn Ja, dann Welter mit Haga 3.

Name Organisationsform

Kassendrztliche Vereinigung Thurfngen Kérperschaft des dffentlichen Rechts

Geschafts- oder Dienstadresse

Strafte, Hausnummer (oder Postfach). Zum Hospitalgraben 8

Postleitzahl, Ort, ‘ o 99425 Weimar

Haben Sie sich als natilriiche Person geduflert, d. h. als Privatperson?

2 (§ 5 Abs, 1 Nr..1, 2 ThilrBetelldokG) ‘ '
Name Vorname
a Geschafts- oder Dienstadresse 0 Wohnadresse

(Hinwels: Angaben zur Wohnadresse sind nur erforderlich, wenn kelne andere Adresse banannt wird, Dis Wohnadresse
wird in keinem Fall vartffentlicht.) '

Strafte, Hausnummer

Postleitzahl, Ort .




1

- | Was Ist der Schwerpunkt [hrer inhaltlichen oder beruﬂichan Tatlgkeit’?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 ThilrBetelldokG)

_Sicherstellung der vertragsérztlichen Versorgung § 75 SGB V
lnteressenvertretung der Mltglleder

.| Haben Sie in lhrem schrn‘thchen Beitrag die entworfenen Regelungen insgesamt eher

X beflrwortet,
0 abgelehnt,
0 ergénzungs- bzw. ‘&nderungsbedurftig elngeschatzt?

Bitte fassen Sle kurz die wesentlichen Inhalte (Kernaussage) lhres schriftiichen Beitrages zum
Gesetzgebungsverfahren zusammen| - '
(§ 5 Abs, 1 Nr. 4 ThifBetelldokG)

Hinweis auf Ablehnung der EU-Richtlinie (EU 2018/958)
Umsetzung der EU-Richtlinie wird zur Kenntnis genommen
Beschrénkung auf 1 : 1 Umsetzung der Richtlinie wird befiirwortet

Whirdan Sia vom Landtag gebeten, einen schriftllchen Beitrag zum Geselzgebungsvorhaben

elnzurelchen?
(§ 5 Abs. 1 Nr, 6 ThiiBeteildokG)

X Ja (Hinweis: welter mit Frage 6) "o nein

Wenri Sie die Frage & verneint haben: Aus welchem Anlass haben Sle sich geféuﬂert?

In welcher Form haben Sie sich gedufert?

. per E-Mail
a " per Brief

Haben Sie sich als Anwaltskanzlel Im Auftrag eines Auftraggebers mit schnfthchen Beitragen

am Gesetzgebungsverfahren beteillgt?
(§ 5 Abs. 1 Nr. 6 ThiirBeteildokG) .

0 ja ' ‘ X nein (welter mit Frage 7)

Wann Sie die Frage 6 bejaht haben: Bitte benennen Sie lhren Auftraggeber!




(§ 6 Abs. 1 Satz 2 TharBetelldokG)

Stimmen Sle elner Veréffentlichung lhres schriftnchen Beltrages in der
7. Betelligtentransparénzdokumentation zu?

X Ja

0 ‘nein

—

Mit melnei Unterschrlft versichere ich  die Rlchtigkent -und  Vollstindigkelt der. Angaben
Anderungen In den mitgetellten Daten werde lch unverzﬂghoh und unaufgefordert bis zum Abschluss -

des Gesetzgebungsverfahrens mittellen.

Ort, Datum

Unten;(h;lft

Weimar, 7/ 7 ?ﬁ
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Kassenarziliche Vereinigung Thiringen | Postfach 2018 | 99401 Welmar

Thiringer Landtag

Ausschuss-fur Soziales, Arbeit; Gesundheit
und Gleichstellung

Jiirgen-Fuchs-Stralte 1

99096 Erfurt

Fiinftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Heilberufegesetzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN : '

- Drucksache 7/721 - ‘ ,

Anhérungsverfahren gemaf § 79 der Geschéftsordnung des Thiringer Landtages
Ihr Schreiben vom 17.06.2020

Sehr geehrter Herr
sehr geehrte Frau

die Kassendrztliche Vereinigung Thiiringen bedankt sich fiir die Ubermittlung des
geplanten Antrages und fiir die Gelegenheit - stellvertretend. fiir die in Thiringen
die vertragsarztliche Versorgung sicherstellenden Arzte - Stellung zu nehmen.

Die Kassendarztlichen Vereinigungen, vertreten durch die KBV, hatten im Vorfeld
des Erlasses der Richtlinie (EU 2018/958), wie viele andere Berufsverbénde auch,
lhre Bedenken hinsichtlich Rechts- und Zweckmafigkeit der Richtlinie zum
Ausdruck gebracht. Man hatte sich sehr, leider erfolglos, fir eine Bereichsaus-
nahme der Gesundheitsherufe eingesetzt.

Da die Richtlinie dann gleichwohi und auch mit Geltung fiir den Bereich der
Gesundheitsdienstleistung erlassen wurde, ist es unabénderlich, dass die Richt-
linie in nationales Recht umgesetzt wird. Der KVT bleibt daher, die Umsetzung
der Richtlinie im Bereich der Rechtsetzung durch die.Heilberufekammern zur
Kenntnis zu nehmen. Im Ergebnis wird jedenfalls begriiRt, dass die landes-
rechtliche Umsetzung im Freistaat Thiringen nicht Uber die Vorgaben der EU-
Richtlinie hinaus geht.

Mit/frleuné%dhen Griiken

- Hauptgeschaftsfihrer

Selte 1 von ThuerLandtag-Heilberufegesetz

Kvi

Kassenérztliche
Vereinigung Thiiringen

Hauptgeschiftsfiihrer

Zum Hospitalgraben 8
99425 Weimar
Internet: www .kvt.de

Séchbearbeiter( -in):

Tel.:

Fax: 03643 559- 191
E-Mail;

unser Zeichen:

Datum: 1. Jull 2020

Deutsche Apolheker- und
Arztebank e.G. |
BIC DAAEDEDDXXX

IBANDE7S 3006 0601 0003

0926 23
IK 205000023

Commerzbank AG
BIC COBADEFF820

IBANDE70 8204 0000 0452 -

0300 00
K 205000034




Mitteilung nach § 5 Abs. 1 ThiirBeteildokG iiber angehdrte Stellen auRerhalb der Landesverwaltung Zum Geseizentwurf ~Sechstes
Gesetz zur Anderung des Thiiringer Heilberufegesetzes®

§ 5 Abs. 1 ThiirBetelldokG:

In der Beteiligtenfransparenzdokumentation sind folgende Informationen zu vermerken:

POAL P

Mit Angabe der Informationen nach den Nummem 1 bis § haben die Beteiligten zu erkliren, ob sie ihre Zustimmung
zur Veriffentlichung ihrer Beilriige im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens geben; auch bei Nichtverdifentlichung
der Beitrdge mangels Zusfimmung werden die informationen entsprechend den Nummem 1 bis 6 als verpfiichtende

Mindestinformationen veréffentlicht.

die Namen der naiirlichen und juristischen Personen unter Angabe ihrer Organisationsform,

di= Geschifisadresse juristischer Personen sowie die Geschafts- oder Dienstadresse natiirlicher Personen; Wohnadressen natiirlicher Personen werden nur verlangt, wenn
keine andere Adresse vorliegt, und werden nicht veréffentlicht,

+ Sehwerpunkt der inhaltfichen oder beruflichen Tatigkeit der natirfichen oder juristischen Personen,
Zusammenfassung def wesentliichen Inhalte des Beltrags zum jeweitigen Geselzgebungsverfahren,
fur den Fall einer Kigeninitiative der natlitichen oder juristischen Person Angaben zu Anlass, Form und Inhalt der Eigeninitiative,
beteiligte Anwaitskanzleien haben ihren Auftraggeber zu benennen.

Die Angaben geben die von den Beteiligten Gbermitteiten Informationen wieder. Eine Gewahr filr deren Richtigkeit kann von der Landesregierung

nicht Ubernommen werden.

Name und ggf. Organisationsform gem. Zi. 1:

Universitatskiinikum Jena Ethikkornmission

Adresse gem. Zi. 2:

Bachstr. 18. 07740 Jena

Tatigkeit gem. Zi. 3:

Gem. § 1 der Satzung errichtet die Friedrich-
Schiller-Universitat Jena for eigens
Forschungsvorhaben, Forschungsvorhaben des
Universitatskiinikums Jena, kooperierenden
wissenschaftlichen Einrichtungen sowie fiir
klinische Priifungen entsprechend dem Geselz
Ober den Verkehr mit Arzneimitteln
(Arzneimitteigesetz — AMG) und dem Gesetz Gber
Medizinprodukte (Medizinproduktegesetz — MPG)
eine sigene, unabhangige Ethikkommission.

Die Ethikkommission hat die Aufgabe, die
Forscherinnen und Forscher auf Antrag hinsichtlich




der ethischen und rechtlichen Gesichtspunkte aller
geplanten und ihe zur Priffung vorgelegten
Forschungsvorhaben am Menschen und _
enthommenen Kdpermaterial sowie Vorhaben
epidemiologischer Forschung mit

) personenbezogenen Daten 2 beraten.
Zusammenfassung des Inhaltes gem. Z1. 4 _

Erganzung um das Wort ;mindestens® in § 17 aAbs. 4S. 2 ThirHeilBG, um mehr Mitglieder in die Ethik-Kommission als bisher bestellen zu
kénnen und insoweit der gestiegenen Anzahl der Antragsverfahren besser gerecht werden zu kénnen.

Die Zustimmung zur Verdfientlichung des gesamten Beitrags gem. § § Abs. 1 5.2 im Internet

+wird erfeilt, O wird nicht erteilt.  (Zutreffendes bitte ankreuren)

Das Dokument wurde zum Zweck der VerbffentlichUng in der BDT bearbeitet.
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4. Eigeninitiativ eingebrachte Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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5. Weitere Beitrage

(Keine Dokumente vorhanden)
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6. Diskussionsforum

(Keine Dokumente vorhanden)
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