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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Architek-
ten- und Ingenieurkammergesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis
Der Gesetzentwurf verfolgt mehrere Ziele:

Nach der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqua-
lifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007,
S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49; L 305 vom
24.10.2014, S. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom 15.10.2015,
S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20) in der jeweils geltenden Fassung sind
die Mitgliedstaaten der Europaischen Union verpflichtet, die Verhaltnis-
mafigkeit von nationalen Anforderungen, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Auslibung beschranken, zu Gberpriifen und
die Ergebnisse dieser Priifung der Europaischen Kommission vorzule-
gen. Das dafiir vorgesehene Verfahren hat jedoch nach Auffassung der
Europaischen Kommission einen Mangel an Klarheit hinsichtlich der von
den Mitgliedstaaten bei der Prifung der VerhaltnismaRigkeit anzuwen-
denden Kriterien. Die Europaische Kommission hat es daher als not-
wendig angesehen, den Mitgliedstaaten ein Raster flir die Durchfiih-
rung der Verhaltnismafigkeitsprifung an die Hand zu geben, das sie bei
der Uberpriifung bestehender oder dem Erlass neuer Berufsreglemen-
tierungen anwenden kénnen. Dieses Raster ist Gegenstand der Richt-
linie (EU) 2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
28. Juni 2018 (ber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) in der jeweils
geltenden Fassung, die bis zum 30. Juli 2020 in nationales Recht um-
zusetzen ist. In ihr werden Bestimmungen festgelegt, nach denen die
Priifung der VerhaltnismaRigkeit vor der Einflihrung neuer oder der An-
derung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den Zu-
gang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschranken,
vorzunehmen ist.

Die Europaische Kommission vertritt die Ansicht, dass die Bundesre-
publik Deutschland ihren Verpflichtungen zur Umsetzung der Richtlinie
2005/36/EG in der Fassung der Richtlinie 2013/55/EU sowie Artikel 56
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union nicht nach-
gekommen sei. Das betreffe verschiedene Regelungen in den Archi-
tekten- und Ingenieurgesetzen der Lander, unter anderem in Bezug auf
den freien Dienstleistungsverkehr und die Niederlassungsfreiheit. Nach
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Auffassung von Thiringen und der anderen betroffenen Lander beru-
hen die Beanstandungen der Europaischen Kommission Uberwiegend
auf Missverstandnissen oder einer nicht zwingenden Rechtsauslegung.
Zutreffend ist aber die Feststellung, dass bisher vor Auferlegung einer
Ausgleichsmaflnahme nicht in jedem Fall eine umfassende Verhaltnis-
maRigkeitsprifung auch zur Frage eines mdglichen Ausgleichs wesent-
licher Unterschiede durch Berufspraxis oder durch lebenslanges Ler-
nen vorgesehen ist.

B. Lésung

Erlass eines Anderungsgesetzes, das die Regelungen des Thiiringer
Architekten- und Ingenieurkammergesetzes vom 14. Dezember 2016
(GVBI. S. 529), geandert durch Gesetz vom 18. Dezember 2018 (GVBI.
S. 821), an die Vorgaben des Européischen Rechts anpasst.

C. Alternativen

Aufgrund des Anwendungsvorrangs des Rechts der Europaischen Uni-
on besteht keine Alternative zur Anpassung.

D. Kosten

Flr das Land entstehen keine Kosten. Fir die Kammern bedeutet die
Durchfuhrung der VerhaltnismaRigkeitsprifung fur neu eingefigte, ge-
anderte oder bestehende Satzungsregelungen jeweils einen einmali-
gen, nicht bezifferbaren Aufwand.
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Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Architekten- und Ingenieurkammergesetzes*

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thuringer Architekten- und Ingenieurkammergesetz
vom 14. Dezember 2016 (GVBI. S. 529), geandert durch
Gesetz vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S. 821), wird wie
folgt geandert:

1. In § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 wird der Klammerzusatz
"(ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22)" durch den Klam-
merzusatz "(ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271
vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33
vom 3.2.2009, S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115;
L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom 15.10.2015,
S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20)" ersetzt.

2. In§5Abs. 3 Halbsatz 1 wird die Verweisung "nach Ab-
satz 1" gestrichen.

3. Nach § 14 wird folgender § 14 a eingefugt:

"§ 14 a
Européische Verwaltungszusammenarbeit

(1) Die Kammer arbeitet mit den zustandigen Stellen
anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union oder
nach dem Recht der Europaischen Union gleichge-
stellten Staaten zusammen. Sie kann bei berechtigten
Zweifeln an der Niederlassung des auswartigen Dienst-
leisters in einem dieser Staaten, an seiner guten Fih-
rung oder daran, dass keine berufsbezogenen diszip-
linarischen oder strafrechtlichen Sanktionen vorliegen,
alle aus ihrer Sicht zur Beurteilung des Sachverhalts
erforderlichen Informationen bei den dort zustandigen
Stellen anfordern. Die Kammer Ubermittelt auf Anfra-
ge der zustandigen Stellen eines in Satz 1 genannten
Staates Informationen
1. Uber die Niederlassung und die gute Fiihrung des
auswartigen Dienstleisters und
2. darlber, dass keine berufsbezogenen disziplinari-
schen oder strafrechtlichen Sanktionen vorliegen.

(2) Beschwert sich ein Dienstleistungsempfanger bei
der Kammer Uber eine in Thiringen erbrachte Dienst-
leistung eines auswartigen Dienstleisters, der in einem
der in Absatz 1 Satz 1 genannten Staaten niederge-
lassen ist, holt die Kammer die flir das Beschwerde-
verfahren erforderlichen Informationen bei den dort
zustandigen Stellen ein und unterrichtet den Dienst-
leistungsempfanger Uber das Ergebnis des Beschwer-
deverfahrens.

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der

- Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine VerhaltnismaRigkeitspri-
fung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) und der

- Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 tiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009,
S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom 15.10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20).
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(3) Auf Anforderung der zusténdigen Stellen eines in
Absatz 1 Satz 1 genannten Staates Ubermittelt die
Kammer diejenigen Informationen tber Berufsange-
horige, die zur Durchfiihrung eines Beschwerdever-
fahrens wegen einer dort erbrachten Dienstleistung
erforderlich sind.

(4) Die Kammer nutzt fur die europaische Verwaltungs-
zusammenarbeit nach den Abséatzen 1 bis 3 das Bin-
nenmarkt-Informationssystem.

(5) Fur die europaische Verwaltungszusammenarbeit
gelten im Ubrigen die §§ 8 a bis 8 e ThirVwVfG."

4. Die Uberschrift des § 31 erhalt folgende Fassung:

ll§ 31
Datenschutz, Listenfiihrung"

5. § 36 wird wie folgt geadndert:
a) Die Absétze 6 und 7 erhalten folgende Fassung:

"(6) Bei Satzungen, die dem Geltungsbereich der
Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 28. Juni 2018 {iber eine
VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Be-
rufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018,
S. 25) in der jeweils geltenden Fassung unterfal-
len, sind die Vorgaben dieser Richtlinie einzuhal-
ten. Satzungen nach Satz 1 sind anhand der in der
Anlage festgelegten Kriterien auf ihre Verhaltnisma-
Rigkeit zu prufen.

(7) Bei einer Satzung nach Absatz 6 Satz 1 ist die
Offentlichkeit nach Artikel 8 der Richtlinie (EU)
2018/958 zu beteiligen. Vor der Beschlussfassung
der Vertreterversammlung Uber diese Satzung ist
auf der Internetseite der Kammer der Entwurf fiir ei-
nen Zeitraum von mindestens zwei Wochen mit der
Gelegenheit zur Stellungnahme zu verdéffentlichen.
Die Kammer stellt sicher, dass eingehende Stel-
lungnahmen in den Entscheidungsprozess der Ver-
treterversammlung einflieBen kdénnen. Einzelheiten
des Beteiligungsverfahrens wie Verfahrensablauf
und Fristen bestimmt die Kammer durch Satzung."

b) Folgende Absétze 8 bis 12 werden angefigt:

"(8) Satzungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3
und 12 bis 14, Absatz 7 Satz 4 sowie alle Sat-
zungen, die die Voraussetzungen des Absatzes 6
Satz 1 erfillen, bedlrfen der Genehmigung der
Aufsichtsbehérde. Im Rahmen der Genehmigung
von Satzungen nach Absatz 6 Satz 1 hat diese
auch zu prifen, ob die Anforderungen der Richtli-
nie (EU) 2018/958 eingehalten wurden. Zu diesem
Zweck hat ihr die Kammer die Unterlagen zuzulei-
ten, aus denen sich die Einhaltung der Vorgaben
nach den Absatzen 6 und 7 ergibt. Insbesondere hat
die Kammer die Griinde zu Ubermitteln, aufgrund
derer sie die Satzung als gerechtfertigt, notwendig
und verhéltnismaRig beurteilt hat.



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

Drucksache 71720

(9) Satzungsbeschliisse der Vertreterversammlung
Uber andere als die in Absatz 8 Satz 1 genannten
Satzungen sind der Aufsichtsbehdérde unverzig-
lich anzuzeigen. Zusammen mit der Anzeige ist
die Satzung der Aufsichtsbehotrde in vollem Wort-

laut zuzuleiten.

(10) Satzungen sind in ausgefertigter und soweit er-
forderlich genehmigter Fassung 6ffentlich bekannt-
zumachen. Die Art und Weise der Bekanntmachung

wird durch die Hauptsatzung bestimmt.

(11) Die Kammer hat nach dem Inkrafttreten ei-
ner Satzung nach Absatz 6 Satz 1 ihre Uber-
einstimmung mit den Vorgaben der Richtlinie
(EU) 2018/958 zu (iberwachen und bei einer Ande-
rung der Umsténde zu prifen, ob die Satzung an-
zupassen ist; dies ist durch die Aufsichtsbehorde
im Rahmen der Aufsicht zu prifen. Die Aufsichts-
behdrde stellt sicher, dass die Griinde, nach denen
die Satzung als gerechtfertigt, notwendig und ver-
héaltnismaRig beurteilt wurde und die der Europai-
schen Kommission nach Artikel 59 Abs. 5 der Richt-
linie 2005/36/EG mitzuteilen sind, in die in Artikel 59
Abs. 1 der Richtlinie 2005/36/EG genannte Daten-
bank fir reglementierte Berufe eingegeben wer-
den. Dartber hinaus nimmt die Aufsichtsbehdrde
die zu den Eintragungen vorgebrachten Stellung-
nahmen anderer Mitgliedstaaten der Europaischen
Union und nach dem Recht der Europaischen Uni-
on gleichgestellter Staaten sowie interessierter Krei-

se entgegen.

(12) Die Absatze 6 bis 11 gelten sowohl fir den Er-
lass neuer als auch fiir die Anderung oder die Auf-

hebung bestehender Satzungen."

6. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-

gen angepasst.

7. Folgende Anlage wird angefugt:

Prifraster fiir die VerhaltnisméaRigkeitsprifung

1. Prifung der VerhaltnismaRigkeit

"Anlage

(zu § 36 Abs. 6 Satz 2)

1.1. Vor dem Erlass neuer oder der Anderung oder der Aufhebung bestehender Satzungen, die in den Geltungsbe-
reich der Richtlinie (EU) 2018/958 fallen, ist eine Prifung der VerhaltnismaRigkeit nach den nachfolgenden Be-
stimmungen durchzufiihren. Der Umfang der Priifung muss im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den Auswir-
kungen der Satzung stehen; er istim Einzelfall zu beurteilen, wobei sich die Priifung auf einzelne oder samtliche

Regelungen einer Satzung (Satzungsvorschriften) erstrecken kann.

1.2. Satzungsvorschriften nach Nummer 1.1 sind jeweils mit einer Erlduterung zu versehen, die so ausfihrlich ist,
dass eine Bewertung der Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ermdglicht wird.

1.3. Die Griinde, aus denen sich ergibt, dass Satzungsvorschriften nach Nummer 1.1 gerechtfertigt und verhaltnis-
mafig sind, sind jeweils durch qualitative und, soweit mdglich und relevant, quantitative Elemente zu substan-

tileren.
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1.4. Satzungsvorschriften nach Nummer 1.1 dirfen weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung auf Grund
der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes darstellen.

1.5. Satzungsvorschriften nach Nummer 1.1 mussen durch Ziele des Allgemeininteresses nach Artikel 6 der Richtli-
nie (EU) 2018/958 gerechtfertigt sein. Sie mussen fir die Verwirklichung des angestrebten Ziels geeignet sein
und durfen nicht Uber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal} hinausgehen.

2. Durchfuihrung der VerhaltnismaRigkeitsprifung

2.1. Bei der Prifung der VerhaltnismaRigkeit von Satzungsvorschriften sind die folgenden Punkte zu bericksichtigen:

2.2.

23

a)

b)

c)

f)

die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses verbundenen Risiken, insbesondere
der Risiken fiir Dienstleistungsempfanger, einschlieRlich Verbraucher, Berufsangehorige und Dritte,

die Frage, ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa Regelungen in Rechtsvor-
schriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder des Verbraucherschutzes, nicht ausreichen, um das
angestrebte Ziel zu erreichen,

die Eignung der Satzungsvorschriften zur Erreichung des angestrebten Ziels sowie die Frage, ob sie die-
sem Ziel tatsachlich in koharenter und systematischer Weise gerecht werden und somit den Risiken entge-
genwirken, die bei vergleichbaren Tatigkeiten in ahnlicher Weise identifiziert wurden,

die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Europaischen Union,
die Wahlmoglichkeiten fiir die Verbraucher und die Qualitat der bereitgestellten Dienstleistungen,

die Frage, ob zur Erreichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels auch auf mildere Mittel zuriickge-
griffen werden kann; wenn die Satzungsvorschriften nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt sind
und sich die identifizierten Risiken auf das Verhaltnis zwischen dem Berufsangehdrigen und dem Verbrau-
cher beschranken und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, ist im Sinne des Halbsatzes 1 ins-
besondere zu prifen, ob das Ziel durch mildere MalRnahmen erreicht werden kann, als die Tatigkeiten be-
stimmten Berufen vorzubehalten,

die Wirkung der neuen oder gednderten Vorschriften, wenn sie mit anderen Vorschriften kombiniert werden,
die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschranken, und insbesondere, wie die
neuen oder geanderten Vorschriften kombiniert mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselben im
Allgemeininteresse liegenden Ziels beitragen und ob sie hierfir notwendig sind.

Dartiber hinaus sind bei der Priifung der VerhaltnismaRigkeit von Satzungsvorschriften die folgenden Punkte zu
beriicksichtigen, soweit sie fiir die Art und den Inhalt der neu eingefiihrten oder gednderten Satzungsvorschrif-
ten relevant sind:

a)

b)

f)

der Zusammenhang zwischen dem Umfang der Tatigkeiten, die von einem Beruf erfasst sind oder die ei-
nem Beruf vorbehalten sind, und der erforderlichen Berufsqualifikation,

der Zusammenhang zwischen der Komplexitat der betreffenden Aufgaben und der Notwendigkeit, dass die-
jenigen, die die Aufgaben wahrnehmen, im Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation sind, insbesondere
in Bezug auf das Niveau, die Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung,

die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen,

die Frage, ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten mit anderen Berufen geteilt
oder nicht geteilt werden kénnen,

der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkungen von Organi-
sations- und Uberwachungsmodalitiaten auf die Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn die
mit einem reglementierten Beruf zusammenhangenden Tatigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung
einer ordnungsgemaf qualifizierten Fachkraft stehen,

die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie zwischen Be-
rufsangehdrigen und Verbrauchern tatsachlich abbauen oder verstarken kénnen.

. Fur die Zwecke von Nummer 2.1 Buchst. f sind die Auswirkungen der neuen oder gednderten Vorschrift, wenn

sie mit einer oder mehreren der nachfolgenden Anforderungen kombiniert wird, zu priifen, wobei zu berticksich-
tigen ist, dass diese Auswirkungen sowohl positiv als auch negativ sein kdnnen:

a)

f)

Tatigkeitsvorbehalte, geschutzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige Form der Reglementierung im Sin-
ne des Artikels 3 Abs. 1 Buchst. a der Richtlinie 2005/36/EG,

Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung,

Regelungen in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung,

Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Genehmigungsregelungen, insbeson-
dere wenn diese Anforderungen den Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation voraussetzen,
quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur Austbung ei-
nes Berufs begrenzen oder die eine Mindest- oder Hochstzahl der Arbeitnehmer, Geschéaftsfuhrer oder Ver-
treter festsetzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen,

Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf die Beteiligungsstruktur oder
Geschéftsleitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Austibung des reg-
lementierten Berufs zusammenhangen,
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2.4.

)
Kk
1)

)

geografische Beschrankungen, auch dann, wenn der Beruf in Teilen der Bundesrepublik Deutschland in ei-
ner Weise reglementiert ist, die sich von der Reglementierung in anderen Teilen unterscheidet,
Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Austibung eines reglementierten Berufs
beschranken, sowie Unvereinbarkeitsregeln,

Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kollektiven Schutzes
in Bezug auf die Berufshaftpflicht,

Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fur die Austibung des Berufs erforderlich sind,
festgelegte Mindest- oder Hochstpreisanforderungen,

Anforderungen an die Werbung.

Zusatzlich ist sicherzustellen, dass der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit eingehalten wird, wenn im Zusam-
menhang mit der voriibergehenden oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen nach Titel Il der Richt-
linie 2005/36/EG spezifische Anforderungen, einschlieflich der folgenden Anforderungen, neu eingefiihrt oder
geandert werden:

a)
b)

c)

eine automatische voribergehende Eintragung oder eine Pro-Forma-Mitgliedschaft bei einer Berufsorgani-
sation nach Artikel 6 Abs. 1 Buchst. a der Richtlinie 2005/36/EG,

eine vorherige Meldung nach Artikel 7 Abs. 1 der Richtlinie 2005/36/EG, die nach Artikel 7 Abs. 2 der Richt-
linie 2005/36/EG erforderlichen Dokumente oder eine sonstige gleichwertige Anforderung,

die Zahlung einer Gebuhr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungserbringer fir die Verwaltungsverfah-
ren im Zusammenhang mit dem Zugang zu reglementierten Berufen oder im Zusammenhang mit deren Aus-
Ubung gefordert werden.

Die Verpflichtung nach Satz 1 gilt nicht fir MalRnahmen, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Be-
schaftigungsbedingungen gewahrleistet werden soll, die im Einklang mit dem Recht der Europaischen Union
angewendet werden."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Abweichend von Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 4 am 30. Juli 2020

in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines
Das Anderungsgesetz verfolgt mehrere Ziele.

Zum einen dient es der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 (iber eine
VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierun-
gen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) in der jeweils geltenden Fassung
durch die Verpflichtung der Architektenkammer Thiringen und der Inge-
nieurkammer Thiringen zur Durchfiihrung einer VerhaltnismaRigkeits-
priifung vor dem Erlass neuer oder der Anderung oder der Aufhebung
bestehender Bestimmungen in Satzungen, die dem Anwendungsbe-
reich der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 (ber die Anerkennung von Berufsqua-
lifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007,
S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49; L 305 vom
24.10.2014, S. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom 15.10.2015,
S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20) in der jeweils geltenden Fassung un-
terfallen und mit denen die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs oder
eine bestimmte Art seiner Auslibung beschrankt werden soll, einschlief3-
lich der Fihrung einer Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser
Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen Tatigkeiten.

Zum anderen erfolgt die Bereinigung eines von der Europaischen Kom-
mission geltend gemachten Umsetzungsdefizits. Nach Auffassung der
Européischen Kommission ist mit den derzeit bestehenden Regelungen
Artikel 14 Abs. 5 der Richtlinie 2005/36/EG unvollstandig umgesetzt.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958

Die Niederlassungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit sind von we-
sentlicher Bedeutung fir einen funktionierenden Binnenmarkt innerhalb
der Europaischen Union. Beschrankungen dieser Freiheiten missen da-
her grundsatzlich besonders gerechtfertigt werden. Der Grundsatz der
Verhaltnismafigkeit gehort zu den allgemeinen Grundsatzen des Uni-
onsrechts.

Nach der Richtlinie 2005/36/EG sind die Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union verpflichtet, die VerhaltnismaRigkeit von nationalen Anfor-
derungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Aus-
Ubung beschranken, zu tUberprifen und die Ergebnisse dieser Prifung
der Europaischen Kommission vorzulegen. Das dafur vorgesehene Ver-
fahren hat jedoch nach Auffassung der Europaischen Kommission ei-
nen Mangel an Klarheit hinsichtlich der von den Mitgliedstaaten bei der
Prufung der VerhaltnismaRigkeit anzuwendenden Kriterien sowie eine
uneinheitliche Kontrolle offenbart. Die Europaische Union hat daher den
Mitgliedstaaten in der bis zum 30. Juli 2020 in nationales Recht umzu-
setzenden Richtlinie (EU) 2018/958 ein Raster fir die Durchfihrung der
VerhaltnismaRigkeitsprifung an die Hand gegeben, das dem Grunde
nach bei der Uberpriifung bestehender oder dem Erlass neuer Berufs-
reglementierungen anzuwenden ist.



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

Drucksache 71720

Die Richtlinie (EU) 2018/958 enthalt auch Vorgaben fir das Berufsrecht
der reglementierten Berufe. Betroffen davon sind auch die vom Gel-
tungsbereich des Thuringer Architekten- und Ingenieurkammergesetzes
(TharAIKG) vom 14. Dezember 2016 (GVBI. S. 529) in der jeweils gel-
tenden Fassung erfassten Berufe, also die Berufe des Ingenieurs, Be-
ratenden Ingenieurs, Architekten, Innenarchitekten, Landschaftsarchi-
tekten und Stadtplaners. Die Richtlinie (EU) 2018/958 qilt fiir die unter
die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs
oder einer bestimmten Art seiner Auslibung beschranken, einschlief3-
lich des Fiihrens einer Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser
Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen Tatigkeiten. Sie fordert von
den Mitgliedstaaten nicht nur eine ex-ante-Priifung der Verhaltnisma-
Rigkeit jeder einzelnen neuen und zu andernden Bestimmung, sondern
auch eine umfassende Begriindung des jeweiligen Priifungsergebnis-
ses nach konkreten Beweisanforderungen und begriindet Informations-
und Transparenzpflichten hierzu.

Die Richtlinie (EU) 2018/958 qilt auch fir Regelungsbefugnisse der
Kammern, also insbesondere fur deren Satzungsbefugnis. Nach Auf-
fassung der Europaischen Kommission muss bei einer Rechtsetzung
der Kammern eine Uberpriifung durch eine Aufsichtsbehérde erfolgen.
Diese Uberpriifung soll im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens fiir
die entsprechenden Satzungen erfolgen.

Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG

Die Richtlinie 2005/36/EG schafft einheitliche Regelungen fur die grenz-
Uberschreitende Erbringung von Dienstleistungen sowie einen starke-
ren Automatismus bei der Anerkennung von Berufsqualifikationen. Die
Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L
376 vom 27.12.2006, S. 36) soll erganzend die grenziberschreitende
Dienstleistungserbringung und die Niederlassung in anderen Mitglied-
staaten erleichtern.

Beide Richtlinien sind in nationales Recht umzusetzen. Die Richtlinie
2005/36/EG wurde unter anderem durch die Richtlinie 2013/55/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 zur
Anderung der Richtlinie 2005/36/EG (iber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen und der Verordnung (EU) Nr. 1024/12 (iber die Verwal-
tungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems
("IMI-Verordnung") (ABI. Nr. L 354 vom 28.12.2013, S. 132; ABI. L 268
vom 15.10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20) novelliert. Diese No-
velle umfasste sowohl die Anderung bestehender als auch die Einfiih-
rung neuer Regelungen, jeweils mit den Zielen, einen Beitrag zur Flexi-
bilitat der Arbeitsmarkte zu leisten, eine weitergehende Liberalisierung
der Erbringung von Dienstleistungen herbeizuflihren und Verwaltungs-
verfahren zu vereinfachen. Die Umsetzung der Richtlinie 2013/55/EU
erfolgte durch das Thiringer Architekten- und Ingenieurkammergesetz.

Mit Schreiben vom 24. Januar 2019 hat die Europaische Kommission
ihre Auffassung mitgeteilt, dass in Deutschland durch die Landesgeset-
ze zum Berufsrecht der Architekten und Ingenieure verschiedene An-
forderungen der Richtlinie 2005/36/EG nicht vollstandig umgesetzt wor-
den seien.

Ein Umsetzungsdefizit im Tharinger Architekten- und Ingenieurkammer-
gesetz soll durch eine Anderung des § 5 ThiirAIKG bereinigt werden.
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Zu Nummer 1

Die Anderung dient der Aufnahme der vollstéandigen Fundstelle der Richt-
linie 2005/36/EG.

Zu Nummer 2

Die Streichung der Worte "nach Absatz 1" dient der vollstandigen Um-
setzung des Artikels 14 Abs. 5 der Richtlinie 2005/36/EG. Die in Anwen-
dung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit nach § 5 Abs. 3 Satz 1
Halbsatz 1 durchzufiihrende Vorabpriifung muss nunmehr vor jeder Ent-
scheidung der Kammer Uber die Auferlegung einer Ausgleichsmafnah-
me erfolgen. Dies betrifft sowohl die Falle des Absatzes 1 als auch die
Falle des Absatzes 2 des § 5.

Zu Nummer 3

§ 14 a wurde aufgrund von Hinweisen der Europaischen Kommission
eingeflgt. Zwar ergeben sich Regelungen Uber die européische Verwal-
tungszusammenarbeit bereits aus den §§ 8 a bis 8 e des Thiringer Ver-
waltungsverfahrensgesetzes (ThirVwVfG) in der Fassung vom 1. De-
zember 2014 (GVBI. S. 685) in der jeweils geltenden Fassung. Doch
erschienen dariber hinaus fachrechtliche Nuancierungen mit Blick auf
die Umsetzung des Artikels 8 der Richtlinie 2005/36/EG notwendig, die
in Absatz 1 Satz 2 sowie in den Absatzen 2 bis 4 erfolgen. Soweit inhalt-
lich Regelungen des Thuringer Verwaltungsverfahrensgesetzes aufge-
nommen werden, dient dies auch der Kompaktheit der Bestimmung mit
Blick auf eine rechtssichere Anwendung durch die Kammern.

Die Regelung des Absatzes 1 Satz 1 dient der Umsetzung des Arti-
kels 56 Abs. 1 Satz 1 der Richtlinie 2005/36/EG. Sie hat keine tGiber § 8 a
Abs. 1 TharVwVfG hinausgehende materielle Bedeutung, sondern ist
ausschlieBlich der besseren Lesbarkeit und Verstandlichkeit mit Blick
auf den Gesamtkontext des § 14 a geschuldet.

Mit Absatz 1 Satz 2 wird Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 der Richtlinie 2005/36/
EG umgesetzt und klargestellt, dass die Kammer zur Durchfiihrung der
ihr obliegenden Aufsicht berechtigt ist, bei der zustandigen Stelle des
Niederlassungsstaates Informationen tber die Rechtmafigkeit der Nie-
derlassung und Uber dort verhangte berufs- und strafrechtliche Sankti-
onen anzufordern. Voraussetzung daflr ist allerdings, dass berechtig-
te Zweifel an der ordnungsgemafen Niederlassung beziehungsweise
Fihrung vorliegen. Zwar folgt eine Berechtigung zur Einholung entspre-
chender Informationen bereits aus § 8 a Abs. 2 Satz 1 ThurVwVfG, des-
sen Anwendbarkeit durch Absatz 5 noch einmal ausdricklich klargestellt
wird. Jedoch erscheint in diesem Kontext ein gesetzlicher Hinweis auf
die Einschrankung angezeigt, dass eine Abfrage insbesondere tber be-
rufs- oder strafrechtlichen Sanktionen nur beim Vorliegen von berechtig-
ten Zweifeln an der Zuverlassigkeit des auswartigen Dienstleisters und
nicht etwa routinemafig zulassig ist.

Mit Absatz 1 Satz 3 wird Artikel 8 Abs. 1 Satz 3 der Richtlinie 2005/36/
EG umgesetzt. Die Regelung hat keine ber § 8 a Abs. 1 ThirvVwVfG
hinausgehende materielle Bedeutung, sondern dient der besseren Les-
barkeit und Verstandlichkeit mit Blick auf den Gesamtkontext des § 14 a.

Die Regelungen der Absatze 2 und 3 dienen der Umsetzung des Arti-
kels 8 Abs. 2 der Richtlinie 2005/36/EG.
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Die Regelung des Absatzes 4 dient der Umsetzung des Artikels 56
Abs. 2a der Richtlinie 2005/36/EG auch in Verbindung mit Artikel 8 Abs. 1
Satz 3 der Richtlinie 2005/36/EG, der fiir die europaische Verwaltungs-
zusammenarbeit die Nutzung des Binnenmarkt-Informationssystems
der Europaischen Union ("IMI") vorsieht. An dem Binnenmarkt-Informa-
tionssystem nehmen bis dato nur die Staaten der Europaischen Uni-
on und Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum teil.

Absatz 5 kommt mit Blick auf die Regelung des § 1 Abs. 1 TharVwVfG
nur deklaratorische Bedeutung zu. Der Passus "im Ubrigen" soll auch
darauf hinweisen, dass die §§ 8 a bis 8 e ThurVwVfG sowohl fur die Fal-
le der europaischen Verwaltungszusammenarbeit im Bereich der Dienst-
leistungsfreiheit, zu welcher Regelungen in den Absatzen 1 bis 4 ge-
troffen werden, als auch im Bereich der Niederlassungsfreiheit gelten.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung, da ein Auskunfts-
recht aus den bei den Kammern gefiihrten Listen nicht mehr geregelt ist.

Zu Nummer 5

Die Anderungen in dieser Bestimmung dienen der Umsetzung der Richt-
linie (EU) 2018/958.

In Absatz 6 werden die Erforderlichkeit und die Grundzige der Verhalt-
nismaRigkeitsprifung geregelt.

Aus Absatz 6 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 12 ergibt sich, dass die
Kammer insbesondere vor dem Erlass oder der Anderung von Sat-
zungen zunachst priifen muss, ob der Geltungsbereich der Richtlinie
(EU) 2018/958 gegeben ist. Nach Artikel 2 Abs. 1 gilt die Richtlinie (EU)
2018/958 fir die unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die die Aufnahme oder Ausiibung eines regle-
mentierten Berufs oder eine bestimmte Art seiner Ausiibung beschran-
ken, einschlieBlich des Fihrens einer Berufsbezeichnung und der im
Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen Tatigkeiten.
Hierzu kdnnen sowohl Satzungen insgesamt, das heif3t die Gesamtheit
aller Regelungen einer Satzung, als auch einzelne Regelungen der Kam-
mer (Satzungsvorschriften) gehdren, die formalgesetzliche Vorgaben zur
Berufsausubung weiter konkretisieren, wie die Berufsordnung, die Fort-
bildungsordnung, die Satzung Uber Ausgleichsmalinahmen oder die Sat-
zung uber die berufspraktische Tatigkeit. Auch Verwaltungsgebuihren fir
Listeneintragungen kénnen darunter subsumiert werden. Satzungsvor-
schriften, die keine Regelungen beinhalten, die den Berufszugang oder
die Berufsausubung beschranken, fallen nicht in den Anwendungsbe-
reich der Richtlinie (EU) 2018/958; in diesen Fallen muss keine Verhalt-
nismaRigkeitsprifung durchgeflihrt werden.

Nach Absatz 6 Satz 2 hat die Kammer die Priifung der Verhaltnisma-
Rigkeit anhand der in der Anlage (Prifraster) festgelegten Kriterien vor-
zunehmen, die die Anforderungen der Artikel 5 bis 7 der Richtlinie (EU)
2018/958 umsetzt. Der Umfang der Verhaltnismafigkeitsprifung richtet
sich nach Nummer 1.1 Satz 2 der Anlage nach der Art, dem Inhalt und
den Auswirkungen der neu eingeflihrten oder geanderten Vorschrift. Da-
mit wird Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2018/985 umgesetzt. In Num-
mer 1.2 und 1.3 wird Artikel 4 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 umge-
setzt und festgelegt, wie ausfiihrlich die Erlauterungen sein missen, die
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den zu prifenden Satzungsvorschriften beizufligen sind. Das erforder-
liche Maf} der Erlauterungen bestimmt sich nach dem, was notwendig
ist, um eine Bewertung der Ubereinstimmung der Satzungsvorschriften
mit dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz zu erlauben. Darzulegen sind
insbesondere die Griinde fiir die Betrachtung der Satzungsvorschriften
als gerechtfertigt und verhaltnismafig. Dies ergibt sich sowohl aus Arti-
kel 4 Abs. 4 der Richtlinie (EU) 2018/958 als auch aus dem Erwagungs-
grund 13 der Richtlinie (EU) 2018/958.

Der Regelungsgehalt des Absatzes 7 dient der Umsetzung des Arti-
kels 8 der Richtlinie (EU) 2018/958. Aus Artikel 8 Abs. 1 der Richtlinie
(EU) 2018/958 ergibt sich fur die Kammer die Pflicht, einschlagige Inter-
essentrager auf geeignete Weise zu informieren, bevor neue Satzungs-
vorschriften eingeflihrt oder bestehende gedndert werden. Nach Artikel 8
Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 sind alle betroffenen Parteien in ge-
eigneter Weise einzubeziehen und es ist ihnen Gelegenheit zu geben,
ihren Standpunkt darzulegen. Diese erforderliche Beteiligung hat nach
Absatz 7 Satz 2 dadurch zu erfolgen, dass die Kammer die Entwiirfe ent-
sprechender Satzungsvorschriften fir einen Zeitraum von mindestens
zwei Wochen mit der Gelegenheit zur Stellungnahme auf ihrer Internet-
seite veroffentlicht. Weitere Bestimmungen zur Konkretisierung des Ver-
offentlichungszeitraums regelt die Kammer durch Satzung, die nach Ab-
satz 8 der Genehmigung bedarf. In Betracht kommt zum Beispiel eine
Festlegung, wie lange vor der Beschlussfassung die Veréffentlichung er-
folgen muss, damit bis zum letzten Tag der Verdéffentlichung eingehen-
de Stellungnahmen noch bei der Beschlussfassung bericksichtigt wer-
den kdnnen. "Vor der Beschlussfassung" ist daher nicht gleichzusetzen
mit "unmittelbar vor der Beschlussfassung".

Absatz 8 Satz 1 erstreckt das bisher bereits bestehende allgemeine Ge-
nehmigungserfordernis fiir Satzungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3
und 12 bis 14 auf alle Satzungen, die in den Geltungsbereich der Richt-
linie (EU) 2018/958 fallen. Damit wird die aus Artikel 4 Abs. 5 und dem
Erwagungsgrund 14 der Richtlinie (EU) 2018/958 abgeleitete Verpflich-
tung zur objektiven und unabhangigen Durchfihrung der Verhaltnisma-
Rigkeitsprifung erfullt. AuBerdem ist die Satzung genehmigungsbedurf-
tig, in der entsprechend der Vorgaben des Absatzes 7 das Verfahren der
Offentlichkeitsbeteiligung geregelt wird. Dabei kann die Kammer ent-
scheiden, ob die Regelung in der Hauptsatzung oder einer anderen Sat-
zung erfolgt. In Absatz 8 Satz 2 wird der Umfang der Uberpriifung durch
die Aufsichtsbehdrde geregelt. Dieser umfasst unter anderem die Anfor-
derungen der Richtlinie (EU) 2018/958. Im Genehmigungsverfahren ist
zu prufen, ob eine VerhaltnismaRigkeitsprifung nach den in der Anlage
festgelegten Anforderungen durchgefihrt wurde, ob sie zu nachvollzieh-
baren Ergebnissen geflhrt hat und ob auch die tbrigen Vorgaben, zum
Beispiel zur Information und Beteiligung von Interessentragern nach Ar-
tikel 8 der Richtlinie (EU) 2018/958 beachtet wurden. Damit die Uber-
prifung durch die Aufsichtsbehdrde richtlinienkonform erfolgen kann,
wird in Absatz 8 Satz 3 und 4 geregelt, welche Unterlagen ihr durch die
Kammer vorzulegen sind. Zudem wird die Aufsichtsbehdrde dadurch in
die Lage versetzt, die Pflicht aus Artikel 11 Abs. 1 der Richtlinie (EU)
2018/958 zu erfilllen, namlich die Grinde fir die Beurteilung von Sat-
zungsvorschriften der Europaischen Kommission mitzuteilen.

Absatz 9 Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen Absatz 6 Satz 2.
Absatz 9 Satz 2 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen
Absatz 6 Satz 3. Aus Grinden der Verfahrensbeschleunigung wird im
Vergleich zur entsprechenden bisherigen Regelung auf die Ausfertigung
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des der Aufsichtsbehorde zuzuleitenden Satzungstextes durch den Pra-
sidenten der Kammer verzichtet.

Absatz 10 entspricht inhaltlich dem bisherigen Absatz 7.

Mit der Regelung des Absatzes 11 Satz 1 wird Artikel 4 Abs. 6 der Richt-
linie (EU) 2018/958 umgesetzt, wonach auch nach dem Erlass von Sat-
zungsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder de-
ren Ausiibung beschrénken, ihre Ubereinstimmung mit dem Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit zu Gberwachen und den Entwicklungen, die
nach dem Erlass eingetreten sind, gebihrend Rechnung zu tragen ist.
Absatz 11 Satz 2 dient der Umsetzung des Artikels 11 Abs. 1 der Richt-
linie (EU) 2018/958.

In Absatz 12 wird aus Vereinfachungsgriinden einheitlich bestimmt, dass
die flir den Satzungserlass geltenden Absétze 6 bis 11 auch fiir die An-
derung und Aufhebung von Satzungen gelten.

Zu Nummer 6

Aufgrund der Einfigung des § 14 a und der Anderung der Uberschrift
des § 31 ist eine Anpassung der Inhaltsuibersicht erforderlich.

Zu Nummer 7

In der Anlage werden die Anforderungen an die VerhaltnismaRigkeits-
prifung nach § 36 geregelt.

Das Priifraster ermdglicht es der Kammer, die Priifung nach einem ein-
heitlichen und nachvollziehbaren System durchzuflihren. Aus dem Prif-
raster ergibt sich unter anderem die nach Artikel 4 Abs. 3 der Richtlinie
(EU) 2018/958 Pflicht, jede Satzung mit einer Erlauterung zu versehen,
die so ausflhrlich ist, dass eine Bewertung der Ubereinstimmung mit
dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ermdglicht wird. Diese Erlaute-
rung dient auch der in Artikel 4 Abs. 4 der Richtlinie (EU) 2018/958 ge-
forderten Substantiierung der Griinde fiir die Betrachtung von Satzungs-
vorschriften als gerechtfertigt und verhaltnismaRig durch qualitative und,
soweit mdglich und relevant, quantitative Elemente.

Zu Artikel 2

In Artikel 2 wird das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes geregelt. Eine
Ubergangsfrist ist nicht erforderlich.

Fur die Fraktion Fur die Fraktion Fur die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Lehmann Henfling
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