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Stellungnahme

des Gemeinde- und Stdtebundes Thilringen zum Entwurf fir ein Thiiringer Gesetz zur
Umsetzung erforderlicher Maﬂnahmen Im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
(ThilrCorPané)

lhe Zelchen:
Den Mitgliedern des
HuFA, InnkA, AfMJV, AfILF, AFSAGG,

Sehr geehrte Damen und Herren, AfBJS, AMYWDG, AfEKM

die Verwaltung des Thiringer Landtages hat uns mit Schrelben vom 8. Mai Zﬁzﬁ tiber thren

Beschluss informiert, zum

Thilrlnger Gesetz zur Umsetzung erforderlicher MaBnahmen im Zusammenhang mit der

Corona-Pandemie (ThiirCarPanG)
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

« Drucksacha 7/686 — Neufassung - und zu den

“ Anderungsantrdgen der Fraktion der CDU in den 'ﬂ'n.rlagen 7/341/342/343/344/345/346/347

sowle zu den EntschileBungsantrigen der Fraktion der CDU in den Drucksachen
7/729/730/732/733/734/735/736

eln schriftliches Anhérungsverfahren durchzufithren. Hierfir bedanken wir uns und méchten
uns hierzu, vorbehaltlich der Zustimmung der zustindigen Gremien unseres Verbandes, gern
FuRern, MIt Blick auf die verhéltnism#Big kurze Frist zur Stellungnahme beschrinken wir uns
In unseren Ausflihrungen auf elne mdglichst knappe Bewertung der vorgesehenen

" Regelungen; notwendige Ergénzungen und Hinwelse behalten wir uns daher vor. Auch haben

wir Vorlagen und Vorschldge anderer Fraktlonen, die uns nicht offiziell Uber die Verwaltung -
des Thilringer Landtages zur Stellungnahme zugeleltet wurde, in unseren Ausflihrungen

unberiicksichtigt gelassen,
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Yorbemerkung

Der Gemeinde- und Stidtebund Thiiringen begrtitt und unterstiitzt grundsitzlich Jegliche
MaBnahmen, dhke geelgnet sind, den tatsdchifthen, flaanzlellen und’ haushaiterlschen
Auswirkungen der Corona-Pandemis entgegenzutreéten. Dabei setzen wir voraus, dass der
Frelstaat Thilrlngen gemeinsam mit den Komhunen alles datiir tut, um die 26 erwartendén
dramatischan finanzlellen Auswirkungen fir die Gemelnden und Sthdte durch elnen
Rettungsschirh austugleichen, Dies uarangestellt sultern wir uns zu dem vorliegenden
Gesetzentwurf wie folgt:

Zu Artike! 1 - Thilringer Corona-Pandemie-Hilfsfondsgesetz

Bereits mehrfach hat sleh der Gemalnde- und Stidiebund Thiringen in dan letzten Wochen
schriftheh an dle Thiringer Landesregierting gewandt und auf die dramatlschen
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krlse fly die thdrngischen Gemelnden und Stddte
hingewtesen und dabei auch nachdriicklich singafordart, durch entsprechende Finundransfers
des Landes die finanzielle Handhungsfahigkelt der Kommunen angesichts wegbrechender
Elnnahmen und micht veranschiagter, zusitzlicher Ausgeben dauerhaft sicHerzustelfen.
Ungeachtet dessen haben uns Immar dramatischere Hitferofe unserer Mitgliedskermmunen
grreicht, in denen auf dle anstehehde Zahlungsinfahigkelt hingewissen wird, Eg ist hochste
Zelt, elnen Rettungsschirm fiir die Kommurnen aufzuspannen, die anderenfalls thre Aufgaken
- hilchl mehr wahrnahmen yng ole Daseinsflirsorge nicht mehr gawihrielsten kinnen.

Vor diesem Hintargrund ist dle nun vorgasehene une von 50 Mo, Eure auf 185 Mio. Euro
aufgestockte Soforthilfe {so auch Ziffer 1, Antrag der CDU-Fraktion, Drucksache ¥/729) ein
Schritt n dle richiige Richtung; sie kenn allerdings auch nur 2ine Soforthilfe darsteifen. Wie die
aktueHe Mai-Steuerschétzung 2020 bestdtigt, missen die Kommunen In 2020 mit erheblichen
Ausfalan heim Gewerbestaueraufkammen und bei dan Anleilen an der Einkammens- und
Umsatzstever rechnen, Hingy komimen weklsre Minderginnahmen bei Beteillgungsertrigen
und bel allen kommunalen Lefstungen, dfe durch dle Pandemie nfcht erbracht werden
kornten und kénnen {Gebilhran, Beitrige, Entgette, iiotan, Elntrittsgalder pp.).

Andererseits belasten dic Kommunen deutiche Mehrausgaben, deren Umfang sich aus,
unterschiedlichen Griinden derzeit noch nicht beziffern |3sst. Wir erinhern in diesem

Zusammenhang  shesondere  an hdhere  Personalkosten (z. B, Gesundheitsdmiter,

Ordntngsimtur], an deutiche Mehraufwendungen, u. & um den Hygieneanfurderungen
Rechnung 2u tragen, vor ater abei atch an steigénda Sozlafausgaben.

it Bifck auf die 2ghireichén Antrige auf Stundung der Stauern und ,Nullbesclieide” der
Finanzdmter und die nloht plankaren Mehrausgaban halten wir es fllr dilhgend erfordetiich,
die In Rede stehenden finanziellen Leistungen des Landes in Hohe von 185 Mib. Euro
schnelistmadglich und pauschal an dle Kommunen ohne ein Antrapserfordernis vop Amts
wegen auszuzahlen. Dies erfordert dringénd die noch fahlendes gesetzliche Regelung, die als
grundlage fOr die Vertellung noch in der Gesetzestext sufgenommen muss. Aus Slehi der
Kommunen hat sich der VerteilungsmaRstab dabel Im Wesentlichen auf Basis der Vorjahre an
den durchschnitilichen, gamalndespezifischen Steuer-Mindereinnahrien 2u orlentleran.
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In digsem Zusammenhang weisen wir alf zwei Sonderproblema hin, dle u. E. nur ungeniigend
Beachtung hei dan bisherigen Beratungen gefunden habén. Elng besondere Notsltuatlon
scheint uns bei den Fremdenverkehrsgemuindin, staathich anerlannton Erhoiungsortar und
Kurstddten zu bestehen, De dort entstehendan finanziallen Ausfille kénnen nicht dher einen
Mafistab, .der slch an den Gewerbesteuergusfiilen orientiert, abgedeckt werden. Dfe
Einnshmeveriuste sind hier durch die ausgeblebenen und ausbleibenden Gste unter
Betbehaltung der vellsi#ndlgen |nfrastrukiur hegrUndr.l. Die vom Land bherelts verschie.
dantlich angelkindigte Soforthiife ftr diese Kommunen in Hohe von 15 Iio. Euro on top 2l
dlen vorgesehen 185 Mio, Euro wird vom Gemeinde- und Stidtebund Thilringen unterstijtzt,

Keine Berlckslchtigung pafunden hat auch die spezielle Motaltuation, dis sich bel den
vorhandenen kemmunalen Unternehmen und Einrichtungen. ergibt, dle die Gemeinden und
Stidte ausgelagert Haben. Wir verweisen berelts an dieser Stelle auch auf Artikel 17 dlases
ThilrConPanG, und halten zudem unmittelbare finsnsielle Hilfan von Bund undfoder Land fir
dringend erforderlish; dambtt Kormunale Enrichtungen wie z. B. Schwimmbader oder Musean
auch weiterhin der Bevbikerung dargeboten werden kdnnen, :

Betroffepe Kommuren sprechen sich dafir aus, dass im Interesse einer zigigen Umsetzung
et in Aussicht gestellten Hitfen zum Ausgleich der Corone-Pandemie-bedingten Mindererijse
beim 5PNV und OPNV der bisher fiir ,Ausgteich Betriebskostenzuschuss for Aufgabentriger”
“schon varhandene Vertellerschllisse! genutzt werden solite. Bas bedeute folgende Aultailung:
Straflenbahin 48 %, Stadtbus 28 % und Regionatbus 24 %, {nnerhalb dieser Aufteilung solite
nacth Fahrplankilometern welter sufgetellt werden. Weiterhin wird wegen der angespannten
Ligulditétslage der betroffenen Leistungstrager (Aufgabentriger und Verkehrsunternehmen,
angeregt, sémiliche schon vor Corona geplanten, aber noch nlelit ausgereichien Zuschisse
weséntlich frither, mbglichst noch im 2. Quartal auszureélchen,

7 Artikel 2 -~ Thiitinger Gesetz zur Regelung der Zﬁstﬁndlgl:eiteh hach dem
Suzialdienstielster-Elnsatzgesedz {ThilrGZustSa HES)

Wir hitten as hegrOBt, wenn digse Aufgabe, wie- urspringlich durch das Thiringer
Ministerium flir Arbell, Soziales, Gesundheit Frauen und Familie vorgesshen, durch
Rechisverordnung Obertragen worden wdre. Damit widre eine schnellere und flexiblers
Umsetzung dteser ﬁ]r die Kormmunen neuen Aufzabe gewshileistet,

- Zu Artikel 3 Nr. 1 -, Frist zur Durchfllhrung der Wahi von Hatsmttglledern und Biirgermeistar
-nach Gemeindeneublicdung { st => ,Sally”

Art, 3 Nr, 1 Gesk slubt slne Anderung in § 0 Abs. & 5. 1 THirKQ dahingshend vor, dass die
Durchfiihrung der Wahi der Gemeinderatstnitetieder und des Blirgermeisters innerhalb von
sechs Monaten nach ‘Wirksamwerden der Gemeindeneublidung von einer kt-Vorschrift [n
eihe Soli-varschrift umgewandelt werden sall. Blese Anderung elner ,Ist-" in glhe ,Solk-
_ ™erschrift schafft die Miglichkeit zur Abwelehing von der Sechs-Monatstrist aus wichtlgen

sachlchen Grilnden und Ist lshesondere vor dem Hintergrund der gegenwdirtigen Corona-
Pandermle ausdrickiich 2u hegriiBen.

a e

Saita 3 von 19



7y Artlkel 3 N, 2 - ,Abschaffung der Verpfiicitung der Ratsmitglieder durch den BM per
ohiigatorischen Handschlag” '

Art, 3 Nr, 2 Gesk sieht die Abschaffung des obligatorischen Handschlages bet der Verplichtung
der Ratsmitglleder durch den/die Blrgermelster/in aus § 24 Abs. 2 5. 1 Thi¥KO vor, Der
Mandsehlag . st ein histerisch hedingtes, rein symbelisches Ritual, das nach unserem
Dafitthalten nicht mehr zeitgemdR Ist. Dle damit verbundene Verpflichtung eines/r
Birgermeisters/in ziaim Kofperkontakt mit anderen Menschen stellt einen Eingriff In dle Privat-
und sogar In die lntirnsphire des Amtstrigers dar, ohne einen sachiichen Grlind Em Sihne einer
Rechifertigung erkennen zu lassen,

Gerade die aktuelfen Umstinde der Corona-Pandemle zelgen auf, dass der kérperliche
Kontafe 2u #shlvelchesi anderen Menschen insbesondere aus hygienischen Geslchtspunkien
" dem Gesundheltsschufz aller Beteiligten widerspricht und fnsofern ersatzlos gesttichen
wertden solfte, Stattdessen Kany der Shin und Zweck dar Vefpflichtung zur pewissenhaftén
Erfiliung der ehrenamilichen Titigheit als Gemeinde- oder Stadtratsmitglied gleichermalen
durch eing verbale Kommunikation erreicht werden. Des schlleft zudem nicht aus, dass alh
solcher Handsehlag swischan dem/fr Blrgermeister/ln und dem Gemetnderatsmitglied
erfolgen kann, Allerdings Ist es ausdricklich zu begtiifen, dass der hislang cbligatorische
kérperliche Komtakt in Form eines Handschlags kiinftig ins Ermessen desf/r Amtstrdgars/in
gestellt wird, '

[T

Zi dan Morschifgan aus dem CDU-Anderunusantray Vorlapo 7/347

Die Gemeinden und Stédte Ta Thiringen miissen jederzeit handlungs- und entscheidungsfihig
selh, Dies glit im Aligameinen genauso wie in besonderen Auspahmesituationan, wie wir es
aktuell tnter den Umstiinden der Corona-Pandemie erleben. aher staht der Gemelnde- Lnd
Sthdtebund  Thilfingen  einer  Flexiblllsierung  und  Erweiterung  der - kommunalen
Handlungsmdghchkeiten positiv und offen gegenbiber, Allerdings mUss der tandesgesetzgeber
sicharsteflen kiinhen, dass diverse Mandiungsmbgichkeiton kammunalverfassungsrechtlich
abgesichert sind und gerade nicht zu Rechisunsicherheit fihren: Yor dlesem Hintergrund
erechten wir es.als netwendlg, dass einlge grundlegende Fragen Im Rahmen dleses
partatnantarischen Gesatzgebungeverfahrens ertrtert, rechissicher bcantwartut un mnglicha
Regelungsénderungen anmndungsfreundfmh ausgestaltet werdan,

cOU-Andarungsantrag Vortage 7/367 Nr, 1 Konpatenzibertraguns guf gen Haupteusschlss

lra Au&nahmefail”

Der Regelungsvorschlag n Nr, 1 des Anderungsantrags (Vorlage 7/347) sleht vor, dass die
zentralen Entscheldungshefughisse zur Beschlusskassung dhar die Haushaltssatzung, die
. Nachtragsheushaltssatzungen, das Haushaltssicherungskonzept und die Entscheidung Gber
das Stellen sines Antrags nach & 87 Abs. 3 (ThirKO} suwle dle Beschlussfassung {ber den
Flnanzplan hnach § &2 (ThilrkD) oder dan mittelfristigan Ergebnis- und Foaneplan n
Alsnahmesituationen auf den Hauptausschuss ihertragan werdan.
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Damlt wird offensichulch der Rechtsgedanke verfolgt, dass auf dlesem Weg auch In-
Aushahmashuationen der Hauptausschuss als “kommunales Gremilm, das dbel seine
gewdliten Gemelnderatsmitglieder demokratisch-tegitimiert ist und vor dem Hintergrind des
gehendes | Spisgelblidikhkeitsprinzip® gem. § 27 Abs. 1 5. 2 ThrkO das politische
Stirkeverhiltnis des Gemeéinderates abblidet, Entscheldungen durch ein Kollegislorgan und
jedenfalis nicht ausschiieRieh dureh den/die Birgermeister/in als Einzelperson getroffen
werden sollen, In jedam Fall Esst dar zugrunde Iiegende Regelungsverschlag noch sinlge
klarungsbediirftipe Fragen offen:

Wer bastlmimt Gher das  Vorliegen giner  Ausnahmesituatlon®y FHasa
Beurtelungszustandlghelt Ist  elementar flr die Frage, ob In der Sitimtlon eine
Kompetenziibertragung erfolgt. Nach dem Regelungsvorschlag blelbt unpekiart, welche
‘Karperschaft und welehes Organ liber das Vorliegen dieser Ausnahmesliustionen emscheidet.
Naturgemil wilrde es zu einem teressenkonflikt und erheblichern Bedenken fithran, wenn
die Gemeinden und Stidte selbst lber das Vorliegen von Katastrophen oder Pandemlen
entscheiden wiirden, da es fir diese Situationen insgesamt prigend ist, dass sle Uber die
Gemeindegrenzen hinweg vorliegen und gegebensnfalls an gewlsse Voraussetzungen
gekntipft sind. Insofern stelit sich beisplelsweize dle -Frage, ob mit Blick auf den
rechistachnlschen Begrit der Katastrophe an die Voraussetzungen des § 25 des Thtiringer
Brand- Und Katastrophenschutzgesetzes angeknilp#t werden soll und damit gleicharmalen die
Zustdndighait der I(atastrophenschutzbehtirde begrlindet wire. Debel ist jedoch =
berlicksichtigen, tass es sich bal der verwendeten Begriff der ,Aushahmasitustion” um efnen
unbestimmten  und  auslegungshediirfdigem  Rechtsbegriff  unter  Zuhtfenshme  van
Regelbelspielan handelt, was in der Foige zu Abgrenzungsschwierigheltan hinstehtlich der
kdrperschaftiichen und organschaltiichan Zustindigkeitsfrage fihrt, :

Wirde im Falle einer {susdriicklich festgestatiten) Ausnahimesituation zwangskiufig emne
 Sonderzustincigkeit des Hauptausschusses aufgrund der genannten Kempetenzibertragung
arfolgen oder basteht ledigheh die Mdglichkelt, den Hauptausschuss Gher dle In § 26 Abs, 2.

Nf, 7, 8 ThirKD entscheiden zu lassen? Dlese Frage besteht nsbesondete mit Blick darauf,

dass der Gemeinderat nach Hr. 2 des Andarungsantrages mit Unterstiitzung technischer

Hiffsmittet elng digitale Hatss:t?ung durchfiiiren kénnen soll, Insofern wire dingend

Kirungshedurfdg, it welchem Verhalnis diese Auvsnahmerepelihgen wusinander stehen

sollen.

Fine Voraussclziupg der Kompetenziibertragung auf den Hauptausschuss ist, dass o8 dem
Gemeinderat unmdglich {sein soll}, zu elner Sftzung nach § 35 {ThIrKQ} usammenzutreten.”
Ware diese Unméglichielt denn gegehen, wenn der Gemeinderat nach Vorstellung der #r, 2
dieses Regelungsvorschings in Gestalt einer digltslen Sitzung zusammmentreten kinnta?
_ Wenngleich nach der Nr. 2 des Regeiungsvorschlaps ledipiich § 38 ThiirKOQ und nicht § 35
ThitrKO gedndert werden solite, wire diesa Frage veor demn Hintergrund der kommunalen
Praxis und elnes konseguenten Regelungsbedarfs klarungshedlrftie.

Welterhin wirft dieser Regelungsvorschlsg dle Frage auf, In waichem Verhiltnls eine
notentielle Dbertragung der in § 26 Abs, 2 Nr, 7, 8 ThirKO genannten Kompetenzen auf den
Hauptausschuss zu dem sog, Ellentscheidungsrecht des Blirgermelsters gem. § 30 ThirKO
steht.
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Wie verhalten stch die nach demn geltenden Recht vorhandensn Voraussetzungen des
Ellentscheldungsrechts (EHhedirftigkeit uhd Unaufschiebbarkeit) zu einer ,unmbglichen
Einbarufung giner Ratssitzung”  als  Voraussetzurng dar  vorgaeschlagenen
KompeterzUbartragung? Solfen dlase Ausnshmiregeiungen gleichrangiz nebeneinander
skehen oder soll zwischen den aftarnativen Instrumenten ein Rangverhiltnis gelten?

Solt der Regelungsvorschlag dos § 2Ga Abs, 2a TharkQ-F in seiner vorllegernden Formuliarung
ausschiieflich zu einer Kompetenzilbertragung der Aufgabenbersiche von § 26 Abs. 2 Nr. 7, 8
ThirKD filhren? Die Formulierung, dass ,der Hauptausschuss In Ausnahmesituationan ther
dle {genanntep} Angelegenheiten entscheldan (Kann}®, tEsst insofern die Frage offen, ob erim
7weifel auch Angelegenheiten beraten und entschelden darf, die nach MaBigabe der
jewetigen kommunalen Geschiftsordnung In die Zustdndighkelt des Gemehideratas fallen.

Die Beantworiung dieser Frage Ist Insowelt von erheblicher praktischer Bedeutung, als der
Hauptausschuss dadurch in nahezu sémtlichien Fragen mit Ausnahme der § 26 Abs, 2 Nr. 1— 6,
% - 15 ThiKQ an die Stefle des Gemamdorates riicken wilrds. De Facto kinnte dadurch
gegebenenfalls efne sog. ,Allzustandigkelt des Hauptausschusses” an die Stelle der ,Allzu-
standigkeit des Gemeindarates” im Stnne des § 22 Abs. 3 5. 1 ThiirkO begilndet werden,

"

ChU=-Anderupgiartra 34 i itz

Die in Nr. 2 des Anderungsantrags {Vorlage 7/94/} vorgesshens Mbglichkeit, dass Gemeinde-
und Stadtrite als die zentralen Willensbiidungsorgane der Gemelnden und Stidte in
kasonderen Ausnahmesitlationen in Form von digitalen Sitzungen beraten und entschelden
kiinnen, ist grundsgtzlich zu begriBen. SchileRlich sind mittlerwelie technlsche Maglichkeiten
vothanden, um auf der Grundlage des dighalen Fortschritts gerade In schwlerigan
Ausnahmaesftuationen {nsh, Katastrophen und Pandemien} in den kommunalen Gremien
mitelnander sprechen, argumentleren und gemeinsam Lbsungen erarbelten zu juwinren,
Allerdings st es geboten, den Einsatz der modernen Medieh nur unter der Préimisse zu
ermdglichen, dass diese Mbglichkelt rechtssicher und -klar ausgestaltet ist. Urn diese Rechts-.
sicherhelt und ~klarheit 2u errelchen, sind allerdings noch waitere Fragen zu beantworien:

Zunachst whra zu klfiran, welches Organ in welcher Form die Durchfihrung einer dlgitalen
Sitzung festlegen darf: ist der Birgermelster alleln das fir dle Ladung 2w elner
Gemelnderatssitzung zustiindlge Organ gem. § 35 Abs, 1 5. 1 Thi#KC oder wira darilber
hinale el sog. Grundsatrbeschhuss notwendig? Solite ein entsprechendér Giundsatzbeschiuss
notwendig sein, ware ZU kKéren, welchas Meahrhelitserfordernis hierfiit erflit werden misste,
Solite eln entsprechender Grundsatzbeschluss nicht notwendig seln, wire elive Klarstellung

. dazu_erforderlich, welthe Mehrheit fii die entsprechende Regelung n der Hauptsatzung
arreicht werden misste, Der Hintergrund dieses Klarstellungsbadarfes besteht darin, dass der
Landesgesetzgeber nach dem geltenden Recht erhebliche Hirden an die Nutzung moderner
TechnHc im Zusammenhang mit Gemeinderatssitzungen gaknipft hat: die Ladung zii siner
Gemelnderatssiezung In elektronischer Form (alse per E-Mail) ist gem, § 35 Abs, 7 TharKO
ausschlieRlich unter der Voraussetzung zuidssig, dass ,zlle Mitglieder des Gemeinderals
{damit) elnverstanden sind”, Insofern st unbedingt gine Aussage des Landesgnsetzgabers
dazu erforderfleh, welches Mehrhelsurfordernls er an die Durchfithrbarkelt einer dlghtalen:
Sitzung kniipft. '
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ter Lamdesgesetzgeber solite Insofern eine etnbeltiche Linle erkennen Jassen und konseguent
umsetzen. im zugrunide flegenden Regelungsvorschiag wird dlese Prage blslang Jedoch nicht
thematlsiert, wenngleich sie im gesetzessystematischen Zusammenhang unumgngtich
erscheinl, : :

Wer st Fir dim Schaffung der technischen Voraussetzungen bai den Gemeinderatsmitgliedern’
verantwortlich, um diese besondere Form  einer digitelen. Shtzung In Form  elner
Videokonferenz  umazusetzen? Soll  das  einzelne- Ratsmitgllad  Infolge  selner
verfahrensrechtiichen Zustimmung auch fir die Beschaffung der technischen Hard- und
Software 2ustandig sein oder T8t das in den Verantwertungsberefch der kommunalen
Kbiperschaften? Wer tragt daflir die Kosten? Fihrt die Zustimmung des  einzelnen
Ratsmitgliedds gegebenenfails dozu, dass es damit glelchermaRfen fiir die Schaffung der
technlschen Voraussetzungen verantwortlich [st eder fillt diese Aufgabe In. die Zusténdigiceit
der kommunalen Koypersehaft? in fedem Fall muss gewdhrleistet sein, dass jedes Ratsmitghied
alis praktischer Sicht sein Mandat vellumilinglich austiben kann,

Mit BHck auf datenschutzrechiiche Bedenken soilte. gelidért werden, welche techmischen
Anfarderungen an die Durchflthrung elner digltalen Siteung 20 stellen sind., Schiiellch hat der
Laiutesgesetzgeber berelts fir die Moglichkeit der Ladung zu elner  klasstschen” Gemelnda-
-oder Stadiretssltzungen in elsktronischer Form gem. § 35 Abs. 75.2 ThUrKO & Y. m. § 3a
ThiarvwvfG erhebliche Anforderungen aufgesteiit. Sollen diese Anforderungen entsprechand
auf digitale Sitzungen {ibertragen waerden oder gelten hierflir verfahrensspezlfische
Sonderregetungen? Dlese Anfordérungen sollten gekisrt werden, : '

Im Obrigen mdchten wir armerken, dass s aus gesetzessystematlscher Sicht nabeliegend
wire, die spezifischien Anforderyngen dizser neuen Sitzungsform {,diglkale Sitzung ™) jedenfalls
punktuell In den verfahrensrechtiichen Vorschriften der 84 35F, ThOrKO 22 verankern, Zu kurz
gekommen ist bisher auch die Kldrung der Frage, wie th Mlchtsffentlichkelt” tn digltalen
Sitahigen slichargesintit werden kann.

Chu-Anderungsantrae Vorlage 7/347 Nr, 3 . Grundsatz der tfentlichkalt”

Dle Nr. 3 des Anderungsantrags (Vorlage 7/347) enthilt den Regelungsvorschlag, dass ,(djie
Hauptsatzung (..) bestimimen {kann}, dass In dffentlichen Sitzungen, Biid-, Fim- und
Tonaufnahmen von zugelassenen Medlenvertretern zuidssig sind und dass offentliche
Sitzungen Im intarnet live tbertragen werdan {knnnen] Der Vorsltzende kann im Elnzelfull
Bild-, Filn- und Tonaufrahmen untersagen, sowelt die Funktlonsfghigkelt des Gamelndarats
beeintrichtigt ist oder {berwiegende schutzwilrdige Interassen aings Batroffenen vorliegen.”

Mit BHck auf dizse Tatbestandsvoraussetzungen stellt skoh zindchst die Frage, mit welcher -
- Begrlndung der Regelungsvorschlag im " Rahmen des filr jedermann geltenden
Offentltehkeltsgrundsatzes gem. § 40 ThiirkO ausschllaglich Jrugalassana Medlenvertrater”
dizse  Aufrahmen  vornehmen  kinnen  soifen  und  welche  Anforderungen  aus
kommunalrechilicher Skcht an diése ,Zulassung” zu stellen sind, Bedeutet dies, dass der
Sltzungslefter zundchst eln Pritfverfahren durchifibren sollte, chne dass der Prifungsmafistab
i diesem 2usammenhang ndher konkretislert wird? Qder soll diese Mdglichkelt Im
Allgamelnen ausschlieRlich fiir lournallsten geitem die Im Besktz eines ,,Preaa&uuswwses
sind? Diese Unklarheit sollte beseitigt werden.
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Festzustellen ist, dass dieser Regelungsvarschlag Ober das bisherige und ‘von der
h&chstrichterlichen fechtsprechung  vorgegebene MaR der Offentlichkett hinausgeht,
SchileRiich wird dieser kommunalrechtiiche Bfentlichkeltsgrundsatz bislang 1m Sinne elner
sog. Saaldffentlichkeit verstanden, die iin Grundsatz und in threr Reichweite beispielsweise eln
Anferfigen von Tonbandaufnahmen — egal voh werm - untersagt, um sicherzustellen, dass dfe
Willensbildung im Ray ,ungeswungen, freimitie und in affer Offentlichkelt veriiuft. Es dilrfe
nicht vernachiissigt werden, dass insbesondere In kieinen lindlichen Gemelnden weniger
redegewandte Rafsmitgliader durch das Bewusstsélin des Tonmitschnitts thre Spontanitdt
verlleren, ihre Melnung nicht mehr geradeaus vertreten oder schwelgen, wo sie sonst
gasprochen hitten” (B¥erwG, Urt vom 3.8.1980, NIW 1891, 5 118f), Insofern geht dle
Rechtsprechuihg bisiang iedenfalis von elnem restriktiveren Grundsatz-susnahme-Verhaltnis
aus. Danach wire es mbglicherwalse denkbar, auf Antfag eine Tonbandaufzeichnung
zupitlassan, wann sémiliche Ratsmitglisder diesern Begehren ausdrickiich zustimmen,

Cer zugrunde llegende Regefungsvorschlag sieht demgegenitber vor, dass derartige
Mitschnitte auf der Srundlage siner Hauptsatzungsregelung, filr die eine sinfache Mehrhalt.
ausreichen wirde, angefertigt werden Kkinnlen. Dles schelnt war dem Hintergrund der
geltenden Rechtsprechung und Insbesondere dem Crgebnis einer héchstrichteriichen
Abwdgung zwischen dem allgemeinen Transparenzgedanken uhd dem [Grund-)Recht des
ainztdnen” Retsmiltglledes =uf informatiorielle Selbstbestimmiung aus verfassungsiechthinhiar
Sicht sehr bedenkilch. Schlielilich wire es geboten, dass Jedes einzelne Ratsmbglied im
Varfelt) dieser Mitschnitte seine ausdrickilche Zustimmung zu erteilen hidtte und eben nicht
voh glner pauschalen Zustinmung ausgegangen werden kann, erst recht nicht, wenn ginzelne
Ratsmitgileder moglicherwelse gegen eine entsprechende Verankerung in der |eweiligan
Hauptsatzung gestimmt hattan,

Erpebnis!
Wir mochten betonen, dass wir einer Flexibilisterung und Erwelterdng der komimunalan

Handlungsmoglichkelten positlv. und offen gegenlberstehen,  Allerdings muss  der
Landesgesetzgeber sicharstellen kfnnan, dass diverse Handiingsmoghichkeiten (kommunat-)
verfassungsrechtiich abgesichert sind. Dies ist aufgrund der vorgenannten Argumente auf
dem sktuellen Stand des Gesatzpebungsverfahrens Jedoch noch nicht dar Fall, sodass wir
diesen Gesatzentwurf in der vorliegenden Fassung sowie die erginzenden ﬁn-:ierl.ingmhtrége
filr noch nicht entscheidungsrelf haften.

Zu Artikel 3 Nr, 3 und Artikel 4 - Anderung der Thiiringer Kommunalordnung (Thirk0) und
tlies Thilrlnger Gesetzes bar die kommunale Doppik {ThGrKDG) - '

Die hier vorgesehenen Ausnahmeregalungen fir das Jahe 2020 sowshi flir die kameralistisch
als auch fir die dopplsch huchenden Kormmunen werden von unserén Mitgliedskommunen
arterschiedlich bewertat, in kelner Rickmeldung aflerdings uneingeschrinkt beflrwottet,

. Wir hatien uns zu Beglnn der Corona-Pandente selbst fir eine solche Flexibillsierung des
Kommunalen Haushaitsrechts ausgesprachen. Wik waren  damals alerdings davon
alisgegangen, dass dlese Mogllchkelten wie in anderen Bundeskndern nlcht gesetwilch,
sendern kurzfristig in Furm eines Rundschrenbens flir einen bestimmten Zeitraum zugelassen
warden.

sSelte B von Ti



e e e e b

Dles war insbusondere der Tatsathe geschuldet, dass im Marz keiner absehen Konnte, wann
der Landtag Gber ainen Machtragshaushull 2020 umd damitc (ber finanzielle Ausgleichs-
mafnahmen an dle Kommunen beschliefen wird. Diese Sachlage hat sich nua
bukannternaben gedndert, was einen Tell der Kommunen In Thren RickiuBordsgen an
unseren Verband dazu bewogen hat, dless Regefthgen rundweg abzulehnen, Dies gilt
inshesondere auch flir dle vorgesehensg Moglichkeit, in diesam lahr sogar kreditfinanzierte
Zusthlisse 2, B. sn Sport- und Gesangsvereine zahlen zukdnnen.

Kommunen, tile sich in threr kritischen Bewertung etwas zurfickhaltender duBern, weisen
darauf hin, dass diese Regelungan nicht dartiber hinweg tduschen dirfen, dass dutch die hohe
Kreditaufnahme eine kaum zu tragende Baelastung der kofmmunalen Haushaite fir die
kommenden Jahre entstehen wilrde, Hier miisse daher das Land schon jetzt gine belastbare
Erkigrung abgeben, dass und welchen Antell es an dieser Belastung tbernehmen-werde. Zwar

* wirden duich die Artikef 3 Ni, 3, 4 upd & Ny, 3 Aepeitingan 71t Haushaltssicherungskenzepten
und zur Hﬁantragung vah Bedarfszuwmﬁungﬁn fiir das Jahr 2020 aufer ¥raft gesetzi Die
Picht zur Erstellung ees Haushaltssicherungskonzepts blelbe aber unberilhrt, wenn die
Worgussetzungen hierfllr erfulit selen. Und diese Pilicht warde dle meisten Thiringer
Komnynen treffen; durch die oben genannte Regelung sel das Konzept in 2020 vorzubereiten,
um dann 2021 vom Rat bestitigt z2u werden, £5 sel mit einer Flut von Haushaltssicherungs.
konzaptan, abar auch von Antr#gen puf Bedarfsquwelsungen U rechnen, was zu vermeiden
sel,

Entweder misse das Hlifspaket berelts Jetzt erheblich groReligiger ausgestaltet und flr 2021
fortgeschricben odet eine belasthare Garantleerkdirung des iandes zu Gunsten der
Kommunen im Rahmen des vorllegenden Basetzes abgegaben werden. Hierzu kénhe ain
weiterer Artiel des ThirCorPan® erginzt werden, in dem es sihhﬁemafs Faflit:

Der Frelstoot Thilringen  dberntmmt dufgmhd sefnet Vﬂrﬂﬁwhtung ZUr
~ Gewdihrleistung einer angemassensn Finonzousstatting der Komiunen deren
coronabedingten Minderelnnahmen und Mehrousgaben zui 86 v. H”

In diesemn Falte wére eine insgesamt 3uferst sinnvolle und fir die Kemmunen handhabbare
Rechtslage gegeben — die Lockerungen des Haushalierachts kbanten die undbersichtliche
Situation  das  Jshres 2020 gleifen, ohne rfechilich  [Haushaitssicharungskonzept,
Bedarfszuweisungen} Lird tatsachlich Untragharae Lasten fir die Folgelahre nach sich zu ziehen.

in diesem Zusammenhang wid auch angeregt, hinsichtfich der Gewdhrung von
Bedarfszuwelsungen zu einem deutlich vereinfachtan Verfahreh zu kommen, um gerade
Haushaltssicherungs-Kormmunen  mdglichst  pragmatisch In dle  Laga 2 versetzen,
baldmiighchst wieder elnen ausgeglichen HausHalt zu erreichen Und damlt ganrdnes arbelten

iU kénnen.

De in diesern Zusaminehbang von det CRU-Fralktion vorgeschiagene Revislon des
kommmunaten Finanzausglefchs {Drucksache 7/729) wird von uns ausdriicklich unterstdtet.
Alferdings sollte diese Uberarbeitung formal von dem aktusllen Gesetzgebungsverfabren
abgekappelt ynd in sinem separatan Verfahren zeitgleich besprachen und zdgig nmgesetzt
werden. Die erforderliche Uberarbeitung des kommunalen Finenzausgieichs wird einen
langeren Zeltraum erfordern, als es eln Jnormales” Gesatzgebungsverfahren wie {m
vorllegenden Fall erwatten ozt
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Eifte besontere Problemattk erglbt sich fir dle krelsangehsrigen kormunen mit Blick auf die

21 zahlende Kreis- bzw. Finanzausgleichsumizge. Viete Kommunen sind schon Jetzt nicht meht
in.der Lage, die zu zahiende Kreisumbage an den Kréis abzufihren. Ungeachtet unserer

Forderung nach elner Aufstockung der finanziellan Ausstattung zur 2ahlung der Kreisumlage
- gehen wir zi bedenken, dass zahlreiche Kommiunen ein Haushaltssicherungskonzept nur
deswegen erstellen missen, wel aufgrund der zu mahlenden Kreisumiage keine ausreichende
Zuflthrung zum Yermbgenshaushalt arwiitschaftet werden kann., Hier wirde es beisplelswaise
elhe groflle Erlelchinrimg hedeuten, wenn die 7 zahlende Kreisumiage filr das Erfordernis
gines Haushaltssicherungskonzeptes unberdicksichtigt bleiben wilrde, :

Nach wie vor findet dic Zahlung einer Finanzausglelchsumlage in unseren Mikglledskommunen
wenig Akzeptanz. Dies gllt Inshesondere danh, wenn Kemmuneén In einem Haushaltsjahr 2ur
2ahlung einer Finanzausgleichsumlage herangezogen ward_em in dern sie ihren Haushal rncht
ausgleichen kinhen hiw. Bedarfszuwelsungen beantragen missen. Wir regen daher erneut
an, auf das Instrument der F}nanzausg_teﬁch;umiage zul verlehten,

Exleuirs: -
AUf grofies Unversténdnis sind Im Zusammenhang mit der Cumna Pandémle 2wel aktuai!e
Rundschreiben des Thilringer landesuerwaltungsamtm gestolien, wonach den Kommunen
wegen Unkenntnls der erwartenden finanzletlen - Folgen quasi ,abgeraten” wird, ginen

Haushaltsplan bew. Nachtragsheushaltsplan fiir 2020 zu erstefien. Wi halten diese Aussage.

_fir kontraproduktiv, Nach unserer Auffassung muss as im Interesse des Landes flagen, dass

sphtestens Im zwelten Halbjahr 2020 dic Kommunen [m Rahmen ihrer Miglichkeiten
zusbtzliche Auftrige an dfe heimlsche Wirtschaft ertetlen knnen, Hier glit es Inshesondere,
dass die in Marz ausgezahlten vestitionspauschaler in Hohe von 168 Mio, Euto such fir
investitionen noch in dissem Jahr verwendet werden kénnen, Dles setzt veraus, dass die
Kommunen Auftrige erteflen und fhren jewalllgen Antell an digsem Betrag auch fr
investitionen ggf. unter Ergdnzung von Elgenmitteln verausgaben kdonen. Dles wiederum
effordert einen Haushaltsansatz, der den Blirgermaister ermachtigt, entsprechende
mwestitionen  durchzufihren.  In einem  welteren  Rundschrelben  werden  die
Kommunalaufsichten aufgefordert, die Tinanzisllen Grundiagen fur bereits bewilligte
Férdermittatbeschalde 2 liberprGfen, die sich nach  Auffassung des  Thiringer
{andesverwaltungsamics aufgrund der Corona-Pandemle fifishendeckend gedindert haben
dirfren. Mier bitten wir dis Damen und Herren Abgeordneten sehr eindringlich um
Unterstiitzung und Korrektur der getroffenen Anordnimgen, damit in diesam Jahir -noch
zalilrelche kommunate Auftrige ertellt und die helmlsche Wirtschaft wigder angekurbslt
werdern kbnnen.

zu Artilet 6 — Anterung des Thitringer Finanzausgleichsgesetzes

Um dle Liguiditst In alien Kommunen zu garantiaten; sind wir dankbar, dass unser Vorschiag
alfgagriffien wurde und die Auszahlungstermine fir dle Schiiisselzuwelsungen vorgezogen
wurdert, Diese vorgesehene gesetzliche Andarung deckt sich zutdem mit dem Entschliefungs
" ahtrag dar CDU-Fraktion {Prucksache 7/729), Wir bedanken uas filr die Insofern bestehende
Elnmiitigikeit und hotfen auf eine rasche Umsetzung,
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Zu Arttkel 8 — Anderung des Thﬂringer Gesetzes {iber die. Finanzierung der staatlichen
Schuien

Mit der Binfilgung des § 13a in das Thiirnger Gesetz Gher die Finanzlerung der staatlichen
Schulen {ThirSshFG} wird in Absatz 1 geregelt, dass Eftern wihrend der Schilefung der
Sehulen und Schulharte aufigrund von MaBnahmen nach den &§ 28 bis 31 ISG nicht an den
Personal und sonstigen Betrlebskosten der Horthetreuung sowde den Kesten der
Unterbringung I den internaten betelligt werden, Wahrend Satz 1 aif § 2 Abs. L Setz 2 Bezug
nirnmt {Hortkostenbetelligung), fehlt ein Entsprer:hendi:r Bezug auf die Kestenheteiligung an
den tnternatskosten,

 i2a Abs. 1 Satz 1 ThiirSchFG milsste der vollstandighett halber daher wie folgt ergénal
warden [Ergdnzung bst unterst;'ich el : '

LJAbweichend ven § 2 z’lbs. 1 Sutz 2 und 5.6 Abs, 2 Sdt2 1 werden die Er’tem brw,
uu.wdhﬂgeu Schiifar ..

fvilt deri Absdtzen 2 bis 5 des § 12 a ThirSchFG werden das Verfahren zur Berechhung und

Auszaliung der Einnahmevetluste fir die Nichterhebung von Efternbeitrigen flir die
Hortbetreukng gegenlber den kommunalen Schultrégern ndher geregeit.

yveigessen wurde elne Regelung zum Ausglelch der Einnahmeveriuste aus der Nichterhebung
von Kosten fir die Unterbringung In Internaten. Einer soichen Regelung bedarf as abar
awingend, da eine Kostenbetailgung der Fitern/volljdhrigen Schiler fiir die Internats-
dnlerbringung nach § 12a Abs. 1 Satz 1 TharSchFG ausgeschlossan fst. -

e elgantlicha Erstattungsregelung fir dis Internate, ﬁ_ie in elnem gesonderten Absatz noch

qu regeln ist, sollte auf die tatsichlichen ECinnahmaverluste der jeweligen Schultréiger
abstellen. Diese kBnnen seltens der kommunalen Schultriger recht alnfach ermittelt und

hachgewiesen werden. Fiir die noch ausstehendé Regelung hatten wir folgendan

Fermullerungsvorschiag!

{6) Dig tlen Schuitrdgern fiir die Boier der Schifefiung der Internate aptstanden
tatsdchifchen Einnohmeausfille noch § 6 Absgtz 2 werden durch dos lond

efstattet.

5 12a Abs. 1 Satz 5 regelt, dass Satz 1 {Aussetzung der Elternbeltragspflicht} nicht Im Fall einer
tatsichlich erfolgten Hortbetreuung wahrend der Zelt der Schiiefiung gilt. Diess Regelung
solite knmplett gestrichen werden, Wir unterstiitzen n dlesem Punkt die glelchiautende
Forderung dar CDU-Fraktfon im Anderungsantrag 7/345 unier 2. a.

in § 8 Abs, 4 Satz 2- der Thirlnger EﬁﬂS—Cw—E—Maﬂnahmenﬁart@ntwiéklungsvernr_cinung,' die
ab 13. Mal 2020 gilt, ist zudem geregelt, dass ,der reguliire Hortbetrieh ausgesetet bleibt”, Bel

" dimser Formudierung steflt sich die Frags, ab wannh der Hortbetrleb konkret als ausgesetzt’
anzusehen Ist, denn die Notbetreutngserlasse das TMBIS haben blslang vorgesehen, dass dia

Kastehbefretung und -erstattung fer Elternbeltrige durch das Land nicht {lir Eltern gilt, die die
Notbatreyung i Ansprych nehmen.
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Da die Motbetreuung b der Schule nicht untertellt werdeh kann in ,Schuinotbetrauung” und
JHortnotbétrauung® haben die kommunalen Schultréger Thre Bedenken und Fragen zur
'{WelterqErhebung yon Elternbeltrigen #ir die Horthetreuung schon frihzeitly gegeniber
dem TMBES vorguiragen, jedoeh Kelone Antworten hisrauf erhalten. Zahlreiche Schultréges
haben daher — in eigenem Ermessen — erst einmal keine HortgebGhren von £ltem, dis dla
Nothetreuung it der Schule v Anspruch genommen haben, erhoben, die Eifern Jedoch auf
aine evantuslle Nucherhobung hingewiesen, Aufgrund der zshireichen Badenken aur
Erhebung von Hortgebllhren fiif Kinder in dar Nothetrauung wire es nur konseguent, weftn
hierauf — ab Beginn der SchulschFIEEung an. 17. Mhrz 2020 — gegen Kostenerstattung vom
Land varzichtet wlirde.

Zu kritlsteren st .in diesem Zusurnmerahang die Kostenproghose, dle nur von akner
Nichterhebung von 2wl Monaten thd Finndhmseausfdtlen beir Land in Hohe von rnd
3 Mio. Euro und bei den kommunalen Schultrigern In Hihe van rund 1,8 Mio, Eurc ausgeht,
Bis zum Baginn der Sommerfarian batrigt dle SchileRiatt bereits vier Monate,

sofarn such nach den Semmarfarien noch Keln regulirer Schulbetich maglieh seln solite,
kimnen die Schuliriiger ofe Etnnahmeverluste alich nicht mihr weiter kompensieren, Wir
fordern daher, § 12a Abs, 5 um elne Regelung zu erginzen, die eine abschiagsweise
Auszahlung des Ausglefchsbotrages ermdglicht.

Dem Anderungsantrag 7/345 Nr. 2 b der CDU-Fraktion kinnen wir nicht zustimmen, da wir
damt kelne weltere Regelung Gler die Regelungsnorm n § 123 Abs. 1 des Entwurfs hinaus
-erkennen kinneh. Wenn dem Anderungsantrag der COU unter 2, a. gefolgt wird, sehen wir in
der schudischen Betreuung und im Hort keine Tatbestdnde, wonach bei Mafthahmen nach den
8% 28 ks 31 IfSG Elternbeitrdge anfallen wirden. Wenn mit dem Antrag alierdings gemeint.
sein solite, dass duch nach elner erfolpten Wiedereréfthung der Horte und internate kelne
Geblhran erhoban werden sofiten, weil Eltern aus den Im Anderungsantrag genannten
CGringden kelne Betreuung baw, Unterbringung In Ahspruch nehmen méchtan, kénnten wir
dem zustimmen. Bann milsste im ﬂnderungsantrag der Beiug 2uf die Aufrachterhaltung von
mMafnahmen nach den 8% 28 bis 31 fSG entfalien. Ferner wire aus unserér Sicht alne zeitliche
" Refristung erforderlich. Die mit der Vorhaltung der Plitze verbundenen Einnabmeausfalle
miissten in den Erstattungsregelungen abar hoch zusitzlich bartickslchtit werden, '

Zu Artikel 10 - Endarung des Thirlager Kindertageshetrauungsgesetzes

MUt der Einfligung des § 30a in das Thitringer Kindertageshetreuungsgesetz {Thitridtas) sollen
Regelungen zur Aussetzung dor Elernbeitragspflicht wdhrend der Schlieflung “der
Kindertegeseinrichtungen getroffen  werden und gleichzeitiy  die  Erstattung  der
Einnahmraustéiie gegeniber den Kommunen geragelt werdan.

7u Absatz &:

~ Absatz T sieht vor, dass ,fir die Daver der Schiiefurig kelne Flternbeftriige erfiohen™ warden.
Dieshaziiglich stellt sich die Frage, welchen Zeitraum die SchlleBung konkrat umfasst. Ab
18. Mal 2020 besteht flr die Kommunen und Tréger die Mdglichielt, von dar Nothetreuung in
den eingeschrinkten Regelbetrich #u wechseln, In der Praxls geschieht dies aber 2y
unterschiediichen Zeitpunkten, setbst innerhath sinar Gemeatnde/Stadt,
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\Wir gehen daven aus, dass mit Beginn dus elngeschrinkien Regalbetriebs In der jeweiligen
Kihdertageseinrichtung die SchiieBung endet. Dies soltte dann aber auch sweifelsfrei aus der
gesetziichen Regelung hervorgehen, Da der Wechsel In den eingeschrinkten Regefhetrieb -
wie oben eusgeflibrt — von Kommune zu Kommupe biw, von Trager zu Trager au
uhtersehisdilchan Zaitpunkten erfolgt {das Zeitfenster liegt vom 18, Mal 2020 bis zum 15, Junl
2020, fordern wir, dass diesem Umstand auch bei der Datenerhebung und dér konkreten
Erstattung der Einnahmeausfills ﬁﬂﬁﬂﬂﬁhﬂr den jewehigen Kummunen Rechinung getragen
wiid,

iach Absatz 1 Satz 4 gilt die Aussetzung der Eitertbelragspflicht nicht tm Falt einer tatsichiich
erfolgten  Kinderbetreuung wihrend der Zait der SchlfeBung. Miernach fallen die
Elternbeitrige fiir Eitern, die die Notbatreuung In Anspruch genommen haben, welterhin an.
in der Praxis fthrt diese Regelung, die bereits Inhalt der Nothetrevungserlasse des TMBIS war,
allerdings zu nisht unerheblichen Problemen, 2.8, kritisieren Eltatn, die nur an verelnzelten
Tagen die Nothetrewung inn Anspruch genommen haben, dass sle dennoch seitens der Triger
der Kindertageseinrichtungan zum vollstdndigen Monalsbeltrag herangezogen werden, Zwar
haben yereinzelt Kommunen auf diese Kritik reagiart, Indem sle filr die Zelt der Notbetreuung
auf eine tagewelse Erhebung der Elternbeitriige umgestellt haben. Die Elnnakeverduste
durch eine solche Umsteilung milssten disge Kommunen aber letztlich selbst tragen.

Eln weitares grofies Problem sehen wlr darln, dass dle Notbetreuungsregelungen mehrfach
anpgepasst worden sing {Erwelterung des anspruchsberechtigten Personenkreises). Dies hat
eln sehr umstindliches und fehlerbehaftetes Erstattungsverfahiroen flir alle BeteHigten (Triger,
Kommenen und Langd) zwr Folge, da nur bls zur jeweillgen Anspruclserweiterung der
Fiternbeltrag auszusetzen wire. Auch milssie dle Beitragserhebung in Folge der Erweilerling
des Personenkreises ab 27, April 2620 gektart werden. Kormmunen und Triger erheben nach
iren  Satzungen/Entgeltordnungen in der Regel Maonatsheltrige, verelnzelt auch
Halbmonatsheltrige, was jedoch von zahiretchan Eltemn Hir eine Betreuting an vier Tagen im
AprH 2020 als ungerecht angesehen wird,

Aufgrund der dargelegten Problama mit dieser Hagalung und inshesondere zum Abbuu ¢ings
enormen Yerwaltungsaufwandes unterstiitzen wir die Forderung der COU-Fraktion, Satz 4 in
§ 30a Abs, 1 ThirKiteG zu streichen. Auch in Sachsen-Anhait werden von Eltern, die die
Nntbetreuung in Anspruch nehrien, kelne Elternbeitrige verlangt und die Erstaltungsregeiung
des Landes auf diesen Personenkrals alsgeweltot,

Wir welsen zudem dringand darauf hin, dass es unverziighich siner klaren Aussage des Lahdes
brw, eier Abstimmung bedarf, wie dis Komrounen und Triger wihtend des singeschriinkien
Regelbetriehes bel der Elernbeitragserheblng verfahreh sollah, £5 entspricht elner gewissen
" Logik, dass Ehern, dic dle Kindertagesbetreuung nur eingeschriinkt In Anspruch nehmen
kénner, eine Reduzieruig des Flhernbeitrages erwarten werden. Das Land kann und darf die
Kommungh mit diesem Prahiem bzw, notwendigan Ahtworten hierauf nicht altein stehen
1:1&5&”
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Wir fordern deshalb zinen neuen
§ a0b ~ Elter_nbeitragspﬂ'imht wihrend des eingeschrinkten Regelhetriehs
mit fnlg&ndem hrthalt:

f’I) Der monatlich van den Eltern zu zahlende Eiternbeltrag richtet sich im Zeitraum
des emgeschmnktan Regelbetrlebs noch dem ongebatenen Batreuungsumfong.
Wenn der verelnbarte Betteuungsumfuny oufgrund des elngaschrinkten
Regelhetriebs nicht erbrochf werden kann, vermindert sich der vereinbarte hew.
festgasetzte Adonatsbetrog aptellly im Verhiftnis verefnburter/angebotener
Betrevungsumfong.

{2} Das Lond erstattet den Gemeinden die Differenz des Einnuhmeverfustes, der sich
gus dem vollen Mongtshetrag und dem I eingeschrdnkten Regelbetvieb
tatstichiich erhobenen manatlichen Flternbeitray ergibt. Die Betrige werdsn
mongtlich bis zum 15, des Folgemonats bei den Gemeinden obgefragt und bis
zim Enda des Monats erstattet, - : '

Uns Ist bewusst, dass diese Regelung flir die i{ﬁmmune_n une die Fréger mit pusitzlichem
Verwaltungsaufwand verbunden Ist, Fir ideen, das Erstattungsverfahren 2u vereinfachen, sind
wir offen. Auch Pauschalerstattungen halten wir ftir denkbar, wenn diese Im Flnvernehmen

mit den Rommunen stattfinden,
2u den Absatzan 2 und 3:

Die geplanien Regelungen in den Absitzen 2 und 3 sind unter Berlicksichtigung der
Ausfilhrungen In der Begrindung widarsprichlich. Sia entsprechen alch nlcht den
Yareinbarungen im ,Kindergartenpakt” vom 3. Aprit 2020 Lind werden von uns in digser Form
abgalehnt,

Nar Gesetzentwurf skght var, dass die Kommunen hu dann einen Zuschuss (als Kempensatien

. fiir die nlcht erhobenen Elternbeltrige) belommen sollen, wenn das Gehalt des Persohals der
Kindertagessinrichtungert wihrend der Schifefung vertragsgemdﬁ weitergezahlt oder
Kurzarbeitergeld voll aufpestockt wird.

Es begegnet erheblichen verfassungsrachtik:lwn Bedanken, wenn das Land sierseits féstlegt,
dass fur die Dauer der SchiteRung der Kindertageselntichtungen keine Elternbaitrige erhoben
‘werden dirfen, den finanzieflenr Ausglelch hlerflr gepentber den Kepimumen sber an
Bedingungen knilpft. Die Erstattungen milssen bedingungstos erfolgen.

Zudem  widerspricht diese Regelung dem zwlschen Land, den  Verbanden der frelen
Wohifahrtspflege  und  demr Gemeinde-  und Stidtebund  Thiringen geschit&ss&l‘mn
[indergartenpalt, Hier wurde vereinbart, dass mit dem Kindergartenpalt die Kommanen in
die Lape versetzt werden sollen, ,alle Parsonalkosten anzuerkennen, die durch elhe
Wallerzahiung des Gehalts ader alfne Aui'stuckung pef. baantragten Kurzarh&tmrgcides

entslehen.”
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Gahz. bewusst wurde hler nisht elne ,volile” Aufstockung verelnbard, da dles sufgrund
unterschibdlicher Tragerregelungen, Verelnbarungen mit dem ortlichen Personalrat und
tarlfficher Regeiungen gar nicht méalich wire. Wiathrend der Gesetzestext eine volle
Aufstackung dos Rurzarbeltergeldes (fdr die Zahhing des Landeszuschussas) voraussetzt, ist in
der Begrimdung [nur} von einer ,Aufstockung auf bds zu 100 % des Nettogehalts” die Redes.
Dies Ist abar &t wesentlicher Untersehied und nur dis Ausfilhrungen in der Begriindung sind
auch mit der Kitapakt verelinbar, ' '

De Forderung der ,vollen Aufstockung” scheint auch der unzutreffenden Annahme 2 _
entsprechen, dass  die  Shulen der Kita-Finanzierung” {direlktz und mitteibare
Landesfinanziéeung, Elternbeitrige Und kommiunals Elgenmittef) welterhin voll finanzlert sind,

So heit es in dar Begrindung zum Gesetzentwurk: ,Durch den Erhalt alfet Stiulen der Rito-
Fingnzieruny sind in den Kommunen die Finanzmittel vorhanden, um eigenes Personol in
Kindertageseinrichtungen vertragsgemdfs weiter zu  entlohnen wifer ggf  beantragles
Kurzarbeftergeld auf bls 2y 100 % aufzustocken.” Diese Aussage ist falsch und daher rilcht
vertrethar,

Lediafich die Saule ,direkte und mittelbare Landesfinanzlerung Gber Sehliissalzuwaisingen”
wird aufrechterhaiten, d. b, das Land zahlt weiter die direkten Landespauschaten und dan
Ausgleich fir das beitragsfreie Kitawahr nach den Regatungen des ThirkitaG sowle mittelbar
einen ,gedanklich” fir die Kindertageshetreuung vorgesehenen antelt lrn Rahmen der {nicht
sweckgebundenen) Schilisselzuweisungen, der. aber auch dem kommunalen Finanzlerungs-
anteli zugerachnet werden kann.

Die Saule ,Elternbeitrige” |st dann flir dle Zeit der SchileRung der Kinderkagasainrichtungen
Heht gesichert, wenn das_Lai_":l:l den Kommunen nur urter den in § 30a Abs, 3 Thirkitab
henannten Bedingungen der. Zuschuss fur die nicht erhobenen Elternbeitrige zahit.

riir die Sdule  kommunale Cigenmittel”, die mit rind 35 % (bew, rund 50 % bel Hinzurechnung
dur nicht zwackgehundenen Schidsselzuweisungen] den  groften Finanzierungsanteil
austnacht, wird mit den o. g, Ausfihrungen in der Begrindung zwar ,behauptet”, dass dlese
shenso erhalten bletbt. Auch in Darstellungen [n der Pressa Ist uns schon oft sufgefallen, dass
diz Volifinanziarung der Kindertageshetrauung” damit begrindet wird, dess das Eand

* sehileRlich die volle Finanzierung ter Kindertagesbetrauung dibemommen habe und dass es
deshalb auch keln Probiom fir dle Kommunen sei, . B, die Welterfinanzierung des Personals
zu 100 % zu Ubernehmen,

Damit verkehnt das Land aber; dass es den inhalt bzw. den behaupteten Erhaft” der Sdula
Jkomimunale Elgenmittel” gar nicht wirklich beurteilen kann, schon gar nicht in Zeiten wie
jetzt, wo durch dle In Fdi_ge der Corona-Pandemle hervorgerurens Finanzkrise aln tiefas Loch -
In die komimunalen Haushalte gerlssen wird, Eine Garantiezusage des Lendes, dass dle SHule
Jeommunale Figenmittel” wie bishar erhalten hletht, wilrde viels unsarer Probleme Hsen ~
liept aber bisher nicht vor,

Daritber kinaus wird — zumindast mit dar beabsichtigten Gasetzasregelung in § 303 Abs. 3 -
die Regelung des & 21 Aby, 4 ThirkitaG, wonach die Gemeinden 2B, gegenilber frelen
T4gern, dle Kindertageseintichtungen batretben, nur die Jerforderlichen Betriehskosten” zu
libernehmen haben, nicht ausraichand beachtet, -
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So sieht aueh der TV Covid fr den &ffentlichen Dlenst nur elne Aifstockung des
Kurzarbeftergeldes auf 90 bzw. 95 % des Gehalts. vor, Das Besserstelilngsverbot verbletet &5
grundsitzlich, dass frelen oder anderen Trigern {ber die Regelungen fur den &ffentlichen -
Dianst hitaus Leistungen gewdhtt werden. '

in diesem Zusammenhang geben wlr auch zu hedenken, dass teilwelse von freien Trigarm .
selbst Vorbehalte gegen eing ,volle Aufstockung” vorgetragan worden sintl. 50 hat =z, B. &in
Trigar dargelegt, dess es [hm aufgrund einer Betriebsverginbarung, dle auch anders
Aufgabenbareiche des frelen Trigers umfasst, gar nieht mbglich ist, dem. pidagogischen
Persanal in Kindertageselnrichtungen eine ,Sondersteliung” wuzubiliigen.

Aulerdam stellt sich bet der geplanten Regelung dis Frage, welche Auswirkungen es hatte, -
wenn in élner Gemelnde nur ein Triiger das Kufzarbeltergeld nicht ,vell” aufstocks., Wiirde
dann die Gemeinde kelnerlei Ausgleich der Elnnshmeverluste erhalten? Eln Erstattungs-
varfahren bzw. eine Rechtsverordnungsregelung, die auf Jeden glnzelnen Triger shstellen
~wilrde, 1st zudem mit enarmem Verwaltungsaufwand verbunden, -

Wir fordern daher die Streichung des § 3Da Abs. 3 ThirKiaG, mindestens aber eine
Anpassting an die vereinbarten Regelungen im kindergartenpakt und damit die Streichung des
Wortes ,vollan®. ' .

Zu Abzatz 4:

GemaR der geplanten Regelung des Absatzes 4 soll die Hohe des Gesamizuschiisses aui-Basis
des nach & 30 Abs. 2 ThirKitaG far das aktuelie Kindergartenjahr ermittelten durchschnittlich
2131 zahlenden monatlicher Elternbeitiages in der jeweiligan Gemeinde errechnet werden.

Diesbezliglich geben wir zu hedenken, dass fiir dle Betreuung van Kindeen unter dret Jahren in
den meisten Gemelnden hithere Eitarnbeltrige veflangt werden. Dieser Urnstand wird mit dex
geplantan Regelung {angesmtzt werden sofl dle ermittaite Hihe dar durchschaittliches
‘Elternbeltrage flr Vorschulldnder) nicht beachtel, wahrend fiie den verglelchbaren Berelch
der Kindertagespflege in der Begrindung zu Absatz 7 Folgendes ausgetihrt wird;

,Die ahwelchende Festlegung zur Héhe des landeszuschusses resultiert aus dem
Umstand, duss filr eine Betreuung von Kirsdern in der Kinderiagespflege durch dfe
Grtiichen Trager der 8ffentiichen fugendhilfe durchschnittiich hithere Efternheltrige
festgefegt wurden ols von den Gemelnden fir eine Betreuung von Kindern In
Kindertggeseinrichtungen.” :

Wir fordern eine gesetziiche Erstattungsregetung dle berlicksichtigt, dass flir glndear unter drei
Jahren auch in Kindartageseinrichtungen regelmafly héhere durchachnittliche Eiternbeitrige
anfalien, als nach § 30 Abs, 2 ThirkitaG (fir Kinder im Yorschulalter) ermittelt wurden, Ggh
kann durch alnen pauschalen Aufschlag {von mindestens 25 %) auf den nach
§ 30 Abs, 2 fir jede Gemeinde ermittelten Betrag ein aufwiindiges Ermlttlungsverfahren
vermieden und trotzdem ein angarmessaner Ausgleich erzielt werden. ' '
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Zu Absatz 5

In Ahsatz 5 sofl pereselt werden, dass der armittelte Ausgleich nach Beendigung der
schiiefiungan der Kindertagesaiarichtungen aufprund von MaRnahoen nach den §5 28 bis 3%
If5G durch das Minlstertum an die Gemeinde ausgezahlt wird.

Math § 7 Abs, 1 Thirlnger SARS-CoV-2- MaRnbakmenfortentwicldungsverordnung erfofat dle
Betreuung von Kindern In Kindertageselnrichtungen unter Anwendung des § 28 Abs. 11 V. m.
§ 31 Aks 1 H5G welterhin In modifizierter Form. Wir gehen gleichwohl davon aus (vel.
Ausfiihrungen zu Abs, 1), dass ,Beendigung der SchieBung” das Ende der Notbatreuung und
den Beginn des elngaschrinkten Repelbetriehes i dndertageseinrichtungen meint.

Dle Formulisrung ,hach Eeendigung” kst grundsatalich dehnbar, Wir weisen darauf hin, dass
die Gemeinden und Tréger ,unmitteibar” den Ausgleich erwarten und hendtigen. Er darf sich
nicht {iber die Somrmarpausa hinweg hinzlahen.

Zu ﬂnhsatz G

Anslog zu unseren -Ausfibrungen 2U Absaty 1 sind hier die Wnrte ,,udu filr die eine
Motbetreusng in Anspruch genomemen wurde” zu strelchen,

Dam An&eruﬂgsantrag ?1’341 Nr. 2. a der CDU-Fraktlon stimmen wir zi, Dle damit
verbundenen Finnashmeausfille missten In den Fratattungsragelungen aber noch eusstalich

bericksichtigt werden,

Zu At 11 - Ariderung des Erwachsenenbildungsyesetzes
Die vorgesehenen Ausnahm&rageiungen werden begrift,
Zu Artikel 15 - Andarung des Thilringer Wassergesetzes

Die uurgEEehenc Fristverlingerung zur Uherarbettung der ﬁbwasserheselt:gun gsimnzepte bis
zum 30, Junk 2021 wwd hagruﬁ.t

zu Artikal 16 — Thifinger Gesetz Gher die Errichtung der Anstah dﬁentliuhen Rechts
,,ThurmgenFnrst"

Aufgrund der Auswlrkungén der Corona-Pandemie auf dem Holzmarkt sell e vermehrt zum
Varkauf von Waldfldchen kommen, Mit dem Gesetzentwurf wird ein esrwelterter
Kradltaufnahmetathastand geregelt, der o der Landesforstanstalt ermigileht, Waldfidehan zu
erwerben. Durch einen Erwerb von Waldftchen durch die Landesforstanstalt soll in der
aktuallen schwiarigen Situation stchergestsilt werden, dass eine  ordnungsgemdde
Bowirtschaftung dar Flichen erfolgt und die Waldflichen nicht als ratnes Invastitiohsob)ekt
gehdndeh wnd Em schiimmsten Fall schlecht bis gar nicht bewlrtschaftet werden,
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Aufgrund der aktiellen Sltuation Ist'es hingegen den Komrunen verwehrt, zusitzliche Kradite |
sum Aufleauf von nicht mehr bewirtschafteten privaten Wildern aufzuniehmen, Dies steflt eine -
Ungieichbehandtung dar, Der Kommunalwald ist gleichtalls Hffentlichar Wald mit orts- und
bilfgernshen  Nutz-, Schutz- und  Erholungsfunktionen, Chnehln 15t der Anteil des
Kommunalwaldes -Im Freistaat Thiiringen noch 2u steigern, Der Landeswald {st nach der
Wante durch den ungeteliten Zuwaths des PreuRenvermbBgens bevortellt worden, Wir lehnen
daher digse emeute Zlelausrichtung einer Ungleichbehandlung von Land und llommunen n
Artlkal 16 ab.

Wir regen an, die Kredltaufnahme fiir ThiiringenForst fir den Ankauf von nleht. mehr
genutzten Waldflichen auch filr die Kammunen zu 8ffnen. Hisrdurch kbnntan dle Kommunen
auch der Waiderhaltune oder einer Verbesserung der Leistungen des Waldes fir dle
Aligemeinhelt dienen, Dahingehend hitten wir, Artike! i6; wie folgt, neu 44 fassen:

Daritber hinausgehend kann die Landesforstunstalt, vorrangly auf Antrag el
fiir Kormunen, his rum Abluuf des 31, Dezember 2022 Kredite aufnehmen, um
Waldgrundsticke zu erwerben, Elne Kreditoufnahme nach Satr 2 bederf der
Genehmigung der Aufsichishehdrde im Einvernehmen mit dem fiir Finunzen
zustindigen Minfsterfun:. " :

Weiterkln erachian wir es fiir dringend notwendlg, den Kommunaiwald unabhénglg von der
Corona-Krise zu unterstiitzen und begrliBen daher den Antrag der geglerungsfraktionen In
Drs, #/793 zu Drs, /724, :

Zu Artikel 17 ~Thiiringar Wirtschaftzstabilisierungsgesetz

Wie berelts in unseren Ausfiihrungen zu Artiket 1 beschrieben, wird in Absatz 1 dieses
“Thilringer  Wirtschaftsstabillsierungsgesetz  das  flr. Finahzen fustiandige WMinlsterium
armachtigh, Birgschaftan, Garantien und sonstlze Gewdhrlelstungen zur Stabilislerung von
infolge der Carone-Fandemie betroffenen Untarnehmen der gewerbichen Wirtschaft und der
fralen Berufe zu Ubernchmen. Xommunale Unternehmen sind trotz vergleichbarer Notlage
hlgtvon ausganommen, Zur Vermeidung cieser Ungleichhehandiung halten wir daher elne
entsprechende Ergénzung um ,Kortyninale Unternehmen™ fUr sachlich gerechtfertlgt und

dringend gebuten.
Enu-ﬁndnrun'gsantrag Voriage 7/342 zur Anderung des Thiiringer Vergahegesetzes

In der Praxis whre ein Auftrag aus der Mitte des Patlaments an His Landesraglarung, die
zugrundaliegende Yerwaltupgsvorschrift, die flr Kommunen ein wichtiges Auslegungs-
keleeriurn darstellt, endich anzupassen, da dort 2. B. noch auf die VOL eingegangen wird,

hlifrelch.

Zoltllche Erleichterungen fir Vergaben bis zum 31 pozember 2020 durch  din
4. Anderungsverordnung zur 0. g VY, dle dle Vergabeschwellanwerte arhehklich angehoben
hat und perade keine Kausaiitit zu Corona herstelit, sondern als aligemelner Konfunlturmaotor
‘dienen kann, bewdhren skeh zur Zeit In der Praxs,
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Fiir dle Méglichkelt der Stellungnahme bedanken wlt uns und stehen In gewohnter Welse filr
. weltére Hiwelse, Anregungen und Gespriche selbstverstindlich gern zur Yerfligung.

LI - W] | ) Sl 'lri.“?}ﬂn

(/ Gesthaftsfihrendes
¥ )kﬁstﬂndsmitgiied
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G4 Thidngen £, V., Rlchard-Beeslag-Stradle 14, 39024 Erfurt

Thitringer Landtag {andesgeschifsstelle
' . Rlchard-Bresiau-Strafle 14, 93004 £rfure
Haushalts- tnd Flnanzausschuss | Postiach 80 03 52, 53029 Erfurt

Jirgen-Fuchs-Strafie 1

Telefon: Telafax:
; ' . . . E-Miakl:
349036 Erfurt _ : Intarnet: www.gsth-thuertngan.de

Unser 2eichean:
{hilde unbwedingh sngeban)

Bearbefter: b

vorah per E-Mall: poststelle@landtag.thueringen.de Fag: 25. Mal 2120

Ergiinzung zur Stellungnahme des Gemeinde- und Stidtebundes Thitringen zum Entwurf fiir
eln Thilringer Gesetz zur Umsetzung erfarderlicher Malnahmen in Zusammerhang mit der
Carona-Pandemle [Thi]rEnr?anG]

the Zaichen:

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Yerwaltung des Thilringer Landtages hat uns in Ergénzung zu dem Anhérungsschrelben
vom 3. Mal 2020 zum o. g Gesetzentwurf dan ﬁnder_’ungsantrag der Fraktlon der FDP in
Vorlage 7/356 mit der Bitte um schriftliche Stellungnahme libersandt. :

Wh verwelsen insofern auf Seite 17 f. unserer Stellungnahime zum o. g, Gasetzehbwurf vom

heutigen Tag.

nift freundlichen GiriBen
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