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ThUrlnger Gesetz zur Umsetzung erforder[ichar MaBnahmen im Zusammenhang mit der

Corona-Pandemle (ThilrCorPanG) ,
Anhorungsverfahrens |emals § 79 der Geschﬂftsordnung des Thﬂrlnger Landtags

‘hler: Stellunnahme des stqdierendenwerks Thilringen
Sehr | * ., sehr geehrte Damen und Herren,

anbel erhalten Sle die Stellungnahme des Studlerendenwerks Thringen zum eingebrachten
Entwurf der Fraktlonen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90 /DIE GRUNEN fiir das 0.g.
Gesetz, Das Studierendenwerk Thuringen Ist hierbel u.a, von den Regelungen in Artikel 1, 10 -
und 12 betroffen und nimmt entsprechend hierzu Stellung,

1. Zu Artikel 1

Der in Artikel 1 § 6 vorgesehene ertschaftsplan enthélt In Titel 684 03 elnen Zuschuss an das
- Studierendenwerk Thiringen zur Kompensation der entfallenden Umsatzerlése In Hohe von
derzelt 3 Mio. €, Das Studlerendenwerk begriitt diese Kompensation ausdru'ckllch.

“Bedingt durch die mit der Corona-Pandemie einhergehenden Einstellung des Prasenzlehrbe-
trlebs an den Hochschulen und dle u.a, damit verbundene Verschiebung des Vorlesungsbe-
ginns wie auch Riickkehrschwlerigkeiten der Studierenden aus dem Ausland erleidet das Stu-
dierendenwerk Thilringen enorme Einnahmeverluste. Dies betrifft insbesondere die Ertrége in
den geschlossenan Mensen und Cafeterlen, In den studentischen Wohnanlagen durch Klindi-
gung und Stornlerungen von Vertréigen und Mletstundungen sowle die Elternbasitrage In den
Kindertagesstétten, _

Glelchzaltlg bleiben dle Personalkosten nahezu unveréndert, da das Studierendenwerk Thilrin-
-gen auf der Grundlage des TV-L kelne tarifvertragliche Maglichkelt fiir den Eingatz von Kurzar-
beit hat, Ob fur &ffentlich-rechtliche Unternehmen des Landes tberhaupt Kurzarbelt moglich
sein wird, ist bislang nicht abschliefend geklart. Die nun schrittweise wieder &ffnenden Mensen
und Cafeterlen werden aufgrund der o.g. Sltuation an den Hochschulen nur im geringen Um-
fang In Anspruch genommen, erfordern aber wegen der hygleneschutzrechtlichen Anforderun-
gen des Freistaats einen zahlenmaiig héheren Einsatz an Mltarbeiterinnan und Mltarbeitern
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Einsparungen beim Warenelsatz und der Betriebskosten In geschlossenen Eintichtungen wer- -
den durch dle coronabedingten Mehrbedarfe im Hygiene- und Technikbereich (Hard- u. Soft-
" ware) mehr als aufgezehrt

Aktueil sind belm Studierendenwerk Thﬂrinlen beraits Umsatzeriﬁae In Htshe von 2,98 Mio. €

entfallen sowie coronabedingten Mehrausgaben in Hohe von 74 T€ entstanden. Diese veﬁelten
sich foigendermafsen.

Umsatz- l_md Zuschussverluste sowie coronabedingte Mehrkostan

ez 20 Apr20  Mai2o Jun20  JuiZ0 Aug20  Sop20 Okt 20 Nov20  Dez20 Summe

MenseniCafeterien- 456.238€ 1.107.827€ 1.166.000€ B00.000€ ABGO00€ GROO00E 760006 900.000€ 1.000.000€ 700.000€ 8,424,985 ¢

Kita Hrtenau 06 - 7.071€ 707116 S , , _ 14.142¢
Plexible Batrauung  1464€ 22064 24504 o ' R XT
Stud. Wohnen 1210786 __117086¢ 1282806 113775€ 1196164 120450€ 1916766  34046€ 30.005€  067.075¢
$umma 457.492¢€ 1.230.108€ 1.201.578€ 1.026.280€ 0BA7TIGE BIIGIBE H04160€ 1.001.6756 4.014845€ 7I006€ 8.431.221¢

Frale Kapazitiiten
8tud. Wohnan

Freie Pliize 2010 ° M a07 284 38 487 870 65 3 39
Frele Plilze 2020 874 878 800 400 1070 1300 1000 200 200 ,

Burchschnlitsmiste - 205¢€ - 205€ 06€ 2065¢ 206 € 205€ 205¢€ 206¢ 206 €

Kostenersparnis Mae

Warenalnsalz 176877€ 6174046  600000€  420.000€ 330,000€ 255.000 €.300000€ 400.000€ 420.000€ 350.000€ 3.663.961 ¢

Relinigung 14,540 € 258.711 ﬁ 20,000 € 10,000 € 10.0_50 € 16000€  10.000& 10.000€ 10.000 & T7.000 & 1278694
Sumins . 180.628¢€ . 5431954 520,000 G‘ 430,000 € 340.000 € 260000€ 310.000€ A10.000€  430,000€ 36T.000€ 3.791.020¢
Mohrkosten ' . o ' .
Corona 7.500 € 80.795 € 8,090 € 8000 € 8.000€ B.OODE 800048 800D € 8,000¢ Gan0€ 118381 ¢

Varlusta 274,167 € 750,708 €  767.672€ BOZ200€  G2BTTSE€ 445515€ GOD.150E GBT.OV6C  810.01B¢ 382005 ¢ 57565024

Die Ankﬂndigung der Hochschu!en auch das kommende Wintersemaster im Wasentlichen digl-
tal und mit méglichst wenig Préisenzveranstaltungen absolvieren zu wollen, bistet keine guten
Zuhunfisaussichten fUr dle Ertragssituation des Studierendenwerks, Ebenso werden sich dle ak-
tusll geltenden Einrsisebeschrankungen auch zum Wintersemester 2020/21 einschnsidend ba-
merkbar machen, Daher Ist mit deutiich sinkenden Studierendenzahien und damit sptirbar ge-
ringeren Erlésen aus Sameaterbeltréigen, ainer miiglicherwsiee geringeren Auslastung der
Wohnanlagen und weiterhin massiven Ertragsausféllen In den Mensen und Cafeterlen gegen-
Uber dan Vorjahren zu rachnen. Der Finanzierungs- und Liquiditatsbedarf des Studierenden-
werks betrégt daber nach jetzigem Kenntnisstand am Ende des Jahres 2020 etwa 5,75 Mio. €,
so dass die bisher avislerte Summe im Sondermdgen in Hohe von 3 M;o € nicht ausrefchend
seln wird, .

Eine ‘mittaifristiga Alternative ist der Abbau von Lelstungen und Standorten, sofern damit ein
Personalabbau verbunden werden kann, Dieser wiirde aber 2020 wirtschaftlich nicht mehr wirk-
sam werden, Zu kldren Ist daher, welche Lelstungen das Studlerendenwerk zukinftig welterhin
anbieten und ob das Angebotsspekirum an allen Hochschulstandortan in der bisherigen Form
aufrechterhalten werden sol} : .
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Der im Sondervermdgen vorgesehena Zuschuss an das Studlarendenwerk Thﬂrlngen zur tel!~
welsen Ubernahme von Raten aus den Sozialdarlehen In Hdhe von 250.000 € entlastet die Stu-
dieranden, die ein solches Darlehen in Anspruch nehmen miissen, Dies begrOft das Studieren-
denwerk auﬂerordenttich. Mit dieser Unterstltzung wird elne Gleichbehandlung mit den Studie-
randen hergastellt, die nach dem BAfSG gefdrdert werden, so daas nun belde auf Unterstitzung
angewlesene Studisrendengruppen einen halftigen Zuschuss erhalten. Die bislang antragstel-
landen Studierenden kommen {lberwiegend aus dem Ausland, Da diese zumeist keinen An-
2{)&;{0!1 aulf Farderung nach dem BATSG haban, Ist dieser Teilzuschuss fOr dle Batroffenen elne
rekte Hilfe,

2, Zu Artike! 10

Das Studierendenwerk Thurlngen begrafit die Regelungen im neuen § 30 a fir das ThirKitaG.
Mit dleser Regelung herracht Klarheit, sowohl fur die beltragszahlenden Eltern als auch dle bel-
tragserhebenden Tréger. Auch der Ausgleich der Einnahmeverluste fur die Tréger durch die
Kommunen Ist zu begriiRen. Hiermit ist aber auch die Erwarlung des Studierendenwerks ver-
bunden, dass dies so auch von den Kommunen umgesetzt wird, Insbesondere mit Blick auf Ab-
satz 3. Dig btsherigen Ruckmeldungen aus den Kommunen waren hierzu leider noch nlcht ein-
deutig. ‘

" Aus Sicht des Studiarendenwarks fehlt elne noch zu ergénzende Regelung Im ThirKitaG, die
klar vorgibt, dass Frelstaat und Kommunen die mit einem eingeschréankten Regelbetrieb einher-
gehenden Mehrkosten finanzieren, Die Vorgaben zum eingeschrénkten Regeibetrieb sehen u.a.
die Mdglichkeit zum Einsatz von Assistenzkréften vor. Es Ist allerdings bislang nicht geregelt ob
und wenn ja in welcher Héhe diese Assistenzkrafte finanzlert werden. Mit der Moglichkelt des
Einsatzes von Assistenzkréften steht und f2lit In vielen Elnrichtungen, wie hoch dle Befreuungs-
kapazitét der Einrichtungen Im eingeschrénkten Regelbetrieb seln wird, Hier braucht es sehr

- schnell fur Eltern und Tréger verldssiiche Festlagungen, .

3. Zu Artikel 12
- Zuden§2und3

Die in den § 2 und 3 vorgesehenan Varschisbungen der Fristen fr dlie Vorlage- und Berlchts-
pflichten zum Jahresbericht 2019 und Jahresabschluss 2019 um 2 Monate st aus Sicht des
Studierendenwerks Thilringen sinnvoll und schafft dringend bendtigte Entlastung bel der derzeit
parallel laufenden Abatbeliung von Alltagsgeschaft- und Krisehmanagement, Das Studieren-

" denwerk bittet daher um elne analoge Regelung flir die sich aus den § 11/13 ThirStudWG und
der Zlel- und Lelstungsvereinbarung ergebenden Fristen.

- Zum§7

'Das Studierendenwerk begriit grundsétziich die Bemihungen der Landesragieruny, dle ,
coronabedingten Nachtelle fur Studierende zu hegrenzen. Allerdings belrachlet das Studieren-
denwerk dle In dlesem Paragraphen garegelte Verl&ngerung der Immatrikulation des Sommer-
semasters 2020 kritisch: _

1. Es sind Wachselwirkungen mit anderan gesetzlichen Regsiungen, die mit der Immatrikula-
tion an siner Hochschule verkniipft sind, zu berlicksichtigen. Das Studierendenwerk machi
in selner Funktion als Amt fir Ausbildungsférderung auf das Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz (BAfOG) aufmerksam. Dle Regelungen zur Férderungshdchstdauer (§§ 16,
16a Abs. 1 BAfOG), zum Zeltpunkt des Lelstungsnachwelses (§ 48 Abs. 1 BAf4G) sowle zu
der Dauer efnes Bewllligungszsitraums (§ 50 Abs. 3 BA6G) knlipfen direkt ader indlrekt an
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dle Z&hiung und die Dauer von (Fach-) Semasterh an, Hler wird aine Verlingerung der Im-
matrikulation im Einzelfall zumindest zu Verwirrungen fihren.

Elne Veridngerung des Semesters ist aus fbfderungs;'echtlicher'Sioht nicht notwendly, da

- pandemie-bedingte Einschrankungen i Hochschulbetrieb, dle zu siner Verlangsrung
des Studiums flhren, sowohl hinsichtiich des Zeltpunkis fiir die Vorlage des Lelstungs-
nachweises nach § 48 Abs. 1 und 2 BASSG als auch hinslehtlich der Dauer der Fbrde-
rung nach § 15 Abs. 3 BAfSG in dem jewslis erfordarlichen Umfang baruckslchtlgt wer-
tden;

- fOr Studierende, die lhren Im Sommersemester 2020 vorgesehenen Studienabschluss
pandemiebedingt nicht realisleren kdnnen und dafiir (elnige Monate) mehr Zelt bendti-
“gen, die Immatrikulation far das WS 2020/21 kelne. Firderungsvoraussetzung st (slehe
BAfoG-Verwa[tungsvorschrift Tz, 9.2.2, Satz 3), .

. Die Verldngerung der Immatrikulation hat unmittalbare Auswirkungen auf die Finanzlerung
des Studiersndenwerks. Zlel der Regelung st es wohl, dass die Studlerenden, dle dlese
Verldngerung in Anspruch nehman, auch weiterhin alle Vortelle und M(‘.’agilchkelten des Stu-
dierendenstatus in Anspruch nehmen kénnen, ohne jedoch zusétzlichen Zahlungsverpflich-
tungen nachkommen zu missen, Dies lst aus Slcht des Studierendenwerks so nicht ohne
welteres méglioh: .

- Entgegen der Annahme unter Abschnitt D Kosten" auf Seite 11 entstehen zwar ggf. fir
den Frelstaat Thiiringen und die Hochschuleh keine Mehrkosten, aber flr das Studle-
rendenwerk Thiringen wiirde pro betroffanem Studierenden ein drelstelliger Beltrags-
ausfall entstehen, Die Regelung in § 7 beachtet nicht, dass die hler angesprochensen
und von den Hochsechulen erhobenen Beitrdge zum Uberwiegenden Teil Beltrége des
Studierendenwerks Thiltingen sind, die nur in Amtshilfe auf gesetzlicher Grundlage
durch die Hochschulen erhoben werden.

- Dle mit Bezug auf das ThﬂrHG beabsichtigte Verldngerung der Immatrikulation eines
Studierenden bis zum 31.12.2020 bel glelchzeitiger Befreiung von Beitréigen stellt al-
nen Eingriff in die Finanzierung des Studlerendenwerks Thiringen dar. Der Regelung

~ In Artikel 12 § 7 steht der § 8 Abs. (1) ThirStudWG gegenliber, der nicht aufgehoben
wird, Entsprechend wird die Beltragspflicht fr dle Studierenden und die Erhebungs-
pilicht fir die Hochschulen fortbestehen. Die Regelung entfaltet somit nur Wirksamkeit
fir elgene Beltrdge und Geblhren der Hochschulen.

- Die angedachta Regelung stellt grundsétzlich die Finanzierung des Studierendenwerks
Thilringen In der bisherigen Form in Frage und macht diese angrelfbar, Blslang entrich-
teh Studlerende einen Solidarbeltrag zum Studierendenwerk, welcher mit Immatrikula-
tion bzw. Ruckmeldung und fur jewalls ein Semester zu entrichten Ist. Die Beltréige
kénnen nach § 3 der Beitragsordnung des Studierendenwerks Thiringen bei nur weni-.
gen Ausnahmen nicht erlassen, erméiigt oder gestundet werden. Selbst die Beendl- .
gung der Mitgliedschaft an der Hochschule wihrend des laufenden Semesters begriin-
det kelnen Anspruch auf antellige Riickzahlung der geleisteten Baltrége. Dies giit auch
bel elner rickwirkenden Beendigung der Mitgliedschaft zum Ende des vorhergehendan
Semesters. ‘ ‘
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- Die der angedachten Regelung in § 7 zugrundeliegends Argumentation kann und wird
dann spétestens zuim Ende des Wintersemester 2020/2021 bzw. Beginn des Sommer-
semester 2021 von zahlreichen Studierenden herangezogen werden, Die Problematik,
dass Studierende thre Prilfungen In einem Semester nicht abschlieften kénnen und
gich fir wenige Tage oder Wochen noch im neuen Semester einschreiben milssen, be~
stand bereits vor Corona, wird unabhinglg davon fortbestehen und ist der grundge-
selzllch garantierten Freihelt der Lehre geschuldetl. Es ist hierbel vollkommen unklar
und Im Zuge der Girlchbehandlung auch hichi sinnvoll begrindbar, warum es in den

_elnem Fall gerade Im Wintersemester 2020/2021 eine Ausnahmeregelung geben soll

und In' allen anderen Fallen zu einem spateren Zeitpunkt nicht, Eine solche Regaiung

héatte daher einen Domino- und TUrsffnereffekt zur Folge und entsprechend massive

Auswlrkungen auf dle zukiinftigen Beitragseinnahmen des Studierendenwerks. Die Fi-

nanzierung des Studlerendenwerks auf der Grundlage des § 3 ThirStudWG Ist dann

~ nicht mehr méglich und kann nur durch stark steigende Beitréige der verbletbenden bei-

tragszahlenden Studierenden, hthere Leistungsentgeite oder entsprechende Aus-

glelchzahlung des Freistaats wieder ins Glelchgewlicht gebracht werden.

Folgendé (Tell-)Baitrdge waren von elnem Verzich't‘ auf dle Erhebung hatroffen:

a) Grundbeitrag filr das Studierendenwerk

Bedingt durch dle Corona-Pandemle verzeichnet das Studierendenwerk ThUrEngen wle
bereits unter 1. skizziert, enorme Einnahmeverluste. Dle Bersitstallung von Leistungen
fur Studierende, die keine Beitrége an das Studierendenwerk zahlen, kann sich daher
das Studlerendenwerk aktual{ nicht lelsten und es wilrden auch aile andaren Studlersn-
den, die lhrer Beltragspflicht trotz ggf. schwieriger sozialer und finanzieller Lage nach-
kommen, benachtelligt. Die Beitrige sind neben den erwirtschafteten Erlrégen des Stu-
dierendenwerks und der Finanzhilfe des Freistaats eine wesentliche Finanzierungs- -
séule des Studierendenwerks Thiringen. Ein Verzicht auf dle Erhebung von Beltrdgen
ist daher nur bei volistidndigem Ausgleich dieser fahlenden Mittel mbglich. Dies wére
entsprachand rait zusétzlich Mitteln im Sondawermégen Zu berGcksichtigen.

Denkbar ist auch ein mit dem Beitragsverzicht einhergehender Leistungsausschluss
Die Studieranden, die von dieser Regelung Gebrauch machen werden, 2.B. weli sich
ihre Staatsexamenspriifung (Présenzprifung) in das Wintersemester varachiebt wer-
‘den walterhin am Studienort anwesend sein. Fir gewthnlich nehmen sle dann auch
weiterhin die Leistungen des Studierendenwerks in Anspruch, von welchen sle dann
auszuschlieRen waren. Ein wirksamer Ausschiuss der betroffenen Studlerenden von

* den Laistungen, z.B. ein verginstigtes Essen In der Mensa, Ist aber ohne garantierten
Einzug der thoska der Betroffenen zum 01,10.2020 nicht mbgiich. Da bekannt ist, dass
sich Absoiventinnen und Absolventen, die noch am Studienort verbleiben, gerade in .
einen Aufbau- und Erginzungsstudiengang elnschrelben, um auch nach dem eigent-
lichen Abschluss des Studiums weiterhin die Vorteile des Studierendenstatus in An-
spruct nehmen zu k8nnen, ist zu vermuten, dass die Nechfrage nach einer Verlinge-
rung der 1mmatrlkulaﬂon bei ,beltragsfreler” Inanspruchnahme dieser Vortelle hoch
gain wird,

b) Semestertickets und Kuiturticket in Jena

Die Vertrayge zwlschen dem Studlerandenwerk und den ﬁrtlichen Nahverkehrsunter-
nehmen, det DB Reglo und dem VMT regeln u.a. die Glltigkeit der Tickets fUr das je-
wellige Semaster sowie die mit jedem Ticket zu erbringends Zahlungsverpflichtung des
Studistendenwerks gegenliber diesen Unternehmen. Das ThUrOorPanG stellt einen
nicht rechtskonformen Emgriff in diese Vertrdge dar. .
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Fur das Sommersemester 2020 enden die Tickets am 30.,09.2020, Die Tickets fir das
Wintersamester 2020/2021 beglnnen am 01,10.2020. Mit der einseitigen Verldngerung
der Immatrikulation fir das Sommerzsemester Ober den 30.09.2020 hinaus Ist keine
rachtswirksame Verléngerung des Glltigkeltszeltraums der Semestertickets verbun-
den. Ohne Beltragszahlung darf dissen Personen daher von den Hochschuien keine.

* Berachtigung flir das Semesterticket lber den 30.09.2020 hinaus ausgestelit werden,
Der Studierendenauswaeis (thoska) wére stattdessen mit dem Hinwels ,Keln Semester-
ticket" for den Zeitraum ab 01.10.2020 zu versehen. Die betroffenen Studierenden
missen durch die Jewellige Hochschule explizit auf diesen Umstand hingewiesen war-
den,

Eine Verléngerung des Gliltigkeitszeitraums von SBemester- oder Kulturticket bei Stu-
dierenden, deren Immatrikutation fir das Sommersemester 2020 Gber den 30.09.2020

. hinaus verlangert wurde, Ist andererselts nur mit vorheriger vertraglicher Zustimmung
der Vertragspartner mdglich, Da sich diese ebenfalls aufgrund der Corena-Pandemle in
wirtschaftlichen Schwierigkelten befinden, ist eine solche Zustimmung mit hoher Wahe-
schalnlichkeit nur bel elnem volistéindigen Ausgleich der damit einhergehenden Er-
tragsverluste zu erwarten. Da die Riickmeldungen an den Hochschulen bereits Ende .
Mal / Anfang Juni wieder starlen, bedarf es hier sehr zeitnaher Entscheidungen. An-
dernfalls ist eine Umsetzung zum Wintersemestar 2020/2021 grundsﬁtzltch schoh tach-
nisch nicht mehr maglich,

4. Zusammenfassung

Grundsétziich dankt das Studierendenwerk Thiringen flr die Anstrengungen des Frelstaats,
- den Folgen der Corona-Pandemie enigegen zu wirken. Zusammenfasaend Est zum vorliegen-
den Gesetzentwurf aber festzustellen dass

- eine Aufstackung der im Wirtschaftsplan des Sondervermogens fir das Studiarendenwerk
Thiiringen vorgesehenen Mittel auf mind. 5,75 Mio. € notwendig Ist,

- diefor die antaiiige Umwandlung der von hlifsbedirftigen Studierenden aufgenommenen

* Darlehen In einen Zuschuss bereitgestellten Mittel in Hohe von 250 T€ im Sondervermégen

Stahd heute ausreichand sein werdén;

- die Regelung In Artikel 10 élner Ergénzung zur Finahzierung von Assistenzkréften bedarf;

- . die Verlangerung der Immatrikulation von Studierenden in Artikel 12 § 7 ohne Beitrags-
pflicht zu tiberdenken, zu andern und ggf. zu streichen ist. Die Regelung wiirde Ingbeson-
dere fir dle Finanzlerung des Studlerendenwerks vermeldbare und tber die Corona-Pan-
demls hinausrelchende Probleme schaffen, Dis Vermeidung von Harten fur @inen Tell der
Studlerenden ist berelts mit den heute geltenden Regelungen der Hochschulen moglich,

Flr Ruckfragen zu dleser Stellungnahme oder einer Erléuterung der vorgetragenen Bedenken
stehe ich gern auch kurzfristig zur Verfligung. ‘

Mit freundlichen Griilken

GeschéftsfUhrer

'Das Dokument -wurde zum 'Zweck der Verottentlichung In ‘der BTD bearbeitet.
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wittig
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