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Bezug: Anhdrung geméaR § 79 der GO-des Thiiringer Landtags
hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit der Zuleitung des Entwurfes rdumen Sie dem Landesjugendhilfeaus-
schuss die Mdglichkeit zur Stellungnahme ein. Dieser komme ich unter Or-
ganvorbehalt gerne nach.

Zu Artikel 1 - Thiiringer Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetz

Gemal § 6 Absatz 1 des Entwurfes wird das fur Finanzen zusténdigen Mi-
nisterium verpflichtet, einen Wirtschaftsplan zum Sondervermégen aufzustel-
len, der ebenfalls gleichzeitig Teil des Gesetzgebungsverfahrens ist.

“Es wird angeregt, im Entwurf des ertsohaftsplanes folgende Anderung vor-
zunehmen;

Kamtel 8010 Titel 68405 262
~ Streichung des Wortes ,tffentlichen” vor Wort ,,Jugendhnfe"
© gung Wort ,freien" |
o Einflgung des Wortes ,,msbesondere" vorWort ,,anerkannte (m
Klammern) :

Einfli-

Begrlindung:
Die Streichung des Wortes ,,offent[tchen" ist notwendig, da Ziel ist, die Trager

der freien Jugendhilfe zu untersttitzen. Ebenso sollte das Wort ,insbeson-
dere" eingefligt werden. Diese wiirde auf das besondere Ziel hinweisen; je-
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doch gleichzeitig nicht ausschiiefien, dass auch weitere Trager an dem Pro-
gramm partizipieren kénnen. Im Ubrigen wiirde beides dem Problem- und
Regelungsbeduﬁms Pkt. A, Seite 2, 3. Anstrich entsprechen

Zu A_rtikel 10 — Anderung des Th'urinqer Kindertag‘esbetfeuungsgesetzes

Der Normierungsvorschlag in § 30a Absatz 1 bedarf einer Klarsteliung, was
unter ,Beendigung der Schiielung” gemeint ist. st mit dem eingeschrankten
Regelbetrieb (ab 18. Mai 2020 méglich) die SchlieRung beendet?

. Ebenso wird darauf verwiesen, dass eine Regelung zur Verfahrensweise Uber
die Erhebung von Elternbeitrdgen im eingeschrinkten Regelbetrieb fehit. Hier
“besteht Regelungsbedarf, wenn die Betreuungsleistung der Einrichtung, be-
dingt durch den eingeschrénkten Regelbetrieb, nicht in vollem Umfang den
Eltern zur Verfligung gestelit werden kann. Es ist zu erwarten, dass Eltern, die
die Kindertagesbetreuung nur eingeschrankt in Anspruch nehmen kénnen,
eine Reduzierung des Elternbeitrages fordern werden. Insofern wird vom Ge-
setzgeber eine klare Aussage zur Erstatiung der Differenz des Einnahmever-
lustes, der sich aus dem volien Monatsbetrag und dem im eingeschrénkten
. Regelbetrieb tatséchlich erhobenen monatlichen Elternbeitrag ergibt, erwar-
tet, '

In dem Zusammenhang wird weiterhin angemerkt, dass mit der Einflihrung
des eingeschrinkten Regelbetlriebes der Anspruch auf Notbetreuung infrage
gestelit sein kann. Es wird nunmehr nicht zwischen systemrelevanten und an-
deren Berufsgruppen unterschieden, so dass der Anspruch auf den vollen
Umfang der Betreuungsleistung fir Eltern in systemreievanten Berufen dem
Grunde nach entfallt,

§ 30a Absatz 3 des Entwurfes koppelt den Ausgleich des Einnahmeverlustes
(Absatz 2) aufgrund der Aussetzung der Elternbeitragspflicht an die Bedin-
gung zur ,vertfagsgeméfen Weiterzahlung des Gehalls des Personals der
" Kindertageseinrichtung oder bei gegebenenfalls beantragtem Kurzarbeiter-
geld bei einer vollen Aufstockung des veﬂragsgemaﬂen Gehalls des Perso-
nals der Krndertagesemnchtung"’

Die mit dem Entwurf verfolgte Absicht, dass dem Personal in Kindertagesein-
richtungen wéhrend (ggfs. auch noch nach) der Schlieflung keine Gehaltsein-
Vbursen entsteht, ist dem Grunde nach zu begrui&en

Im Sinhe einer Gleichbshandlung aller BUrgerinnen und Burger in Kurzarbelt
sollte jedoch auf eine einheitliche Regelung.far alle abgestellt werden, so dass

1§ 30a Absatz 3 Entwurf
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-unter dieser Malgabe die Regelung auf 100% entweder fiir alle eingefthrt
oder kritisch im Sinne des sozialen Friedens hinterfragt werden muss.
Dariiber hinaus ist die vorgesehene Regelung rechtlich und hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf die Trager der freien Jugendhilfe zu wiirdigen:

+ Einhaltung Besserstellungsverbot

. Grundsétzlich gilt, dass bei dffentlichen Zuwendungen zu den Personalaus-
gaben das Besserstellungsverbot zu beachten ist; d.h. Beschaftigte dlrfen
nicht mehr bessergestelit werden als Bedienstete im Offentlichen Dienst.

Im COVID19 Tarifvertrag des OD ist eine Aufstockung bis max. 95 % in Ab-
héngigkeit der Entgeltgruppen (Staffelung) ader nach Umfang des Arbeitsaus-
falls vorgesehen. Unter Beachtung dessen und zur Wahrung-des Besserstel-
iungsverbotes ist eine Aufstockung auf 100 % nicht méglich. .

‘Sofern der Gesetzgeber weiterhin eing Aufstockung vorsehen mdéchte wire
es sinnvoll, hier emen Bezug zum COVID19 Tarlfvertrag herzustellen.

Ergé’mzend W|rd darauf verwiesen, dass in dsesem Arbeitsfeid unterschiediiche
Tarifwerke gelten, die unter Wahrung des Besserstellungsverbotes herange-
zogen werden miissen und nicht so einfach vergleichbar sind und zu erhebli-
chen Vollzugsproblemen flthren wiirden.

» Auswirkungen auf Tréger der freien Jugendhilfe -

Auf Grund der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise haben viele
Trager (und das sehr kurzfristig) mit inren Betriebsréten Betriebsvereinbarun-
gen Uber alle Arbeitsbereiche und unter Beachtung bundesweiter Regelungen
zur Kurzarbeit abgeschlossen. Parallel dazu wurde im Kontext der steuer-
rechtiichen Vorgaben der Abgabenordiung durch das Bundesfinanzministe-
rum klargestelit, dass ,es gemeinniitzigkeitsrechtlich jedoch nicht bean-
standet fwird], wenn die steuerbegtinstigten Organisationen ihren eigenen Be-
schiiftigen, sinheillich fir dftigten, in den Zeiten der Corona-Pande-
mie das Kurzarbeitergeld aus eigenen Mn‘teln bis zu einer Héhe von insgesamt
80% des bisherigen Entgelts aufstocken. " _
Aus dem Schreiben des Bundesministeriums geht deutlich hervor, dass zZur -
Wahrung der Gemeinniltzigkeit

— eine einheitliche {(und damit gleiche) Behandlung aller Beschaftigten
zu erfolgen habe und

- eine Aufstockung auf maximal 80 % mdoglich ist.

2 BMF-Schrelben vom 9. April 2020
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Die vorgesehene Regelung in Absatz 3 geht Uiber die Festsetzung des Bundes
von 80% hinaus und sollte hinsichtlich maéglicher Auswirkungen auf das Ge- .
meinndtzigkeitsrecht einer Prifung unterzogen werden. Mit der Vorgabe des
Bundesfinanzministeriums zur einheitlichen Behandlung aller Beschéftigten
ist davon auszugehen, dass vorhanciene Betriebsvereinbarungen dieser
Rechnung tragen.

Der vorliegende Gesetzentwurf hebt nunmehr darauf ab, dass nur den Be-
schéftigten der Kindertageseinrichtungen ein Zuschuss zum Kurzarbeitergeld
als zusétzliche Leistung gezahlt werden soll (Ziel: keine Lohneinbufien).

Die begriiRenswerte Absicht muss jedoch — ergdnzend zur Ausfihrung Ge-
meinnitzigkeitsrecht - auch in ihrer Auswirkung auf den arbeitsrechtlichen
Gleichbehandlungsgrundsatz, den die Tréger zu veraniworten haben, gew(r-
digt werden,

Aufgrund der einheitlichen Behandlung aller Beschéftigten und elner darauf
beruhenden Betriebsvereinbarung kdnnen weitere, von diesem Gesetz nicht
erfasste Beschéftigte gegentiber dem Arbeitgeber einen gleichlautenden Zu-
schuss zum Kurzarbeitergeld einfordern (Anspruch auf Gleichbehandlung?),
der diesen, sofern nicht weitere Gesetzgebungen etc. dies gleichlautend zum
vorliegenden Gesetzentwurf vorsehen, aus Eigenmitteln bereitstellen muss.

Hinzu kommt, dass auch tarifvertragliche Vorschriften nicht vorsehen, dass
Arbeitgeber bel der Zahlung eines Zuschusses zum Kurzarbeitergeld zwi-
- schen unterschiedlichen Beschaftigtengruppen unterscheiden kénnen.
Es wird daher dringend angemahnt, eine Rechtsnorm zu schaffen,

- die mit anderen Gesetzgebun’gen konsistent ist und

—~ die Trager nicht vor Herausforderungen stellt, die sie selbst nicht zu’
verantworten haben.

Die Auszahlung des ermittelten Ausgleichs (Ubernahme der Elternbeitrage
durch das Land) soll nach § 30a Absatz 5§ des Entwurfes nach Beendigung
der Scliliefung der Kindertageeinrichtungen an die Gemeinden erfolgen

Die vorgesehene Regelung geht davon aus, dass Elnrichtungstrager in der
L.age sind, das bei ihnen durch das Verbot der Erhébung von Elternbeitrdgen
bereits angefallene Defizit eine Zeit lang tragen zu kénnen. Dies insofern, da’
der ermittelte Ausgleich erst nach Beendigung der SchlieBungen der Kinder-
tageseinrichtungen aufgrund von Mafinahmen nach den §§ 28 bis 31 IfSG
durch das Ministerium an die Gemeinde ausgezahlt werden soll. Das ist fur
die Zahlflisse an die Einrichtungstrager, insbesondere flr kleinere zu spat. in
Folge dessen werden finanzielle Engpésse und Liquiditatsprobleme entste- -

3Vgl. hierzu BAG, Uteil vom 26,09.2007, 10 AZR 568/09
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hen, die im Rahmen des S&ulenprinzips der Finanzierung von Kindertages-
einrichtungen eigentlich nicht auftreten dirften. Es’ bleibt insofern festzustei- -
len, dass elne Erstattung nach der Schiiefung far dle E:nnchtungstréger be-
trlebswntschafthch unzumutbar ist.

Die Auszahlung W|rd sich unter Verweis auf Absatz 8 (Verfahrensregelung
tiber Rechtsverordnung) aus der Erfahrung heraus (Zeit der Erstellung, Anhé-
“rungsverfahren, Klarung von Details ...) tatséchlich noch verzdgern. Es wird
daher vorgeschlagen gesetzlich zu regeln, dass
— bis zur Rechtsverordnung Abschlagszahlungen durch die Gemeinden
an Einrichtungstrager ermdglicht werden
~. danach eine monatliche Erstattung ausgefallener Elternbeltrage an die
Elnrichtungstréger erfolgt.
Ebenso ist sicherzustellen, dass den Gemeinden der Ausgleich geman Absatz :
5 zeitnah — und das nicht um Monate verzdgert - ausgezahlt wird. '

Mit freundlichen Griten

Vorsitzender des Landesjugendhilfeausschusses
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