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Préasidentin des Thiringer Landtags

"Frau Birgit Keller
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99096 Erfurt il

-'Ih'r Zelchen:

Ihre Nachricht vom:

C : - ' 11, Mal 2020
Thiiringer Gesetz zur Umsetzung erforderlicher MaBnahmen im Zusam- ?

menhang mit der Corona-Pandemie (ThiirCorPanG) Unser Zelchen:
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE (bitte bal Antwort anaeben)
GRUNEN — Drucksache 7/686.- Neufassung -

hier: AuBerung des Thuringer Rechnungshofs ‘ Rudolstadt,
. ; ' 19. Mai 2020

Sehr geehrte Frau Landtagsprésidentin,

mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Haushalts- und Finanz-
ausschusses erhalten Sie zum oben genannten Beratungsgegenstand die
Stellungnahme des Thiiringer Rechnungshofs sowie das’ Formblatt zur Da-
tenerhebung nach § 5 Abs. 1 des Thurmger Betelllgtentransparenzdokumen-
tationsgesetzes.
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Thilinget Rechnungshaf - Postfach 10 01 37 - 0739+ Rudolstadl

Mitglieder des

Haushalts--und Finanzausschusses
des Thiringer Landtags
Jurgen-Fuchs-Strafie 1

99098 Erfurt

Thiiringer Gesetz zur Umsetzung erforderlicher MaBnahmen im Zusam-
menhang mit der Corona-Pandemie (ThiirCorPanG)

Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN / Drucksache 7/688 - Neufassung -

hier:  AuBerung nach.§ 111 Abs. 4 der GO des ThUrmger Landtags

© Sehr geehrte Damen und Herrenh Abgeordnete,

der Rechnungshof bedankt sich fOr die Ubersendung des Gesetzentwurfs
,Thiringer Gesetz zur Umsetzung erfordetlichet Maltnahmen im Zusammen-

hang mit der Corona-Pandemle (ThirCorPanG)" und die Mog!ichkelt zur Au-
ferung.

Er nimmt zu o. g. Gesetzentwurf der Fraktlonen DIE LINKE, der SPD und
BUNDNIS 80/DIE GRUNEN wue folgt Stellung:

im Gesetzentwurf ist beabswhugt zeitlich befnstet bis zum 341, Dezem-
ber 2022 ein Sondervermdgen zur Kompensation der wirtschaftlichen Folgen
der Sars-Cov2- Pandemie zu errichten, ,

Der Rechnungshof ist der Auffassung, dass die Errichtung eines Sonderver-
mogens unbegrundet und auch nicht zweckmanlg ist.

Au'slagerung in Sondervermbgen unndtig und intransparent

7u Artikel 1 & 1 des Gesetzentwurfs (LT-Drucksache 7/680)

Es ist unstrittig, dass zur Stabilisierung der Wirtschaft und fur Mafinahmen zur
Eindammung der Pandemie kurzfristig finanzielle Sofortmanahmen ergriffen
werden mussten und auch weiterhin StiitzungsmaBnahmen fur die Wirtschaft
natig sein werden.
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Die bhisher durch die Landesregierung . auf Grundlage- des
Art. 101 Abs. 1 ThiirVerf ausgebrachten auer- und UberplanméfRigen Ausga-
ben in der ersten Phase der Pandemle waren daher angesichts der Dringlich-
keit Vertretbar. '

Die erste Phase der schnellen Reaktion ist nun jedoch voriber. Wir befinden
uns in der Phase der Bewirtschaftung der veranlassten Soforthiffen bzw. der,
Neuausrichtung weiterer |Angerfristiger Stttzungsmalnahmen.

Bezliglich der Notwendigkeit fir die Errichtung eines Sondervermégens in die- -
ser Phase der Pandemie wird mit dem Gesetz keine Begrindung vorgelegt.
Es wird lediglich auf die Notwendlgke|t der Ausgaben an sich abgestellt, Auf
die Notwendlgkeit der Auslagerung in ein Sondervermogen wird dagegen
nicht emgegangen

Der Rechnungshof sieht die ,,Schattenhausha!tsfuhrung" tiber Sonderverms-
- gen grundsitzlich kiitisch. Das Budgetrecht des Parlaments wird hierdurch,

besonders angesichts des Umfangs des Sondervarmogens von geplanten
* 1,2 Mrd. EUR {mehr als 10 % des Haushaltsvolumens) ih elnem nicht uner-
hebl:chen MaRe vom Thiringer Landtag auf den Haushalts- und Finanzaus-
schuss verlagert. Fur diesen Tell beraubt sich der Thuringer Landtag seiner
fachpolitischen Steuerungsmbglichkelten

Hinzu kommt, dass ein GrofRteil der Ausgabetitel, dse nun.in das Sonderver—
mégen Uberiragen werden sollen, derzeit schon im Haushalt bewirtschaftet
werden. Auch die wesentlichen Einnahmen-vom Bund sind bereits durch au-
Rerptanmafige Einnahmetitel im Kernhaushalt abgebildet. Dies verdeutiicht,
dass eine reguldre Veranschlagung und Bewirtschaftung im Kernhaushalt
ohne Probleme méglich ist und dies auch weiterhin wére. Auch die elwaig
beabsichtigte kompakte Darstefung aller mit der Pandemie in Zusammen-
hang stehenden Einnahmen und Ausgaben kénnte durch die Veranschlagung
“in einem separaten Kapitel, bspw. im Einzelplan 17, erreicht werden.

Eine solche Darstetlung im Kernhaushalt ist im Sinne der Haushaltstranspa-
renz aus Sicht des Rechnungshofs der Errichtung eines Sondervermdgens
vorzuziehen. Die mit der Bewirtschaftung in, Sondervermogen einhergehen-
den Beeintrachtigungen der Haushaltsgrundsétze der Einheit uncl Klarheit
singd in dem vorllegenden Fall nicht gerechifertigt

Fur den Fall einer Entsche:dung fur die Errichtung eines Sondervermdgens
ware in jedem Fall stringent darauf zu achten, dass ausnahmslos alle mit der
Pandemie im Zusammenhang stehenden Einnahmen und Ausgaben dort
auch abgebildet werden. Die Finanzierung pandemiebedingter Ausgaben so-
wohl aus dem Kernhaushalt als auch aus dem Sondervermégen ist hinsicht-
lich der Haushaltstransparenz in jedem Fall zu vermeiden. Der Rechnungshof
sieht es daher duBerst kritisch, dass bspw. tie Finanzierung der Mittel fir die
Beschaffung von Dienst- und Schuitzausriistungen im Justizbereich auch nach
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Griindung des Sondervermﬁgens aus dem Kernhaushalt erfolgen soll. Die er-
forderliche Abgrenzung wird aiso schon bel der Errichtung des Sondervermé-
gens nicht konsequent eingehalten.

Der Rechnungshof halt daher das Aufstellen eines Nachtragshaushalts 2020
fur die sachlich geeignete und der Lage angemessene Alternative, '

Die von der Landesregierung im Rahmen der 3. HuFA-Sitzung am_ 28. Ap-
ril 2020 gesuRerten Bedenken hinsichtlich des Aufwands fir die Aufstellung
gines Nachtragshaushalts sind nicht stichhaltig. Die Landesregiérung vertrat

hier die Auffassung, dass im Rahmen eines Nachtragshaushaltsgesetzes jede

Haushaltsstelle neu veranschiagt und verhandelt werden miisse und dies des-

halb nicht in der zeitlich notwendigen Frist mdglich sei. Dieser Auffassung

kann nicht gefolgt werden. ‘ ' ' :

Ein Nachtragshaushaltsgesetz ist ein Anderungsgesetz. Der Nachtragshaus-
halt muss demnach auch nicht vollstandig sein, Es genligt die Beschrénkung
auf die zu dndernden Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungserméachtigungen
und Planstelien. Beispiele aus anderen Landern sowie dem Bund haben ge-
zeigt, dass eine solche Anderung in kurzer Frist maglich ist. Nach Einschat-
. zung des Rechnungshofs musste ein soiches Nachtragshaushaitsgesetz den
Umfang des hier vorliegenden Gesetzentwurfs nicht Ubersteigen.

Dariiber hinaus ist hach Auffassung des Rechnungshofs ein Nachtragshaus-
halt auch im Falle der geplanten Errichtung des Sondervermégens erforder--
lich, da sowohl die Zu- und Abflhrungen als auch der Wirtschaftsplan als An-
lage im Kernhaushalt veranschiagt werden miissen. Hierflr ist ein Nachtrags-
haushaltsgesetz zwingend erforderlich. Die Zuflihrung der Landesmittel in das
Sondervermogen kdnnen nach Auffassung des Rechnungshofs nicht Uber die
Bestimmungen des Art. 101 ThirVerf i. V. m. § 37 ThirLHO legitimiert wer-
den, da wir uns, wie bereits dargestelit, in der Bewirtschaftungsphase der pan-
demiebedingten Mehrausgaben befinden. Die Unabweisbarkeit der Ausgaben
|asst sich mithin nicht mehr durch die zeltliche Dringlichkeit begrinden.

| Neuverséhuldung in 2020 unumgéinglich

Der Rechnungshof sieht. die derzeitige Planung der Landesregierung, im

Haushaltsjahr 2020 ohne Neuverschuldung auszukommen, kritisch, Nach der

neuerlichen Aufstockung der geplanten Zuftihrung an Landesmitteln in das

.Sondervermdgen auf nunmehr 676 Mio. EUR drfte der verbleibende Bestand

der Riicklage nicht zur Deckung-der voraussichtfichen Steuermindereinnah-

© men des aktuellen Haushaltsjahres ausreichen — eine Neuverschuldung ist
- folglich schon in diesem Jahr unausweichlich.




“Stand der Riickiage/an 31,12.2010 | ] 1.860 Mio. EUR
planmafsige Entnahme (HH2020) — - 430 Mi‘o. EUR
Kommunale investitionéoffehsi\re - | - 168 Mio, EUR
geplante ZufUhrung an das SVi - 876 Mio. EUR

[Stand der Rickiage:am 31.12.2020 - | ' | 576 Mio. EUR

Da die Steuerschéatzung vom Mai 2020 voraussichtliche Steuermindereinnah-
men von 991 Mio. EUR fur das laufende Jahr prognostiziert, wird die verblie- .
bende Rlcklage nicht ausreichen, das drohende Haushaltsdefizit zu decken.
Nach derzeitigen Prognosen ergébe sich zum Ende 2020 ein Fehlbetrag von
415 Mio. EUR. Sollten im Laufe des Jahres noch weitere HilismaBnahmen
nétig werden oder die Steuereinnahmen stérker einbrechen, ware der Fehlbe-
trag noch hohet. ‘

Grundsatzlich ist es zu begriiRen, dass die Landesregierung — wie dieser Tage
der Presse zu entnehmen war ~ in der aktuelien Lage durch das Mittel der
Haushaltssperre notwendige Einsparungen erreichen mochte. Da der grofite
Teil des Landeshaushalts auf rechtlichen Verpfiichtungen beruht, ist es jedoch
nicht gesichert; dass eih ‘solcher Fehlbetrag Uber eine Haushaitssperre im-
Haushaltsvollzug eingespart werden kann. Zudem wirde eine Haushalts-
sperre ptimér Investitionsprogramme freffen, Daher empfiehlt der Rechnungs-
hof, Elnsparpotentiale durch Uberprifung samtlicher Aufgaben und Lelstungs-
gesetze zu erschiieffen. : : :

Der Rech‘nung'shof hélt es fir unausweichlich, die Planungen fiir ein Nach-
tragshaushaltsgesetz mit entsprechender Kreditermachtigung umgehend auf-
zunehmen, T S _

Vorsorglich macht der Rechnungshof darauf aufmerksam, dass eine eigene
Krediterméachtigung fir das Sondervermégen abgelehnt wird. Die im vergan-
genen Jahr durch die Landesregierung beschlossene Abschaffung der Kredi-
termachtigungen der bestehenden Sondervermdgen des Freistaats wurde
vom Rechnungshof stets begriiRt. Es solite nun nicht der Fehler begangen
werden, die positive Entwickiung hin zur transparenten Haushaltsdarstellung
wieder zuriickzudrehen, ‘ '

Einhaltung der Schuldenbremse in pandemiebeédingter Konjunkturlage

Bezlglich der im Nachtragshaushaltsgesetz zu berticksichtigenden Krediter-
machtigung  ist darauf hinzuweisen, dass- die Schuldenbremse
'(§ 18 ThUrLHO) nach wie vor gilt. In der gegenwéartigen Krise hat sie sich —
anders als in der Offentlichkeit bisweilen dargestellt — bundesweit bewéhrt.
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Der Staat war dank der implementierten Ausnahmeregeliungen jederzeit hand-
lungsfahig. : S _

Die bestehenden Ausnahmeregelungen sehen die Moglichkeit zur Neuver-
schuldung im Falle von konjunkturellen Einbriichen und auBerordentlichen
Katastrophenfalien vor, in der gegenwdttigen Krise dirften die Tatbestande
beider Ausnahmeregelungen erfllit sein. Der Freistaat ist sowoh! mit Ausga-
bestsigerungen zur Einddmmung der Pandemie als auch mit konjunkturbe-
dingten Einnahmeausféllen konfrontiert, ‘ '

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bei der Berechnung des zuldssigen
Umfangs der Neuverschuldung im Rahmen eines etwaigen Nachtragshaus-
haltsgesetzes sorgsam zwischen diesen beiden Tatbesténden unterschieden -
werden muss. Die Steuermindereinnahmen ~ auch wenn diese mit der Pan-
 demie im Zusammenhang stehen — diirfen nicht in Génze pauschal den Um-
fang der zulassigen Neuverschuldung erhthen, Der Gesetzgeber hatte flr
den Aushahmetatbestand der Katastrophe explizit nur damit im Zusammen-
hang stehenden Bedarf zur Deckung von Mehrausgaben vorgesehen — keine
Mindersinnahmen.! ’ ' _ .

Die Bemessung des zuldssigen Umfangs der Neuverschuidung aufgrund von
- Steuermindereinnahmen richtet sich nach dem Konjunkturbereinigungsver-
* fahren (§ 18.Abs. 2 Nr. 1 ThurLHO). Hierf(r werden vom Durchschnitt der
Steuereinnahmen der zuriickliegenden drei Haushaltsjahre die (prognostizier-
ten) Steuereinnahmen dieses Jahres abgezogen, Die Differenz ergibt die zu-
lassige Hochstgrenze flr die konjunkturell bedingte Neuverschuldung.

im Lichte der aktuellen Prognosen ist davon auszugehen, dass sich die zuléds-
sige konjunkturelle Neuverschuldung auf rund 400 Mio. EUR belaufen wird.
Sollte dariber hinaus eine Neuverschuldung nétig werden, milsste dies an-
hand der pandemiebedingten Ausgaben begrindet und vom Landtag he-
schlossen werden.. L

Herleitung der Ausgabepositioﬁen im Wirtschaftéplan nicht nachvoll-

ziehbar . ‘
‘Zu Artikel 1 § 6 sowie dem Wirischaftsplan des Gesefzentwurfs (LT-Drucksa-

. che 7/686};

1 Dies geht auch aus der Geselzesbegriindung zum ,Zweiten Gesetz zur Anderung der Thi-
ringer Landeshaushaltsordnung" (L.T-Drucksache 4/4970)} hervor. Die Formulierung ,Fl-
nanzbedarf' in § 16 Abs. 2 Nr. 2 ThirLHO ist folglich dahingehend auszulegen, dass nur
Mehrausgaben unter die Regelung fallen, ' - . :
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Im Hinblick auf elne etwaig zu begriindende Neuverschuldung durch die pan-
demiebedingten Ausgaben kommt dem Wirschaftsplan des geplanten Son-
dervermégens hohe Bedeutung zu, da dieser das Gesamtvolumen der pan-
demiebedingten Ausgaben determiniert. .

Problematisch ist nach Auffassung des Rechnungshofs in diesem Zusammen-
hang, dass fur den groRten Teil der veranschiagten Ausgabepositionen keine
‘hachvollziehbaren und belastbaren Herleltungen der jeweiligen Mittelbedarfe
~ vorliegen. o

Es ist grundsatzlich anzuerkennen, dass die derzeitige Lage ein hohes Mad
an Unsicherheit birgt und die Mittelbedarfe heute sichetlich nicht exakt quan-
tifiziert werden kénnen, Dennoch ist die Verahschlagung im Einze!fall sachlich
zu prifen und zu erldutern,

In Teilen erschlielen sich die Relationen zwischen einzeinen Ausgabepositi-
onen nicht. Es ist bspw. nicht nachvollziehbar, warum im Bereich der Kom- -
pensationszahlungen an kulturelle Einrichtungen die Kiassik Stiftung Weimar
rund 33 % ihrer erwarteten Einnahmen kompensiert bekommen soll, die Stif-
tung Thilringer Schidsser und Gérten dagegen 88 %, Es ist zu Uberpriifen, ob
~ die Ungleichbehandlung sachgerecht ist und ob die Erstaftungsanteile der
Jahreseinnahmen belastbar sind.

Der_Rechn_ung'shof fordert, zumindest die getroffanen Planungsannahmen of-
fenzulegen, um sie einer parfamentarischen Debatte zugénglich zu machen.

Quartalswelse Berichterstattiing implementieren
Zu.Artikel 1 § 7 des Gesetzentwurfs ( LT-Drucksache 7/686).

Der Rechnungshof fordert, eine quartaisweise Berichterstattung Uber die Ent-.
wicklung der Einnahimen und Ausgaben sowle den Bestand des Sdnderver-
mégens zu implementieren. Die Berichterstattung solite an den Haushalts-
und Finanzausschuss erfolgen. :

Gemeinderite und staatliche Aufsichtshehdrde nicht auBlen vor lassen :
Zu Artikel 3 Nr. 3 des Gesetzentwurfs (LT-Drucksache 7/686):

Die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte Abweichung von den §§ 58 und
60 ThirkO ist nach Auffassung des Rechnungshofs zu unbestimmt, Es ist
nicht naher erfdutert, worin die Abweichungen genau liegen. Zum einen fehlen
Beschreibungen, was das 6ffentliche Wohl in der Praxis umfasst, zum ande-
ren wer darliber entscheiden soli, ob die Ausgabe notwendig ist. Es besteht
die Mdglichkeit, dass die Verwaltung ohne den Gemeinderat Uber wesentliche
Ausgaben entscheidet.




Der Rechnungshof fordert, dle unbestimmten Abweichungen konkreter zu fas- -
sen. Der Gemeinderat bzw. seine Ausschisse soliten zudem im Sinne des
Demokratieprinzips und der Kontrolimoglichkeit wie bisher eingebunden blei-
ben. '

Die Regelung zur Abweichung von den §§ 63 Abs. 2 und 65 Abs. 2 ThirkO
ist ebenfalls unprazise. Es ist nicht klar, was die Abweichungen umfassen. Die
~ Anderung kann so ausgelegt werden, dass fur alle Uber- und. auferplanmai-
gen Ausgaben Kredite und Kassenkredite aufgenommen werden kénnen. Zu-
mindest kann durch beide Regelungen die Rechtsaufsichtsbehérde umgan-
 gen werden. ‘ -

Der Rechnungshof halt die Umgehung der Rechtsaufsichtsbehdrden nicht fur
geboten und notwendig. Die Rechtsaufsichtsbehorden kénnten ihrer Kantroll-
und Beratungsfunktion nach den §§ 116 und 117 ThirKO nicht gerecht wer-
den. Sie soliten zumindest stets in das Verfahren eingebunden bleiben. lhr
Ermessensspielraum kénnte vor(bergehend erweitert werden. Als Teil der -
staatlichen Exekutive kénnte die Landesregierung unmittelbar Einfluss bis hin
zur Weisung auf die Rechtsaufsichtsbehdrden ausliben, :

Die beabsichtigte Aussetzung der Regelung in § 53a Abs. 2 ThUrKO ist eben-
falls kritisch zu sehen. Hierdurch werden sowoh! der Gemeinderat als auch
die Rechtsaufsichtsbehdrde aus dem Verfahren zur Aufstellung und Fort-
schreibung eines Haushaltssicherungskonzepts (HSK) ausgeschlossen.

Prisfungserfahrungen des Rechnungshofs zeigen jedoch die Notwendigkeit
der Einflussnahme und Uberwachung der Rechtsaufsichtsbehdrde. Sollten
EinzelmaBnahmen des HSK ausgesetzt werden, so kann dies auch in Pande-
miezeiten der Rechtsaufsichtshehdrde angezeigt werden. Dieser solite dann,
wie in anderen Bundeslandern derzeit praktiziert, ein grofier Ermessensspiel- .
raum zustehen. . - .

Biirgschaften und Verpflichtungen nur an Unternehmen mit 6ffentli-

chen Zweck -
Zu Artikel 4 des Gesetzentwurfs ( LT~Drucl<sach;e_ 7!686):

Bedenken bestehen hinsichtlich der beabsichtigten Einfgung des
§40bAbs.1ThurKDG. : . ‘ :

Neben der o. g. Problematik hinsichtlich der Verwendung des undefinierten
Begriffs ,dffentliches Wohl" sieht der Rechnungshof die mit der geplanten Ab-
weichung von § 15 Abs, 4 ThirkKDG mégliche Genehmiguing von Blrgschaf-
ten und Verpflichtungen nach.§ 66 Abs. 2 ThirKDG zugunsten von Untetheh-
men ohne &ffentlichen Zweck kritisch. o o




Aus Sicht ‘des Rechnungshofs soltté as dabel bleiben, dass geméﬂ.‘
§ 15 Abs. 2 Satz 1 ThirKDG Birgschaften und Verpflichtungen zugunsteh
von Unternehmen hach § 66 Abs. 2 ThurkDG nicht zuléssig sind. ' ‘

Aufschub der Deckung von . Fehlbetrﬁ’gen  unnétig
. Zu Artikel 5 des Gesetzentwurfs (LT-Drucksache 7/686): -

Die Neuginfuhrung des § 23 Abs. 3 ThirGemHV erweitert die Frist zur De-
ckung von Haushaltsfehlbetrégen. Bisher war so ein groBzigiger Spielraum
nur in Verbindung mit einem HSK mdglich. Wenn Gemeinden nun Fehlbelrdge
aufweisen, miissen sie jedoch auch zuklnftig Uber Haushaltssicherungsmaf-
nahmen entscheiden. Daher sind auch die Regelungen zur Veranschlagung
von Fehfbetragen im Zusammenhang mit HSKen waiterhin notwendig. Die
Entlastung der Gemeinde wlrde dann erst 2023 eintreten. '

Die Notwendigkeit dieser Manahme érkenht der Rechnunéshof daher nicht.

Kreditfinanzierte Waldankaufe unbegﬁkndet und' unzweckmaBig
Zu Artikel 16 des Gesetzentwurfs (LT-Drucksache 7/686).

Der Rechnungshof sieht die Kréditaufnahme zu Waldankaufen kritisch.

Bereits die Grundannahme des Gesetzentwurfs ist zu bezweifein. Nicht die
Corona-Pandemie -hat zu . erheblichen Einschrénkungen des Holzmarktes”
gefuhit, sondern vor allem die Stlirme des Jahres 2018, die langanhaltende
Trockenheit und die daraus resultierenden Borkenkéaferkalamitaten. Folglich
ist vor allem der Nadelholzmarkt eingebrochen, Dagegen ist der Holzmarkt far
weniger stark hetroffene Laubholzarten, z. B. die Eiche, hoch waitgehend in-
takt. ‘ '

Laut Jahresabschiuss 2018 hatte die Landesforstanstalt 2018 einen festge-
stellten Jahresfehlbetrag von 8,2 Mio. EUR. 2019 erwartet ThiringenForst ei-
nen Jahresfehlbetrag von 7,9 Mio. EUR. Der Wirtschaftsplan fur 2020 sieht
ginen Jahresfehlbetrag von 16,4 Mio. EUR vor. S :

Die Umsatzerlose aus dem Holzverkauf werden laut Prognose ThiiringenForst -
von 68 Mio. EUR im Jahr 2018 auf gut 60 Mio. EUR im Jahr 2020 sinken. -
Grund dafiir ist das Ubsrangebot auf dem Holzmarkt durch die Kéferkalamitat.

Eine weitere Kreditaufnahme trotz schiechter Erldse am Holzmarkt belastet
ThiringenForst zusaizlich. Die zu zahlenden Kreditzinsen werden den Jah-
resfehlbetrag ab 2020 weiter erhéhen. '




ThilringenForst nutzt zur unterjéhrigen Liquiditétssicherung den Cashpool des
Freistaats. Aus Sicht des Rechnungshofs wird TharingenForst ein Wetthe-
werhsvorteil gegentiber anderen Waldkéufern eingeraumt, dle {iber diese Li-
quiditatssicherung nicht verftigen. Zudem kénnte die stdrkere Nutzung des
Cashpools zur Liquiditatssicherung zumindest indirekt Kosten fur den Frei--
staat bedeuten. -

ThiiringenForst betrelbt im Rahmen des Zukunftsprojekts ,ThlringenForst

- 2025" einen strikten Personalabbau. Von derzeit 1.227 Beschaftigten sollen
langfristig nur noch 1.000 erhalten bleiben. Besonders stark wird die Reduk-

tion der Waldarbeiter ausfallen. Zielgréie ist ein Waldarbeiter je 1.000 ha.

Vermutlich werden vor allem bereits durch Borkenkéfer geschédigte Flachen
zum Verkauf angeboten. Mit dem Kauf solcher Waldflédchen steigt der Arbeits-
anfall fur Aufforstung und Waldpflege. Wenn die Fléchen noch bestockt sind, -
kommen ggf. nicht kostendeckende Holzerntearbeiten hinzu. Diese Mehrar-
. beit kann ThlringenForst mit eigenen Kraften kaum bewdltigen. Die Arbeiten
- verlagert ThiringenForst kiniftig noch stérker auf Unternehmer. Diese sind
derzelt nur begrenzt verfugbar, da auch die Waldbesitzer in anderen Léndern
massiv_unter Borkenkaferkalamitaten leiden. Auch Pflanzgut dlrfte knapp
werden, Die Pflanzen der Forstbaumschule Breitenworbis kéhnen bereits jetzt

den Bedarf von ThiringenForst nicht volistandig decken. ' '

Die mit dem Fidchenkauf Vérbundénen Arbeiten steli_eh zudem weitere Inves-
titionen dar, die die Liguiditat von ThiringenForst zusétzlich belasten.

Eg ist auch keine Gefahr erkennbar, dass potentielle Kéufer von Waldfléchen
diese nicht ordnungsgeman bewirtschaften. Jeder ,investor" ist zur Einhaltung
des Thiringer Waldgesetzes verpflichtet. Wer z. B. eine kalamitatshedingt
kahle Flache erwirbt, ist ebenso wie der Voreigentimer gemar

§ 23 Abs. 1 Thiringer Waldgesetz innerhalb von sechs Jahren zur Wiederauf-
forstung verpflichtet. : . :

in der Gesetzesbegriindung filhren die Fraktionen an, durch den Kauf der

Waldgrundstiicke wiirden diese nicht der Spekulation| Uberlassen. Allerdings

hoffen die Fraktionen laut der Begriindung zu Artikel 16 selbst auf steigende

Waldpreise. Diese kénnten zu einem steigenden Wert des Anlagevermogens

fuhren, welcher die Hohe der Verbindlichkeiten langfristig nach der Pandemie -
und der Kalamitét Gbersteigt. Die Spekulation verlagert sich also aus dem pri-

vaten in den staatlichen Bereich. o '

Als kapitaistarker GroRwaldbesitzer, der aufgrund der Gewahrtragerhaftung
des Ereistaats zudem glnstigere Kreditkonditionen erzielt, wirde Thuringen-
Forst zudem selbst fir steigende Waldpreise sorgen. Auferdem entzieht Thi-
ringenForst potentiellen Waldinteressenten langfristig den Wald, Auch Staats-
waldverluste aus !nfrastrukturprojekten kbnnen diese Marktverzerrung nicht
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rechtfertigen, Wenn der Wald im Eigentum der Landesforstanstalt durch Infra-
strukturprojekte verringert wird, erhalt diese dafir Entschadigungen. Mit die-
sen Entschidigungszahlungen kann ThiringenForst auch wieder Waldflg-
chen erwerben. Einer Kreditermachtigung bedarf es hierftr nicht.

Der Rechnungshof fordert eine Streichung des Artikels 16 des Gesetzent-
wurfs. In jedem Fall ist die mdgliche Kreditaufnahme wertmaRig zu begrenzen.

Zum Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Vorlage 7/344):

Die Erhdhung des Zufthrungshetrages fuhrt fur 2020 zu héheren Ausgaben
von rund 1 Mio. EUR. 2025 betragt der Anstieg rund 8,3 Mio. EUR gegenliber
der geltenden Rechtslage. Die Erhéhung mag der aktuellen Situation ange-
“messen sein. Das ist allerdings kein Grund, die Steigerung der Zufuhrung auf
Dauer festzuschreiben und gar nach oben anzupassen.

Die staatliche Betreuung der Privatwaldbesitzer sieht sich regelmaRig kartell-
rechtlichen Priifungen ausgesetzt. Das Bundeskartellamt hat die staatiiche
Betreuung zu nicht kostendeckenden Preisen zugelassen, wenn die Privat-
waldbesitzer zunehmend dazu befahigt werden, in forstlichen Zusammen-
schitissen eigenverantwortlich zu handeln und auch eigenes Personal zu be-
schaftigen. Mit der Festschreibung des Zischusses fehlt fir ThiringenForst

der Anreiz, die Waldbesitzer in die Selbststandigkeit zu entlassen.

Der Landtag sollte den Zuschuss deshalb nur fur einen begrenzten Zeitraum
erhBhen. Um die Selbststandigkeit der Waldbesitzer zu fordern, kénnte der
Betrag auch als Zuwendung ausgereicht werden, um die Betreuung von pri-
vaten Dienstleistern einzukaufen, Da vermutlich auch diese unter den Folgen
der Corona-Pandemie leiden, wiirde ein zusétzlicher Nebeneffekt erzielt.

_ Berlicksichtigung des ausgeweiteten Blirgschaftsrahmens in kiinftigen
Haushalten ‘ - . , .
Zu Artikel 17 des Gesetzentwurfs (LT-Drucksache 7/686):

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass mit der erheblichen Ausweitung des
Blrgschaftsrahmens mit einer deutlich hdheren Belastung zuklnftiger Haus-
halte zu rechnen ist, In den letzten Jahren lag die inanspruchnahme aus Blrg-
schaften in der Regel bei rund 1,5 % (7,1 Mio. EUR in 2019). Nach der Aus-
weitung des Burgschaftsrahmens von 450 Mio. EUR auf Ihsgesamt
1,385 Mrd. EUR und der Kkrisenbedingt mutmaBlich héheren Quote der Inan-
spruchnahme wére in den folgenden Haushalten ein mittlerer zweistelliger Mil-
lionenbetrag aus der Inanspruchnahme zu veranschlagen.
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‘Pauschale Umsatzausfallzahiung fiir Gastgewerbe rechtlich problema-
tisch o ' ' : ‘
- Zum EntschiieBungsantrag ,Thiririger Mittelstands-Sicherungs-Programm -

* Das Thiringer Gastgewerbe und die Reisebranche unbrokratisch bei der Be-
waltiqung der Corona-Krise unterstitzen” (LT-Drucksache 7/7386): ‘

Aus Sicht des Rechnungshofs ist derim o. g. Entschliei&ungsantrag unterbrei-
tete Vorschiag abzuiehnen.,

Zun#chst ist fraglich, ob die vorgesshene Regelung, 50 % des Umsatzes als
Ausgleich fur laufende Betriebskosten zu zahlen, wirtschaftlich angemessen
ist. Es ist nicht daigelegt, dass bei allen hier zu beglinstigenden Wirtschafts-
zweigen die Betriebsausgaben regelméfig die Halite der Umsdtze ausma-
chen. Selbst wenn das doch der Fall sein solite, ist nicht ber(icksichtigt, dass
wegen ausbleibender Kundschaft auch ganze Ausgabenblicke wegfallen
{Personal, Wareneinkauf, Varbrauchskosten for Strom, Gas, Wasser etc.).

Dartber hinaus sind die Vorstellungen zum Bewilligungsverfahren rechtlich
problematisch. Einem Umsatzabgleich Uber die Finanzamter als Grundlage
fiir eine Auszahlung steht das Steuergsheimnis entgegen (§ 30 Abgabenord-
nung — AO). Der Abgleich Ist weder durch ein Bundesgesetz noch durch EU-
Recht ausdriicklich zugelassen oder vorgeschrieben (§ 30 Abs. 4 Nr, 2 und
2a AQ). Eine landesgesetzliche Regeling reicht nicht aus. . E

Voraussetzung fir das vorgesehene Verfahren wére, dass der Antragsteller

im Antrag eine Eridarung abgibt, dass er zum Zweck der Uberprifung seiner:
Angaben das Finanzamt gegentiber der Thiringer Aufbaubank von der Wah-
rung des Steuergeheimnisses befreit (§ 30 Abs. 4 Nr. 3 AO). ‘

Unabhangig von der rechtlichen Problematik sprechen auch rein praktische

Grlnde gegen das Verfahren. Die Finanzamter sind nach hiesiger Einschat-

zung nicht In der Lage, den damit verbundenen zusatzlichen Arbeitsanfall -zu

bewiltigen, ohne ihre eigentiiche Aufgabe, Steuern festzusetzen und zu erhe-

ben, zu vernachlissigen, Dies gilt umso mehr, als sie auf Grund der aktuellen

Situation bereits jetzt zuséatzlich mit der Bearbeitung von Stundungs- und Her-
" absetzungsantragen fur Steuervorauszahlungen befasst sind.

Zum Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Vorlage 7/342):

Der geplante Verzicht auf die Informationspflicht-nach § 19 ThiVgG beurteilt '
der Rechnungshof aufgrund seiner Prufungserfahrung kritisch. Er empfiehit
die Informationspflicht aufgrund seines bieterschitzenden Charakters beizu-

hehalten.

Mit freundlichen Griilen
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