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Anhérung zum zweiten Gesetz zur Anderung des
Thiringer Kindergartengesetzes
hier: Stellungnahme ver.di Landesbezirk SAT

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses filr Bildung, Jugend und Sport,

im Namen des ver.di Landesbezirks Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thilringen {SAT)
bedanken wir uns fiir die Zusendung der beiden Gesetzentwirfe und der Gelegen-
" heit zur Stellungnahme hierzu.

Als mitgliederstarkste Interessenvertretung der Beschéftigten in Kindertagesstétten
méchten wir die Perspektive der Beschéftigten darstellen und gleichzeitig auf die
notwendigen politischen Erfordemisse aufmerksam machen.

Zur Drucksache 7/6574

Die grundsétzlichen Anliegen des Gesetzentwutrfes im Hinblick auf eine Ausweitung
der praxisintegrierten Ausbildung (PiA-TH) und deren beabsichtigte Refinanzierung,
sowie die Anpassung der Berechnungsgrundlagen des padagogischen Personals in
den Kindergérten an die ab 1. Januar 2023 geltende Arbeitszeitverklrzung des Ta-
rifvertrages des offentlichen Dienstes (TVOD) von 40 auf 39 Stunden bei vollem
Lohnausgleich werden begriiBt. Hier méchten wir ebenso auf die neuen tariflichen
Regelungen im TvéD SuF hinweisen, die den Beschaftigten bis zu 4 Regenerations-
tage ermoglichen. Auch diese mlssen in der Berechnung des padagogischen Perso-
nals berticksichtigt werden, weshalb es einer entsprechenden Anpassung der Min-
derungszeit bedarf.
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Zugleich besteht unseres Erachtens erheblicher weiterer Handlungsbedarf sowohl
im Hinblick auf die Berufsaushildung, den Personaischilissel, die Anwendung des
TVOD SuE im gesamten Geltungsbereich des Thiringer Kindergartengesetzes und
der Fachkraftesicherung fur die frithkindfiche Férderung, einschlieBlich der damit
eng korrespondierenden anderen Aufgabenbereiche des SGB VI, insbesondere der
erzieherischen Hilfen. Dies bedeutet im Einzelnen:

+ Im Eingangstext wird bereits darauf hingewiesen, dass PIA-TH ,dauerhaft” ne-
ben die konsekutive Erzieheraushildung tritt. Mit denr beabsichtigten 160 Aus-
bildungsplatzen pro Jahrgang bedeutet dies bei dem (hoffentlich) angestrebten
notwendigen Erhalt von Uber 700 Ausbildungsplatzen pro Jahrgang, dass die
zur Fachkréftesicherung notwendige, weit Gberwiegende Anzahl der Auszubil-
denden, weiterhin schulisch ohne Ausbildungsvergiitung und im Falle nicht-
staatlicher Schulen zudem mit der Verpflichtung zur Zahlung von Schulgeld, in
einer langwierigen und anspruchsvollen Ausbildung ausgebitdet wird.

Wir halten die angektndigte Doppelstruktur in der derzeitigen Form qualitativ
und im Hinblick auf die Fachkréftesicherung quantitativ, angesichts der Lage
auf dem Ausbildungsmarkt, fr realitatsfern. Erforderlich ist stattdessen eine
qualifizierte und attraktive Ausbildung auf der Grundlage der Ausbildungsbe-
dingungen und Vergltung des ¢ffentlichen Dienstes und damit einhergehend
selbstverstandlich auch der Wegfall von einer Zahlungsverpfiichtung (Schulgeld)
der Auszubildenden fir thre Ausbildung.

Die praxisintegrierte Ausbildung muss entsprechend auf alle Ausbildungsplétze
ausgeweitet werden. Ziel solite jedoch eine Ausbildung auf Grundlage des Be--
rufsbildungsgesetzes fir alle padagogischen Fachkréfte in Kindergérten, also
hspw. auch Heilerziehungspfleger:innen, sein. -
Wir weisen im Zusammenhang mit dem Fachkraftebedarf sowohl auf die Er-
gebnisse der 2020 verdffentlichte Studie der FSU Jena' als auch auf die im bun-
desweiten Vergleich und die Anforderungen im Bereich der friihkindlichen £or-
derung - insbesondere des Thiringer Bildungsplanes! - véllig unzureichende
Steflenausstattung hin.

« Inwieweit die in Art. 1, Ziffer 3 durch Neuregelung von § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr.
5 pauschalierten Mehrkosten flr die Umsetzung von PiA passgenau die jewei-
ligen Ausbildungstriger und damit letztlich die Auszubildenden erreichen, ist
dem Gesetzestext nicht zu entnehimen. Wir gehen davon aus, dass dies im Rah-
men entsprechender Regelungen auf dem Verordnungswege gewdhrleistet
wird. Im Gegensatz zu der in der Begriindung beschriebenen einmaligen Dyna-
misierung halten wir eine regelmaBige Dynamisierung der Pauschalen in Hohe
der Tarifvertragsabschlisse des TVOD fur erforderlich. Die in der Kalkulation

! Zentzum Digltale Transformation Thirlngen {Z&TT) und Arbeitsbereich Arbelts-, Industrie- und
Wirtschaftssozlologie; Martin Errlich (FS Jena, 2020): "Dle Fachkraftesltuation in Thiiringer
Kindertageseinrichtungen® — ver.di {verdi.de},
hitps:#thueringen.verdi.de/themen/nachrichten/++co++25917344-895d-11ea-8405-001a4a 160100
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angenommene Praxisanleitung in einem Umfang von 2 Stunden pro Woche
und Auszubildenden ist véllig unzureichend und praxisfern. Zudem fehlt eine
Regelung flr die Ausbildung von PiA in Jugendhilfeeinrichtungen, insbesondere
der stationdren Jugendhilfe. Diese ist ebenfalls kommunale Aufgabe und leidet
zum Teil dramatisch unter Fachkridftemangel. Der Heimaufsicht des TMBJS st
diese Situation bekannt, :

Die in Art. 1, Ziffer 1in § 16 Abs, 3 vorgenommenen Anderungen im Hinblick
auf die Anpassung des Personalbedarfs an die im Rahmen des TVOD verkiirzte
Arbeitszeit werden begriBt. Der Freistaat erkennt damit zugleich sehr zu Recht
die Regelungen des TVOD und des TV-SUE als Leitwahrung einer kommunalen
Pflichtaufgabe im Sirine des SGB Vill und des Thiringer Kindergartengesetzes
(ThurKigaG) an. Diese Leitwahrung gilt allerdings nicht nur fir die Arbeitszeit,
sondern umfasst umfangreiche andere Regelungen, inshesondere Vergiitungen
und zusatzliche Versorgungsieistungen. Empfohien wird daher eine dement-
sprechende Klarstellung zum Beispiel in § 3 Abs. 3, Nr. 1 ThirKigaG dergestalt,
dass im Falle vertraglicher Regelungen mit freien Trégern der Jugendhilfe eine
Tarifbindung auf Niveau des TVOD bzw. TVSD SuE fur das gesamte notwendige
Personal (also nicht ausschlieBlich fir das padagogische Personal) als Finanzie-
rungsgrundlage gilt. Damit wirde zugleich ein wichtiger Beitrag zur Fachkraf-
tesicherung, zur Verbesserung der Arbeltsbedingungen bei vielen Tragern und
zur Betonung des Subsidiarititsgebot im Sinne des SGB Vili (namlich unter-
schiedliche Werteorientierung, Tragervielfalt, padagogische Vielfalt) geleistet.

Wir gehen zur Vermeidung der Gefahr von schlechteren Arbeitsbedingungen
davon aus, dass die Refinanzierung der jetzt beabsichtigten Anderungen im
kommunalen Finanzausgleich vollumfanglich und eindeutig bertcksichtigt ist.

Abgesehen von der Anpassung des Personatbedarfs an die verkirzten Arbeits-
zeiten des TVSD wurde leider die {angst Uberféllige Anpassung an erhebtlich zu
verbessernde Personalschliissel erneut versaumt. Die damit verbundenen seit
Jahren andauernden schlechten Arbeitsbedingungen in Thiringer Kindergérten
sind neben den bereits beschriebenen tariflichen Handlungsbedarfen und der
Beseitigung von Ungleichheiten der wesentliche Grund flr den zunehmend es-
kalierenden Fachkréftenotstand in den Kindergérten und -krippen, Lingst wer-
den im Alltag der Kindergérten aufgrund von Erkrankungen, Verrentungen,
Personalfluktuationen, Ausstieg aus dem Beruf, Abwanderung in angrenzende
Lander oder andere Branchen geltende Mindestpersonalschlitssel haufig unter-
schritten. Die 28 % Vorbereitungs- und Ausfallquote bildet die realen Bedin-
gungen nicht ab. Neben einer entsprechenden Erhéhung der Minderungszei-
ten, soltte diese in Ausfalizeiten sowie mittelbare pidagogische Arbeit aufgeteilt
“werden, um ausreichend Zeit fir die mittelbare pddagogische Arbeit der Fach-
krafte sicherzustellen. :
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Der dringende Handlungsbedarf wird sowohl durch die bereits genannte FSU-
Studie aus dem Jahr 2020 als auch die aktuelle Bertelsmann Studie® empirisch
untermauert, Zudem entscheiden sich junge Menschen flir einen Beruf maB-
geblich auch aufgrund bekannter Arbeitsbedingungen nach der Ausbildung.
' Der offenkundige Fachkraftebedarf in vielen anderen Branchen wiederum setzt
-auch in Zukunft ein im ganzen Land rechtssicher funktionierendes, attraktives
Angebot der frihkindlichen Férderung zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
voraus. :
Gute Arbeitsbedingungen in den Kindergérten sind folgerichtig eine wichtige
Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit der Siche-
rung des Wirtschaftsstandortes Thitringen - und diese Arbeitshedingungen sind
in Thdringen nicht gut!
Empfohlen wird daher kurzfristig noch in dieser Legislaturperiode eine wesent-
liche Verbesserung des Personalschliissels und die Abkehr von einer kindbezo-
genen Férderung hin zu einer verlasslichen einrichtungsbezogenen Forderung,
um die Flexibilisierung nicht auf dem Riicken der Beschaftigten auszutragen.
Weiteres Abwarten in der Hoffnung auf den Rickgang der Kinderzahlen wére
sozial-, bildungs- und wirtschaftspolitisch unverantwortlich.

Zur Drucksache 7/6783

Die beahsichtigten Regelungen zur Verbesserung der Verglitung der Kindertages-
pflegepersonen werden von uns begriiBt. Mit der wiederholten Bezugnahme des
Gesetzentwurfes zum TVSD SuE wird sehr zu Recht betont, dass es sich bel der
frihkindlichen Férderung um eine kommunale Pflichtaufgabe handelt, bei der der
genannte Tarifvertrag selbstverstandliche Leitwdhrung sein sollte. Folgerichtig ist es
{iberfallig, auch in diesem Bereich die dafir notwendigen gesetzlichen Grundlagen
zu schaffen, Wie der Einflhrung zum Gesetzentwurf zu entnehmen ist, handeln die
Kormmunen trotz ihrer origindren Zustandigkeit offensichtlich freiwillig nicht dem-
entsprechend und gefihrden damit dieses neben den Kinderkrippen zusétzlich not-
wendige Angebot der frihkindlichen Férderung und der besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. ,

In diesemn Zusammenhang und in Verbindung mit der jmr Anhang 4 genannten Fra-
gesteliung verweisen wir auf die Notwendigkeit einer zusétzlichen Alterssicherung
.S, des TV6D und deren Zugang fUr Tagespflegepersonen, Die Zusatzversorgung
stellt im Bereich der Tarifvertrige der éffentlichen Dienste eine verldssliche und wich-
tige Saule der Altersversorgung dar, an der alle Personen partizipieren sollten, die
Aufgaben der Jugendhilfe im Sinne des SGB Vill-wahrnehmen bzw. Ubertragen be-
kommen. Da die Tagespflegepersonen auf selbststindiger Basis arbeiten, sollte hier
allerdings zudem auch das Arbeitgeberbrutto anstelle des angesetzten Arbeitneh-
merbruttos Basis der Refinanzierung sein.

2 Bertelsmann Stiftung (2022): Landermonitor frihkindliche Bildungssysteme.
Landerprofil Thitringen: hitpsi//mww. laendermonitor. de/de/report-profile-der-
bundeslaender/pundeslasnder/thueringen
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Wir empfehlen neben den bereits zur Drucksache 7/6574 genannten Anregungen
im Hinblick auf den TV8D SUE die Uberprifung, inwieweit die verpfiichtende Alters-
sicherung der Tagespflegeperson grundsatzlich und im speziellen im Hinblick auf die
Zusatzversorgung des TVOD SUE zu gewahrieisten ist.
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