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Regierungsentwurf eines Thiiringer Gesétz iiber den Einsatz von Infor-
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Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens gem. § 79 der Ge-
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Bezugnehmend auf die mit Schreiben vom 23.03.2023 tbermittelte Bitte, die
hiesige Auffassung zum Entwurf eines Thiiringer Gesetzes (iber den Einsatz
von Informations- und Kommunikationstechnik in den Gerichten und Staats-
anwaltschaften (ThurlKTgerStG) schriftlich darzulegen, wird folgende Stel-
lungnahme abgegeben: ' :
1. A||gemeines ‘ Landgericht Gera .
: ' Rudolf-Diener-Strae 2
07545 Gera
www.thueringen.defolg/

Datenschutzhinwels: Informationen zum Schutz personenbezogener Daten bel deren Verarbeltung durch die Justiz finden sich
auf der Internetseite des Gerichts unter dem Menlipunkt ,Datenschutz in der Justiz*. Auf Wunsch ibersenden wir diese Informati-
onen auch in Papierform.
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Es ist zu begriien, dass mit dem vorliegenden Regiefungsentwurf gesetzliche Rahmenbedin-,
gungen fr den Einsatz von Infqrmations-‘und Kommunikationstechnik in den Thrringer Ge-
richten und Staatsanwaltschaften geschaffen werden sollen. Wie nahezu s&mtliche andere Le-
bensbereiche auch ist die richterliche Praxis bereits seit l&ingerem mafgeblich durch digitale
Technologien gepréét, Handelte es sich dabei bislang im Wesentlichen um technische Hilfs-
“mittel, werden mit Einfihrung der elektronischen Gerichtsakte sowohl die Entscheidungs-
grundlagen (die Akten) als auch die Entscheidungen selbst (Urteile, Beschliisse, Verfligungen)
zunehmend ausnahmslos digital vorgehalten. Es ist daher keine.Ubertreibung, die sachge-
rechte Ausstattung mit leistungsstarker und verl&sslicher Informations- und Kommunikations-
technik als ein wesentliches Fundament der re'chtspr'echende\n Gewalt anzusehen. Die Grund-
lagen fur deren Beschaffung, Administration und Betreuung unter Berlicksichtigung des ver-
fassungsrechtlich verankerten Prinzips der richterlichen Unabhéngigkeit zu kodifizieren, er-
scheint vor diesem Hintergrund notwendiger denn je.

Der Gesetzentwurf orientiert sich dabei an den faktischen Gegebenheiten, wonach die wach-
senden Anforderungen im Digitalbereich durch ein Zusammenspiel aus juétizeigenen IT-
Stellen und zunehmender Inanspruchnahme externer Dienstleister, namentlich des Thiringer
Landesrechenzentrums der Thiringer Landesverwaltung, bewaltigt werden. Die denkbare Al-
ternative, eine von den Ubrigen Lahdesstrukturen vollstandig unabhangige Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur fir Gerichte und Staatsanwaltschaften aufzubauen, wird hinge-
gen aus wirtschaftlichen Erwagungen verworfen. Die hierzu im Gesetzentwurf dargelegten Er-
wagungen sind allesamt nachvollziehbar und es ist aus Sicht der hiesigen Gerichtsbarkeit zu
konstatieren, dass der Aufbau eines justizeigenen luK - Systems mit Blick auf das Gewalten-
teilungsprinzip und die richterliche Unabhéngigkeit zwar wlinschenswert ist, unter den gegebe-
nen Bedingungen praktisCh aber nichf s0 umsetzbar sein dlrfte, dass die technische Leis-
tungsféﬁigkeit und Sicherheit der Systeme durchgehend gleichermaRen gewihrleistet wére
wie gegenwdrtig der Fall. Insbesondere erscheint eine Konkurrenz zwischen der Justiz und
der Verwaltung um ohnehin rare und unter den gegebenen Lohnstrukturen oft zu einer Anstel-
lung im Offentlichen Dienst nicht bereite IT-Fachkrafte wenig zielftthrend.

Insofern wird der vom Gesetzentwurf verfolgte Ansatz, die lnanspruchnéhme von Dienstleis-
tern zur Bereitstellung, Administration und -Betreuung der Informations- und Kommunikations-
technik in den Gerichten und Staatsanwaltschaften einersefts explizit zu erlauben, anderer-
seits hinsichtlich des Schutzes der besonderen Justizbelange einer Regulierung zu unterwer-
fen, im Grundsatz flir praxisgerecht erachtet. Worauf es dabei entscheidend ankommt, ist die
tatséchliche Umsetzung der Vorgaben in der Praxis, woftir es einer ad4quaten personellen
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Ausstattung mit qualifizierten Fachkréaften bedarf. Insofern erscheint fraglich, ob mit der gegen-
wértigen Personalausstattung gerade auch im richterlichen Bereich die im Gesetz geregelten
‘Aufgaben, insbesondere die fortlaufende Prifung, ob bei zunehménder Auslagerung der Be-
reitstellung von IT-Infrastruktur auf éxterne 6ffentliche und private Dienstleister die Unabhan-
gigkeit der Justiz gewahrt bleibt, tatséchlich adaquat erfillit werden kann. Dabei kommt auch
zum Tragen, dass die Bewsitigung der Aufgaben der IT-Kontrollkommission einé gewisse IT-
Expertise voraussetzen diirfte, deren Vorhandensein in den Berufsgruppen, die 'Mitglieder der
' Kommission werden sollen, nicht ohne weiteres erwartet werden kann. |

2. Zum Entwurf im Einzelnen

Die hiesige Gerichtsverwaltung hatte im bisherigen Verlauf des Gesetzgebungsprozesses be-
reits mehrfach die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den jeweils fortgeschriebenen Entwar-
fen. Bei folgenden Regelungen sind dabei Anderungen angeregt worden, die weiterhin von
Relevanz sind: ‘

§ 4 Abs. 2 RegE ~ Véreinbarunqen des Justizministeriums mit Dienstleistern

Nach § 4 Abs. 2 RegE kann das fur Justiz zusténdige Ministerium Vereinbarungen mit Dienst-
leiétern treffen. Eine Beteiligung der in § 9 RegE als maRgebliches Gremium zur Wahrung der
richterlichen Unabhangigkeit bei Extérnalisierung vbn IT-Aufgaben vorgesehenen |T-
Kontrollkommission ist dabei nicht enthalten. Dies wiére. aus hiesiger Sicht aber sinnvoll. Denn
Aufgabe der IT-Kontrollkommission ist es, die Einhaltung der Vorgaben des § 8 RegE durch
Dienstleister zu Uberwachen wobei sie auch befugt sein soll, Vereinbarungen zu beanstan-
den,vgl. § 9 Abs 68.3 RegE Wirde sie bereits im Vorfeld einer solchen Vereinbarung ange-
hért und ihre Vorgaben bei deren Abschluss ber{icksichtigt, kénnte dies ggf. eine spétere Be-
anSténdung entbehrlich machen. Griinde, weshalb eine derartige Beteiligung der IT-
Kontrollkommission untunlich sein kénnte, sind diesseits nicht bekannt. -

§ 6 Abs. 2 RegE — Lenkungskreis der |T-Stelle der Thi}rinqer Gerichte tjnd Staatsanwaltschaf-

fen

Es wird kritisch gesehen, dass der Lenkungskrels in seiner Zustandngkelt in § 6 Abs. 2 RegE
gegenliber den vorangegangenen Entwurfen weiter elngeschrankt ward Aus der vormaligen
Entscheidungskompetenz tber die Ausstattung mit Informations- und Kommunikationstechnik
ist nunmehr eine bloRe Empfehlungskompetenz geworden. Verglichen mit der noch im Ar-
beitsentwurf vom 11.03.2021 vorgesehenen Méglichkeit des Lenkungskreises, die Ausstattung
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einheitlich und gegebenenfélls priorisierend abzustimmen und verschiedene Anhérungsrechte,
etwa im Zusammenhang mit der ressortiibergreifenden IT-Gesamtplanung fur den Freistaat
Thiringen wahrzunehmen, sind die Aufgaben im Verlauf der verschiedenen Entwurfsstadien
erheblich reduziert worden. Ob mit der gegenwartigen Regelung tatséchlich das‘ in der Geset-
zesbegrlindung genannte Ziel einer ausreichenden Einflussnahme- und Mitbestimmungsmaog-
lichkeit der Gerichte und Staatsanwaltschaften auf zentrale Ausstattungsfrageh mit luK-Tech-
nik erreicht werden kann, erscheint demnach zweifelhaft. Unter diesen Bedingungen einer eng
begrenzten Kompetenz ohne Entscheidungsbefugnis stellt sich die Frage, ob es unter dem
Aspekt der Blrokratievermeidung nicht zwéckmél&iger wdére, auf das Gremium ganz zu ver-
zichten und nur eine Pflicht zu regeln, die Genchte und Staatsanwaltschaften in Fragen der
|luK-Ausstattung zu beteiligen.

§ 7 Abs. 1 RegE — Nutzung zentraler'Infrastrukturkomgqnenten

Wie in § 4 Abs. 2 RegE erscheint auch hier eine Anhorung der IT-Kontrollkommission sinnvoll,
damit diese die Gelegenheit hat, schon bei der Festlegung des Rahmens der Delegation be-
stimmter Aufgaben sicherzustellen, dass dieser geeignet‘ ist, die Schranken des § 8 umzuset-
zen.

§ 9 Abs. 8 RegE — Ausstattungsbedarf der IT-Kontrollkommission

Die Regelung zu den Ausstattungsbedarfen der IT-Kontrollkommission in § 9 Abs. 8 RegE
sieht anders als eine Vorgéngerfassung des Entwurfs Iedlghch eine Bedarfsmitteilung durch
die Kommission vor, nicht mehr jedoch Regelungen darliber, welche Mittel das fir Justiz zu-
standige Ministerium zur Verfigung stellen muss. Vorgaben dazu, wie die Kommission auf
ihre Bedarfsmitteilung hin auszustatten ist, fehlen demnach. Ein tfiftiger Grund flr diese Rege-
lungsllicke erschlief3t sich hier nicht. Die Pflicht zur angemessenen Au.sstattung' durch das Mi-
nisterium sollte aus hiesiger Sicht geregelt werden, ﬁm_der Bedeutung des Gremiums bei der
Kontrolle der Einhaltung der besonderen Schutzbedurfnisse der Justiz gerecht zu werden und
damit die Anforderungen welche der Hessische Dienstgerichtshof fur Richter in seinem Urteil
vom 20 04 2010 aufgestellt hat, auch praktisch umzusetzen,
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