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1. Allgemeine Einschatzung zum Gesetzentwurf

Der Gesetzentwurf hat zum Ziel, die bisherigen Digitalisierungsbestrebungen
. bei Gerichten und Staatsanwaltschaften in Thiiringen zu zentralisieren und die
entsprechenden Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten klar zu regeln. Der
vorliegende Gesetzentwurf gibt vor, dass -die Thilringer Justiz sich flr die Be-
treuung ihrer IT an IT-Dienstleister, in erster Linie das TLRZ (Thiringisches Lan-
" desrechenzentrum) und theoretisch weitere dffentliche IT-Dienstleister wenden
kann, um ihre Bedarfe zu decken. Dies erscheint insbesondere deshalb sinnvoll,
da die mit der Digitalisierung einhergehenden Herausforderungen immer wei-
ter steigen werden - zumal mit Blick auf die zunehmende Verlagerung von Ver-
waltungshandlungen in die Cloud sowie vor dem Hintergrund der Anforderun-
gen des Onlinezugangsgesetzes,
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Durch den Ansatz des Gesetzentwurfes sollen Doppelstrukturen vermieden
werden und Synergieeffekte entstehen, denn "die Schaffung einer von den {ib-
rigen Landesstrukturen unabhangigen Informations- und Kommunikationstech-
nikinfrastruktur flr Gerichte und Staatsanwaltschaften [...] ware zwar verfas-
sungsrechtlich unbedenklich, sie ware aber unwirtschaftlich [...]". Das Gesetz
soll zudem die ,organisatorischen Grundlagen fiir Aufgabenubertragungen auf
auBerhalb der Gerichte und Staatsanwaltschaften stehende Dienstleister”
schaffen, wodurch zusatzliche Handlungsoptionen geschaffen werden sollen.

Der Gesetzentwurf berlcksichtigt desweiteren insbesondere die Anforderun-
‘gen, die der Hessische Dienstgerichtshof flir Richter in seinem Urteil 2010 fest-
gelegt hat. Hierbei handelt es sich um Regeln fiir die Trennung der Daten und
eine Aufsicht durch ein Gremium, in dem auch Richter vertreten sein miissen,
Der Gesetzentwurf soll vermeiden, dass es zu einer Verstrickung von IT-Struktu-
ren und einer Verletzung der Unabhangigkeit der Justiz kommen kdnnte. Daher
soll mit dem Gesetzentwurf-eine kiare rechtliche Grundlage geschaffen werden,
die u.a. die finanziellen und sachlichen Voraussetzungen schafft, unter denen
Aufgaben auf Dienstleister libertragen werden konnen. Das Gesetz soll klar re-
geln, an wen unter welchen Voraussetzungen welche Aufgaben (bertragen
werden kdnnen.

Der Gesetzentwurf scheint gut geeignet, .um die angestrebten Ziele zu errei-
chen und die Informations- und Kommunikationstechnik von Gerichten und
Staatsanwaltschaften in Thiringen zukunftsfest zu machen. Zudem scheint der
Gesetzentwurf gut geeignet, um die digitale Souveranitdt von Gerichten und
Staatsanwaltschaften in Tharingen zu starken.

2. Bedeutung von Open Source Software flr die
Digitalisierung von Gerichten und Staatsanwaltschaften

Gerichte und Staatsanwaltschaften haben besonders hohe Anforderungen an

Informationssicherheit, Datenschutz und Resilienz. Der Einsatz von Open Sour- -
~ce Software und offenen Standards wirkt sich positiv auf diese sowie auf zahl-

reiche weitere relevante Aspekte aus. Aus diesen Grinden sollten Open Source

Software und offene Standards bei der Digitalisierung von Genchten und

Staatsanwaltschaften bevorzugt zum Einsatz kommen.

Informationssicherheit: Die offentliche Verwaltung kann bei Open Saource
Software den Quellcode einsehen und auf diese Weise unabhangig selbst die
Sicherheit der Software priifen oder durch Dritte prifen lassen. Sie ist so unab-
hangig davon, sich auf Erklarungen und Sicherheitsversprechen der Software--
anbieter verlassen zu muissen. Die Verwaitung kann die Software auf Schwach-
stellen untersuchen und dadurch z.B. das Vorhandensein von absichtlich einge-
bauten Sicherheitsliicken ausschliefen. Durch diese Transparenz und Kontrollfa-
higkeit kann die Verwaltung auch sichergehen, dass die verarbeiteten Daten



nicht im Hintergrund abflieBen oder dass ein Zugriff durch unbefugte Dritte auf
die Daten besteht. Der Einflussnahme Dritter auf die IT-Systeme durch die Kon-
" trolle von Schnittstellen oder durch das gezielte Einschleusen von Schadsoftwa-
re kann so vorgebeugt werden. Mit Open Source Software kénnen das Daten-
schutzniveau und die informatmnssmherhett deutlich erhéht werden,

Resilienz: Viele Softwareldsungen sind bereits heute nur noch UGber Ctoud— '
Dienste zu beziehen, chne die sie nicht funktionieren. Vor dem Hintergrund des
CLOUD-Act steht stets die Gefahr im Raum, dass diese Cloud-Dienste auf politi-
schen Druck aus dem Ausland zentral abgeschaltet werden kénnen." In diesem
Fall wiren zentrale Verwaltungsdienstleistungen dann auf einen Schlag nicht
mehr verflghar.

Open Source Software ist daher auch zentral fir die Resilienz in der &ffentlichen
Verwaltung sowie in der Gesellschaft allgemein. Resilienz wird hier verstanden
als die Fahigkeit eines Systems, so mit Stérungen von auen umzugehen, dass
es trotzdem funktionsfahig bleibt. Seibst wenn ein zentraler Anbieter oder eine
Software ausfalit oder auf politischen Druck hin abgeschaltet wird, gibt es mit
Open Source Alternativen, Softwarelsungen selbststandig oder bei einem an-
deren Anbieter weiterzubetreiben.

Gestaltungsfahigkeit: Die éffentliche Verwaltung kann bei Open Source Soft-
ware den Quellcode einsehen, diesen verstehen, verwenden, verandern und
auch wieder selbst (z.B. in einer geinderten Version) weiterverbreiten. Dies
gibt der Verwaltung die Freiheit, die Software an die eigenen speziellen BedUrf-
nisse anzupassen und die Software auch mit anderen Anwendungen zu ver-
knilipfen oder in diese einzubetten. Diese Gestaltungsfahigkeit erhdht auch die
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit.

Interoperabilitdt und Verwaltungsdigitalisierung: Aufgrund der genann-
ten Varteile mit Blick auf Wechselmdglichkeit und Gestaltungsfahigkeit und der
Méglichkeit zur Interoperabilitdt verschiedener Softwareldsungen spielt Open
source auch bel der Verwaltungsdigitalisierung eine zentrale Rolle. Denn offene
standards und offene Schnittstellen sowie entsprechende Open. Source Refe-
renzimplementierungen ermdglichen eine schnelle und effiziente Nachnutzung
einmal entwickelter Softwareldsungen. Wenn eine Kommune eine Verwaltungs-
dienstleistung auf der Basis offener Standards digitalisiert hat, kann eine ande-
re Kommune diese Losung ibernehmen, selbst betreiben oder unkompliziert fir
die eigenen Rahmenbedingungen anpassen (Einer-fir-Alle-Prinzip). Open. Sour-
ce Software und offene Standards werden daher im Zusammenhang mit dem
Onlinezugangsgesetz auch als eines der sechs Grundprinzipien zur Steuerung

1 Vgl https://dewikipedia.ora/wiki/CLOUD_Act
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der Verwaltungsdienstleistungen in Deutschland benannt? sowie als zentraler
. Bestandteil des Servicesstandards fir die digitale Verwaltung?.

Da Thiringen bereits mit anderen Landern gemeinsam die -Entwickiung von -
Fachverfahren vorantreibt, ist der Einsatz von Open Source Software bei dieser
gemeinschaftlichen Entwicklung von Softwareldsungen besonders wichtig.*

Public Money, Public Code: Gerade bei 6ffentlich finanzierten Vorhaben mus-
sen die Ergebnisse der Gemeinschaft frel zur Verfigung gestellt werden.® Im
Fall von Software bedeutet das eine Verbreitung und Lizenzierung als Open
Source Software.t Die dffentlich finanzierten Software-Entwicklungen sollten
beispielsweise im OpenCoDE Software Repository fiir die 6ffentliche Verwaltung
abgelegt werden, wo sie von jedermann eingesehen werden kénnen,

3, Einsatz von Open Source Software und offenen Standards
bei Gerichten und Staatsanwaltschaften

Aus-den oben genannten Griinden werden bereits heute in wachsendem Mafte
bei Gerichten und Staatsanwaltschaften in Deutschland und weltweit Open
Source-Lésungen eingesetzt,

Das Justizministerium Rheinland-Pfalz beispielsweise hat sich vor etwa zwei
Jahren entschieden, mdglichst viele selbst entwickelte Softwareldsungen als
Open Source Software zu lizenzieren. Die entsprechenden Ldsungen erweitern
Maglichkeiten des elektronischen Rechtsverkehrs und von Fachverfahren und
sind fast alle unter die EUPL-Lizenz gestellt. Bei dieser Open Source-Lizenz der
Europaischen Union, welche bereits 2007 entworfen wurde um die Zusammen-
arbeit der nationalen Behdrden miteinander zu verbessern, handelt es sich um
eine Copy-Left-Lizenz: Anderung, welche von Dritten vorgenommen und ausge-
liefert werden, missen selbst wieder unter der EUPL verdffentlicht werden,
Gleichzeitig ist die EUPL auBerst kompatibei mit vielen wichtigen Open Source-
Lizenzen und liegt in allen Sprachen vor, welche in der Europaischen Union ge-
sprochen werden. Das Justizministerium Rheinland-Pfalz steht mit Blick auf die
Entwicklung der verschiedenen Open Source-Ldsungen auf Arbeitsebene im
Austausch mit anderen Bundesldndern. Ein Teil der vom Justizministerium
Rheinland-Pfalz entwickelten Losungen befindet sich im Open Source Code Re-
pository OpenCoDE.” Weitere Repositories werden auf der Plattform GitHub ver-
dffentlicht.

2 V. httns:waw.onlinezuqanusaesetz.de/WebleZGlDElqrundlaqenfkonlunkturnroaramml
gruudp[inzig}en[grunggrinzigien—ngde,html ,
3 Vdl httns:llwww.onEinezuuanqsaesetz.delWebstZGIDElczrundjaaenlservicestandardl
servicestandard-node htmi
Val. httpg:[[ogb-alliange.de[publikatiogen[sté]lungnahmgn[gtgtlungngnme-zur-aendg[gng—
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Auch in Thiiringen werden bereits Anwendungen flr die Gerichte und Staatsan-
waltschaften als Open Source L&sungen entwickelt.

Der offene Standard ,LegalDocML” ist ein offener Standard fir die digitale.
‘Rechtssetzung®, der als ,LegalDocML.de” fur die Anwendung in Deutschland
angepasst und weiter entwickelt wurde.® ,LegalDocML* basiert auf dem XML-
Standard ,Akoma Ntoso” (Architecture for Knowledge-Oriented Management of
African Normative Texts using Open Standards and Ontologies), mit dem ein
plattformunabha nglger Austausch von Daten ermoglicht wird.

In einigen Bundesstaaten in den USA und Kanada werden in den letzten Jahren

Plattformen fir ,Online Dispute Resolutions”, also die Klarung von kleineren

Rechtsstreitigkeiten, entwickelt, deren Zustdndigkeiten zunehmend erweitert

werden. Hierzu gehéren u.a. das British Columbia Civic Resolution Tribunal in

Kanadal® oder die Utah Online Dispute Resolution Plattform in den USA, Letzte-

re ist als Open Source-Losung entwickelt worden mit dem Ziel, diese Losung zu-
kiinftig auch anderen State Court Systems zur Verfligung stellen zu kénnen.*

Die genannten Beispiele zeigen, dass Open Source Software und offene Stan-
dards bei der Digitalisierung von Gerichten und Staatsanwaltschaften aufgrund
der Freiheiten und Vorzlige, die die Lizenzen bieten, eine zentrale Rolle spielen
und -dementsprechend‘aué:h bei der Neuordnung der Zustandigkeiten und Ver-

 antwortlichkeiten bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften in Thiringen be-
riicksichtigt werden mussen.

Uber die OSB Alliance - Bundesverband fiir digitale Souveréanitat e.V.

Die OSB Alliance - Bundesverband flr digitale Souveranitat e.V. vertritt {ber
200 Mitgliedsunternehmen der Open Source Wirtschaft, die in Deutschland ge-
meinsam jahrlich mehr als 126,8 Milliarden Euro erwirtschaften. Zusammen mit
unseren wissenschaftlichen Einrichtungen und Anwenderorganisationen setzen
wir uns dafr ein, die zentrale Bedeutung von Open Source-Software und offe-
nen Standards fiir eine digital souverdne Gesellschaft nachhaltig im offentii-
chen Bewusstsein zu verankern. Dieser digitale Wandel soll Unternehmen, Re-
gEerungen, Behdrden und Blrgern gleichermafien zugute kommen. Wir treten
daflir ein, Open Source als Standard in der offentlichen Beschaffung und bei
der Forschungs- und Wirtschaftsfdrderung zu etablieren. Um unsere Ziele zu
verwirklichen, stehen wir Unternehmen, Privatpersonen, Medien und der Politik
als Experten und Ansprechpartner zur Verfligung.**

8 Vgl https://www.oasis-open.org/committees/tc_home twqg_abbrev=legaldocm

9 Vgl. https//www.cio.bund.de/SharedDocs oads/Webhs/CIQ/DE/digitaler-wa
architekturen-standard/mormsetzung. pdf? =publicati v=1 und
https://de.wikipedia.org/wiki/Akoma_Ntoso#Deutsches_Anwendungsprofil

%E2%80%9EL egalDocML.de%E2%80%9C

10 Vgl https:/icivilresoluti
11 Vgl. Selte 22 https/iwww.flc s.gov/content/do d/725954/file/Online%20Dispute

%20Resolution%20Pilot%20Program%20Report%20-%20Final%20with%20 ices
12 https:/fosb-atliance.de/ .

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der BTD bearbeitet.





